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|AF:s installning gallande elektroniska underskrifter
av arbetsloshetskassornas styrelseprotokoll

1 Stallningstagande

Det dr IAF:s instillning att rekvisitet “undertecknas™ 1 26 § lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor, LAK, kan uppfyllas genom en
elektronisk underskrift likavédl som genom en egenhéndig namnteckning
med penna pa fysiskt papper.

2 Gallande ratt

Enligt 26 §, forsta stycket LAK ska protokoll foras vid styrelsesamman-
trdden samt undertecknas av ordféranden och justeras av den ledamot som
styrelsen utser.

Sedan 2016 4r eIDAS-forordningen’ gillande ritt i Sverige. Av artikel 25.1
eIDAS-forordningen foljer att en elektronisk underskrift inte far forvégras
rittslig verkan eller giltighet som bevis vid réttsliga forfaranden enbart pa
grund av att underskriften har elektronisk form eller inte uppfyller kraven
for kvalificerade elektroniska underskrifter. Vidare ska en kvalificerad
elektronisk underskrift ha motsvarande réttsliga verkan som en handskriven
underskrift. En avancerad elektronisk underskrift maste enligt art. 26
eIDAS-forordningen vara unikt knuten till undertecknaren, kunna identifiera
denne, skapas med hjdlp av medel som med hog tillforlitlighet endast
undertecknaren kontrollerar, och vara kopplad till de underskrivna
uppgifterna pd ett satt som gor att eventuella andringar kan upptéckas. I de
fall ett nationellt formkrav anses innebéra ett krav pa t.ex. namnteckning pa
papper har dock ett sddant formkrav foretrade framfor eIDAS-forordningens
reglering om rattslig verkan for elektroniska underskrifter 1 artikel 25.1.

3 Overvaganden och slutsats

Rekvisitet undertecknas i 26 § LAK skulle kunna tolkas som ett krav pa
egenhidndig namnteckning. Den s.k. FORMEL-gruppen gjorde 2003
beddmningen att krav pd underskrift, namnteckning, undertecknande o.s.v.
inte kunde uppfyllas med elektroniska rutiner. I de fall dér formkraven kan
eller ska uppfyllas med elektroniska rutiner bor det enligt gruppens mening
uttryckligen framg3.>

! Buropaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om
elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre
marknaden och om upphdvande av direktiv 1999/93/EG.

2 Formel Formkrav och elektronisk kommunikation (Ds 2003:29)
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I viss lagstiftning har sddana uttryckliga bestimmelser tagits in. Detta géller
bland annat 1 kap. 15 § lagen om ekonomiska foreningar (EFL) som dr en
uttrycklig bestimmelse om att en handling enligt EFL som ska vara
undertecknad, far undertecknas med en sddan avancerad elektronisk
underskrift som avses i artikel 3 eIDAS-férordningen.

Den digitala tekniken har utvecklats och anvindningen av till exempel
elektroniska underskrifter har 6kat sedan FORMEL-gruppen gjorde sin
genomgang och utredning for drygt 20 ar sedan. LAK omfattades heller inte
av uppdraget.

Tilldgget 1 EFL, och motsvarande i 1 kap. 13 § aktiebolagslagen samt 2 kap.
7 § arsredovisningslagen, som innebdr att elektroniska underskrifter
uttryckligen tilldts, medfor inte att motsvarande tillagg kravs 1 LAK efter
eIDAS inforande. Vidare tillkom tidigare 1 kap. 7 § EFL, som uttryckligen
tilldt elektronisk signatur, innan eIDAS utgjorde géllande ritt i Sverige.

Enligt skatteforfarandelagen ska bl.a. uppgifter i deklarationen
undertecknas. Tidigare fanns ett krav pd egenhidndig underskrift. Det
nuvarande kravet dr teknikneutralt och kan uppfyllas genom undertecknande
pa papper eller med elektroniska medel. Det dr uppgifterna till ledning for
beskattning som undertecknas elektroniskt, sjdlva handlingen —
deklarationen — dr inte det visentliga i sammanhanget.

Utredningen om betrodda tjanster har i februari 2021 lamnat ett
delbetinkande.? Underskrift ir enligt utredningens mening ett teknikneutralt
begrepp och kan likavél dsyfta en underskrift med penna som en elektronisk
underskrift. Aven om FORMEL-gruppens beddmning bér vara vigledande
anser utredningen att man i lagstiftningssammanhang inte ldngre bor koppla
samman begreppen underskrift och undertecknande med en namnteckning
med penna pa papper.*

De krav som stills pa styrelseprotokoll enligt 26 §, forsta stycket LAK é&r att
de ska undertecknas av ordféranden och justeras av den ledamot som
styrelsen utser. Fragan dr om kravet underteckna, och dven justera, kan
anses uppfyllt genom en elektronisk underskrift respektive elektronisk
justering. Det skulle innebéra att kraven underskrift och justera uppfylls pa
ett nytt sétt, som inte fanns nir LAK tridde 1 kraft.

Rittsldaget ger idag inte ndgot entydigt svar. IAF gor dirfor en
andamalsenlig tolkning av kravet pd underskrift i 26 § LAK, utifrin syftet
med bestdmmelsen och i ljuset av réttsutvecklingen pa jaimforbara omraden.

3 Vem kan man lita pa? — Enkel och dndamdlsenlig anviindning av betrodda tjiinster i den
offentliga forvaltningen (SOU 2021:9).
480U 2021:9, 5. 217 - 218.
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Syftet med att ordféranden ska underteckna protokollet, och att en ledamot
som styrelsen utsett ska justera det, maste antas vara att bekréifta att
protokollet korrekt dterger vad som beslutats pa motet.

Enskildas mojlighet att fa del av ett beslut som rér dem, eller att begéra
omprovning av eller overklaga beslutet, skulle sannolikt inte padverkas av
formen for underskrift av sjélva styrelseprotokollet. Om arbetsloshets-
kassorna inte kan underteckna styrelseprotokollen elektroniskt innebér det
storre tidsatgéng, att arbetet blir mer omsténdligt och att det drdjer innan
styrelseprotokoll nér IAF.

Kravet enligt 26 § LAK ir att styrelseprotokollen skrivs under. Det framgar
inte av lag hur denna underskrift ska genomforas eller se ut. Med hénsyn till
vad som angivits ovan anser IAF att det &ndamélsenliga i att kunna
underteckna elektroniskt 6vervéger eventuella risker med det. IAF bedomer
dérfor att en elektronisk underskrift som uppfyller kraven enligt eIDAS-
forordningen kan godtas pa samma sdtt som en egenhindig namnteckning
med penna pa papper.

Stillningstagandet ar:

- faststillt av chefsjurist Carolina Stiwenius den 5 december 2024.

Arendet har foredragits av Lena Jarl den 2024-12-05.

Handlingen &r beslutad i Inspektionen for arbetsloshetsforsékringens
elektroniska drende- och dokumenthanteringssystem av Carolina Stiwenius
2024-12-05.
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