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KAMMARRÄTTEN 
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2024-05-08 
Meddelad i Stockholm 

Mål nr 288-24 

Dok.Id 649500 
Postadress Besöksadress Telefon Telefax Expeditionstid  
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103 17 Stockholm 

Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 måndag – fredag 
08:00–16:00 E-post: kammarrattenistockholm@dom.se

www.domstol.se/kammarratten-i-stockholm/

KLAGANDE OCH MOTPART 

Ombud: Förbundsjurist 

KLAGANDE OCH MOTPART 
Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen 

ÖVERKLAGAT AVGÖRANDE 
Förvaltningsrätten i Stockholms dom den 4 januari 2024 
i mål nr 162-23, se bilaga A 

SAKEN 
Arbetslöshetsförsäkring 
_________________________ 

KAMMARRÄTTENS AVGÖRANDE 

1. Kammarrätten bifaller överklagandena, upphäver underinstansernas

avgöranden och beslutar att  dagsförtjänst ska fastställas 

med stöd av 37 a § lagen om arbetslöshetsförsäkring. 

2. Kammarrätten visar målet åter till Unionens arbetslöshetskassa för

fortsatt handläggning.

_________________________ 
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YRKANDEN M.M. 

 yrkar att hans dagsförtjänst ska beräknas enligt den 

beräkningsmetod som medför högsta möjliga dagsförtjänst för honom, i 

första hand med stöd av 37 a § lagen (1997:238) om 

arbetslöshetsförsäkring, ALF, och i andra med stöd av 37 b § ALF och med 

tillämpning av 6 kap. 2 § Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringens 

föreskrifter om arbetslöshetsförsäkring (IAFFS 2018:2) samt att målet ska 

återförvisas till Unionens arbetslöshetskassa för ny beräkning av hans 

genomsnittliga inkomst. 

Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen yrkar att överklagandet ska 

bifallas på så sätt att  dagsförtjänst ska grundas på tidigare 

anställning enligt 37 a § ALF och att målet ska återförvisas till Unionens 

arbetslöshetskassa för fortsatt handläggning. För det fall kammarrätten 

finner att dagsförtjänsten ska beräknas enligt 37 b § ALF yrkas att 

5 f § förordningen (1997:835) om arbetslöshetsförsäkring ska tillämpas i 

stället för 6 kap. 2 § IAFFS 2018:2. 

SKÄLEN FÖR KAMMARRÄTTENS AVGÖRANDE 

Frågan i målet är om  dagsförtjänst ska beräknas utifrån 

inkomsten i hans tidigare anställning enligt 37 a § ALF eller utifrån både 

anställningen och hans företagsverksamhet enligt 37 b § ALF. Det är 

ostridigt att en tillämpning av 37 a § ALF skulle vara mer förmånlig för 

. 

 anställning upphörde i oktober 2021. Under perioden 

november 2021–juni 2022 bedrev han näringsverksamhet som han arbetade 

i och hade ett väsentligt inflytande över enligt 34 § ALF.  

Av 37 a § ALF följer bl.a. att för företagare som upphör att bedriva 

näringsverksamhet inom 24 månader från det att verksamheten startade får 
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dagsförtjänsten grundas på företagarens tidigare anställning. Ramtiden ska 

då avse de tolv månader som närmast föregått den månad när den sökande 

startade sin verksamhet. 

Syftet med införandet av bestämmelsen i 37 a § ALF var att stärka skyddet 

under uppstart av en verksamhet så att den som prövar att driva en 

verksamhet inte riskerar att hamna i ett sämre ekonomiskt läge än om han 

eller hon inte hade valt att göra detta (prop. 2009/10:120, s. 89 och 90). 

Av 37 b § ALF följer bl.a. att när dagsförtjänst ska fastställas för personer 

som under ramtiden kombinerat anställning med företagande enligt 34 § 

samma lag ska dagsförtjänsten grundas på inkomst från både anställningen 

och verksamheten. 

I betänkandet som ligger till grund för den aktuella regleringen beskrivs att 

s.k. kombinatörer är sådana personer som vid sidan av sitt företag haft en

anställning. I uppdraget till utredaren ingick att överväga om det gick att

utöka möjligheterna att få arbetslöshetsersättning efter en kombination av

anställning och eget företagande där anställningen upphört. Utgångspunkten

skulle då vara att kombinationen skulle ha pågått parallellt under en längre

tid (SOU 2008:89, s. 300 och 306). Regeringen beskriver i propositionen till

bestämmelsen att personer som kombinerar anställning med företagande

kan göra det på olika sätt; det finns både de som växlar mellan att vara

företagare och att vara anställd och de som är företagare parallellt med en

anställning (prop. 2009/10:120, s. 90). I specialmotiveringen till 37 b § ALF

framgår dock att den avses omfatta en person som under ramtiden samtidigt

har varit anställd och företagare men också en person som under ramtiden

varit anställd och därefter varit företagare enligt 34 § eller tvärtom (prop.

2009/10:120, s. 118). Skrivningen talar alltså för en möjlighet att tillämpa

bestämmelsen även vid situationer där anställningen föregått företagandet

utan att de båda sysselsättningarna bedrivits parallellt.
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Underinstanserna har ansett att  under ramtiden kombinerat 

anställning med företagande och därför tillämpat regeln i 37 b § ALF. 

Frågan är vilken av bestämmelserna som ska tillämpas vid beräkningen av 

 dagsförtjänst.  

 

Kammarrätten gör följande bedömning.  

 

 har upphört att bedriva näringsverksamhet inom 24 månader 

från det att verksamheten startade. Det följer därför direkt av 37 a § ALF:s 

ordalydelse att bestämmelsen är tillämplig vid beräkning av Peter Ströms 

dagsförtjänst.  

 

Det saknas uttrycklig ledning i förarbetena i frågan om normkonkurrens 

samtidigt som det också saknas stöd för att 37 b § ALF skulle äga företräde 

framför 37 a § ALF. Kammarrätten anser att 37 a § ALF ska tillämpas i 

enlighet med parternas respektive yrkande. En sådan tillämpning ligger i 

linje med bestämmelsens syfte. Överklagandena ska därför bifallas, 

underinstansernas avgöranden upphävas och ärendet visas åter till Unionens 

arbetslöshetskassa för ny beräkning av dagsförtjänst utifrån denna 

förutsättning. 

 

Vid denna utgång saknas det skäl att pröva parternas andrahandsyrkanden 

avseende tillämpligheten av 5 f § förordningen om arbetslöshetsförsäkring 

och 6 kap. 2 § IAFFS 2018:2. 

 

_________________________ 

  

Annelie Nilsson
Markering
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HUR MAN ÖVERKLAGAR, se bilaga B (KR-04). 
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Meddelad i Stockholm 

Mål nr 
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D
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.Id
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02

21
 

Besöksadress Öppettider Postadress E-post 
Tegeluddsvägen 1 måndag–fredag  avd8.fst@dom.se 
Telefon 08:00–16:00 115 76 Stockholm Webbplats 
08-561 680 00 www.domstol.se/forvaltningsratten-i-

stockholm/ 
 

KLAGANDE 
 

  
Ombud:  
  
MOTPART 
Unionens arbetslöshetskassa 
 
ÖVERKLAGAT BESLUT 
Unionens arbetslöshetskassas beslut 2022-11-17, se bilaga 1 
 
SAKEN 
Arbetslöshetsförsäkring 
_____________________ 

 
FÖRVALTNINGSRÄTTENS AVGÖRANDE 

 

Förvaltningsrätten avslår överklagandet.  

  

Bilaga A
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YRKANDEN M.M. 

 

 yrkar att Unionens arbetslöshetskassas (a-kassan) omprövnings-

beslut ska upphävas och att målet återförvisas till a-kassan för ny beräkning av 

hans genomsnittliga inkomst som ska läggas till grund för hans dagsförtjänst. 

Till stöd för sin talan för han fram i huvudsak följande. Han var anställd hos 

 fram till och med oktober 2021 innan han därefter startade sin 

företagsverksamhet . Han har bedrivit företagsverksamhet 

under mindre än 24 månader. Bestämmelsen i 37 a § lag (1997:238) om 

arbetslöshetsförsäkring (ALF) ska därför tillämpas i hans fall med följden att 

hans ramtid ska avse de tolv månader som närmast föregått den månad, 

november 2021, när han startade sin företagsverksamhet. Hans dagsförtjänst 

ska således beräknas helt utifrån inkomsten av den anställning som föregått 

starten av hans företagsverksamhet och därmed beräknas till en högre nivå än 

vad a-kassan nu beräknat den till.  

 

Vidare anför följande. För det fall förvaltningsrätten finner att hans 

ersättning från arbetslöshetsförsäkringen ska beräknas utifrån 37 b § ALF ska 

beräkningen ske på annat sätt än det som a-kassan gjort i hans fall, dock med 

reservationen att den möjliga rättstillämpning som är mest gynnande för honom 

bör användas. A-kassans beräkning är missvisande för hur hans inkomster 

under aktuell period sett ut. En tillämpning av 6 kap. 2 § Inspektionen för 

arbetslöshetsförsäkringens föreskrifter (IAFFS 2018:2) skulle rendera en högre 

beräknad dagsförtjänst än vad a-kassan fastställt. Det framgår inte av 

bestämmelsen att den inte skulle vara tillämplig för den som under ramtiden 

kombinerat anställning och företagande.  

 

A-kassan anser att överklagandet ska avslås.  
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SKÄLEN FÖR AVGÖRANDET 

 

Det är ostridigt att  ramtid utgörs av den 1 juli 2021–30 juni 2022 

och att  under denna period kombinerat anställning med eget 

företagande. Förvaltningsrätten anser att det av förarbeten och praxis framgår 

att dagsförtjänsten ska grundas på inkomst från både anställning och 

företagsverksamhet enlig 37 b § lagen (1997:238) om arbetslöshetsförsäkring 

(ALF) när en person under ramtiden kombinerat anställning med företagande 

(prop. 2009/10:120 s. 118, Kammarrätten i Jönköpings dom den 30 januari 

2018 i mål nr 347-17 och Kammarrätten i Stockholms dom den 8 juli 2021 i 

mål nr 400-21). Detta innebär att  dagsförtjänst ska beräknas i 

enlighet med den bestämmelsen och att dagsförtjänsten ska grundas på inkomst 

från både anställningen och hans företagsverksamhet. Förvaltningsrätten 

instämmer således i denna del i a-kassans bedömning. 

 

Av 5 f § förordningen (1997:835) om arbetslöshetsförsäkring (FALF) framgår 

att för en sökande som kombinerar anställning med företagande enligt 37 b 

ALF, vilket har gjort, ska underlag för beräkning av 

dagsförtjänsten från företaget bestämmas enligt 37 § ALF. Enligt 5 f § FALF 

beräknas dagsförtjänsten sedan till en tvåhundrasextiondel av underlaget och 

multipliceras med 22. Produkten multipliceras med antalen månader inom 

ramtiden som den sökande bedrivit näringsverksamhet. Den framräknade 

inkomsten av näringsverksamheten adderas med den sökandes sammanlagda 

inkomst från anställning under ramtiden. Summan divideras med 51,96 veckor 

och beräknas därefter enligt 25 a § ALF. I det överklagade beslutet har  

a-kassan bedömt att  dagsförtjänst ska beräknas i enlighet med 

denna reglering. Förvaltningsrätten instämmer i den bedömningen. Rätten 

anser därmed att 6 kap. 2 § IAFFS 2018:2 inte är tillämplig i målet. Det har 

inte kommit fram skäl för att ifrågasätta den beräkning som gjorts. Över-

klagandet ska därför avslås.  
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HUR MAN ÖVERKLAGAR 

 

Detta avgörande kan överklagas. Information om hur man överklagar finns i 

bilaga 2 (FR-12). 

 

 

 

Rådman 

 

Förvaltningsrättsnotarien  varit föredragande. 
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Hur man överklagar FR-12

________________________________________________________________ 

Vill du att beslutet ska ändras i någon del kan 
du överklaga. Här får du veta hur det går till. 

Överklaga skriftligt inom 2 månader 

Tiden räknas oftast från den dag som du fick 
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall räknas 
tiden i stället från beslutets datum. Det gäller 
om beslutet avkunnades vid en muntlig för-
handling, eller om rätten vid förhandlingen gav 
besked om datum för beslutet. 

För en part som företräder det allmänna (till 
exempel myndigheter) räknas tiden alltid från 
den dag domstolen meddelade beslutet. 

Observera att överklagandet måste ha kommit 
in till domstolen när tiden går ut. 

Så här gör du 

1. Skriv förvaltningsrättens namn och 
målnummer. 

2. Förklara varför du tycker att beslutet ska 
ändras. Tala om vilken ändring du vill ha 

och varför du tycker att kammarrätten ska 
ta upp ditt överklagande (läs mer om 
prövningstillstånd längre ner). 

3. Tala om vilka bevis du vill hänvisa till. 
Förklara vad du vill visa med varje bevis. 
Skicka med skriftliga bevis som inte redan 
finns i målet. 

4. Lämna namn och personnummer eller 
organisationsnummer. 

Lämna aktuella och fullständiga uppgifter 
om var domstolen kan nå dig: postadresser, 
e-postadresser och telefonnummer. 

Om du har ett ombud, lämna också 
ombudets kontaktuppgifter. 

5. Skicka eller lämna in överklagandet till 
förvaltningsrätten. Du hittar adressen i 
beslutet. 

Vad händer sedan? 

Förvaltningsrätten kontrollerar att överklagan-
det kommit in i rätt tid. Har det kommit in för 
sent avvisar domstolen överklagandet. Det 
innebär att beslutet gäller. 

Om överklagandet kommit in i tid, skickar 
förvaltningsrätten överklagandet och alla 
handlingar i målet vidare till kammarrätten. 

Har du tidigare fått brev genom förenklad 
delgivning kan även kammarrätten skicka brev 
på detta sätt. 

  

Vilken dag går tiden ut? 

Oftast är sista dagen för överklagande exakt 2 mån-
ader från det datum som tiden börjar räknas. 

Exempel: Du fick del av beslutet den 21 december 

 tiden går ut den 21 februari. 

Om samma datum inte finns i slutmånaden går 
tiden i stället ut på slutmånadens sista dag. 

Exempel: Du fick del av beslutet den 31 december 

 tiden går ut den 28 februari. 

Är sista dagen en lördag, söndag eller helgdag, mid-
sommarafton, julafton eller nyårsafton, räcker det 
att överklagandet kommer in nästa vardag. 

 

Bilaga 2
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Prövningstillstånd i kammarrätten 

När överklagandet kommer in till kammar-
rätten tar domstolen först ställning till om 
målet ska tas upp till prövning. 

Kammarrätten ger prövningstillstånd i fyra 
olika fall. 

• Domstolen bedömer att det finns 
anledning att tvivla på att förvaltnings-
rätten dömt rätt. 

• Domstolen anser att det inte går att 
bedöma om förvaltningsrätten dömt rätt 
utan att ta upp målet.  

• Domstolen behöver ta upp målet för att 
ge andra domstolar vägledning i rätts-
tillämpningen. 

• Domstolen bedömer att det finns 
synnerliga skäl att ta upp målet av någon 
annan anledning. 

Om du inte får prövningstillstånd gäller det 
överklagade beslutet. Därför är det viktigt att i 
överklagandet ta med allt du vill föra fram. 

Vill du veta mer? 

Ta kontakt med förvaltningsrätten om du har 
frågor. Adress och telefonnummer finns på 
första sidan i beslutet. 

Mer information finns på www.domstol.se. 
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Hur man överklagar KR-04 
 

Vill du att beslutet ska ändras i någon del kan 
du överklaga det till Högsta förvaltnings-
domstolen. Överklagandet ska skickas till 
kammarrätten. Här får du veta hur det går till.   

Överklaga skriftligt inom 2 månader 

Tiden räknas oftast från den dag som du fick 
del av det skriftliga beslutet.  

I vissa fall räknas tiden i stället från beslutets 
datum. Det gäller om beslutet avkunnades vid 
en muntlig förhandling, eller om rätten vid 
förhandlingen gav besked om datum för 
beslutet. 

För en part som företräder det allmänna (till 
exempel myndigheter) räknas tiden alltid från 
den dag domstolen meddelade beslutet. 

Observera att överklagandet måste ha kommit 
in till domstolen senast den dag tiden går ut. 

Prövningstillstånd i  
Högsta förvaltningsdomstolen 

Det krävs prövningstillstånd för att Högsta 
förvaltningsdomstolen ska pröva ett över-
klagande. Högsta förvaltningsdomstolen får 
meddela prövningstillstånd endast om 

1. det är av vikt för ledning av rätts-
tillämpningen att överklagandet prövas, eller 

2. det finns synnerliga skäl till sådan prövning, 
så som att det finns grund för resning eller 
att målets utgång i kammarrätten 
uppenbarligen beror på grovt förbiseende 
eller grovt misstag. 

Om du inte får prövningstillstånd gäller 
kammarrättens beslut. Det är därför viktigt att 
du i överklagandet tar med allt som du vill föra 
fram. 

Så här gör du 

1. Skriv kammarrättens namn, målnummer 
och beslutsdatum. 

2. Förklara vilken ändring du vill ha och 
varför du tycker att beslutet ska ändras. 

3. Förklara varför du anser att Högsta 
förvaltningsdomstolen ska ta upp ditt 
överklagande (läs mer om prövnings-
tillstånd ovan). 

4. Tala om vilka bevis du vill hänvisa till. 
Förklara vad du vill visa med varje bevis. 
Bifoga de skriftliga bevis du hänvisar till om 
de inte redan finns i målet. 

5. Lämna namn och personnummer eller 
organisationsnummer. Lämna aktuella och 
fullständiga uppgifter om hur domstolen 
kan nå dig: e-postadresser, postadresser, 
och telefonnummer. Om du har ett ombud, 
lämna också ombudets kontaktuppgifter. 

6. Skicka eller lämna in överklagandet till 
kammarrätten. Du hittar adressen i beslutet. 

Vad händer sedan? 

Kammarrätten kontrollerar att överklagandet 
har kommit in i rätt tid. Har det kommit in för 

Vilken dag går tiden ut? 

Oftast är sista dagen för överklagande exakt 2 mån-
ader från det datum som tiden börjar räknas. 

Exempel: Du fick del av beslutet den 21 december 

→ tiden går ut den 21 februari. 

Om samma datum inte finns i slutmånaden går 
tiden i stället ut på slutmånadens sista dag. 

Exempel: Du fick del av beslutet den 31 december 

→ tiden går ut den 28 februari. 

Om sista dagen är en lördag, söndag eller helgdag, 
midsommarafton, julafton eller nyårsafton, räcker 
det att överklagandet kommer in nästa vardag. 

 

Bilaga B
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sent avvisar domstolen överklagandet, och då 
står kammarrättens beslut fast. 

Om överklagandet har kommit in i rätt tid, 
skickar kammarrätten överklagandet och alla 
handlingar i målet vidare till Högsta 
förvaltningsdomstolen 

Har du tidigare fått handlingar med förenklad 
delgivning kan även Högsta förvaltnings-
domstolen skicka handlingar på detta sätt. 

Vill du veta mer? 

Ta kontakt med kammarrätten om du har 
frågor. Adress och telefonnummer hittar du på 
första sidan i beslutet. 

Mer information finns på www.domstol.se. 




