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BAKGRUND

Arbetsloshetsforsidkringen ska ge ekonomisk trygghet till den som forlorar sitt
arbete. Den dr en omstillningsforsikring som syftar till att underlitta ekonomiskt
under perioder mellan arbeten. Arbetslshetsforsdkringen bygger pé att det arbete
som kvalificerar for ersdttning tidsmassigt ska ligga i ndra anslutning till

arbetslsheten.

Arbetsloshetsforsidkringen administreras av arbetsloshetskassor. For rétt till
arbetslshetserséttning kravs att den s6kande uppfyller vissa villkor, bl.a. ett
arbetsvillkor som innebdr att man under en tid om tolv mé&nader fére

arbetslosheten ska ha arbetat i en viss minsta utstrdckning (ramtid).

Ramtiden bestidms av arbetsldshetskassan dels for att faststélla den tid inom vilken
arbetsvillkoret ska vara uppfyllt, dels for att berdkna den erséttning den sékande
har rétt till. Ramtiden &r som utgangspunkt de tolv méanader som féregatt den
manad ndr sokanden anmalt sig som arbetsskande hos den offentliga arbets-
formedlingen. Det finns emellertid mojlighet att bortse fran vissa perioder under
vilka s6kanden har varit férhindrad att arbeta, s.k. §verhoppningsbar tid.
Bestdmmelserna om 6verhoppningsbar tid innebér att ramtiden fortfarande &r tolv
ménader men inte alltid de tolv manader som nérmast har féregatt arbetslgsheten.
Genom att bortse fran viss tid 6kar méjligheten att uppfylla arbetsvillkoret.

Ersdttningen kan ockséa bli hogre.

Syftet med reglerna om &verhoppningsbar tid &r att den arbetsstkande i vissa
angivna fall, t.ex. vid sjukdom, fordldraledighet eller studier, inte ska hamna 1 en
sdmre situation till f51jd av att han eller hon inte har kunnat arbeta. For att fa
bortse fran tid under vilken s6kanden har studerat krévs att det har varit frdga om

en avslutad heltidsutbildning.
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Enligt 12 § forsta stycket har en sokande ritt till erséttning vid arbetslgshet om
han eller hon under en ramtid av 12 manader omedelbart fore arbetsldshetens
intrdde har forvirvsarbetat i minst 6 manader och utfort arbetet under minst 60
timmar per kalenderménad alternativt haft forvéirvsarbete i minst 420 timmar
under en sammanhéngande tid av 6 kalenderméanader och utfort arbetet under

minst 40 timmar under var och en av dessa ménader (arbetsvillkor).

Av 15 a § forsta stycket f6ljer att med ramtid avses — med vissa undantag som hér
saknar betydelse — de 12 ménader som ndrmast féregatt den ménad nér den
s6kande anmailt sig som arbetslds hos den offentliga arbetsférmedlingen. I andra
stycket anges att viss tid dr Sverhoppningsbar enligt 16—17 a §§ vid faststéllande

av ramtiden.

Av 16 b § framgér bl.a. att tid d& den s6kande varit forhindrad att arbeta p& grund
av avslutad heltidsutbildning som den stkande har avslutat efter fyllda 25 ar eller
som har foregétts av sammanhéngande forvéirvsarbete pa heltid i minst 5 ménader

inte rdknas nér ramtid ska bestimmas.
Hoégsta forvaltningsdomstolens bedomning

Tid som &r 6verhoppningsbar avser olika situationer dér det av varierande skél har
ansetts att arbetsuppehéllet inte ska inverka pa mojligheten att {4 arbetsloshets-
ersittning. Som Gverhoppningsbar tid rdknas exempelvis tid d& s6kanden har varit
forhindrad att arbeta till f6ljd av att han eller hon — 1 vissa ndrmare angivna fall
och med vissa begrénsningar — har varit f6remal for tvingsvard eller
frihetsber6vande pa kriminalvirdens omréde, varit fordldraledig, vérdat
nérstaende, véardat eget barn, tjénstgjort inom totalforsvaret eller genomgétt en
heltidsutbildning. Aven tid d4 s6kanden vistats utomlands till f6ljd av en partners
utlandsarbete eller deltagit i vissa etableringsinsatser for nyanlédnda &r

dverhoppningsbar.



15.

20.

21.

22,

Mal nr
DOM 2245-19

Anledningen till att studietid har gjorts 6verhoppningsbar &r att utbildning kan ha
stor betydelse fr en persons mdjlighet att {3 ett arbete och darfér har ansetts
viktigt att premiera (jfr prop. 1988/89:100 bilaga 12 s. 95). En forutsittning for att
studietiden ska vara 6verhoppningsbar &r emellertid att det har varit friga om en

avsiutad heltidsutbildning.

Vad som avses med uttrycket heltidsutbildning framgér inte av lagen om
arbetsloshetsforsékring och ndgon nirmare forklaring ges inte i forarbetena. Inte
heller kan ledning stkas i annan férfattningsreglering. For universitet, hégskolor
och andra utbildningsanordnare saknas enhetliga regier om vad studier p4 heltid
omfattar till innehall och tid, utan det &r i hog grad upp till lirositena att avgéra.
Av den anledningen kan inte heller ledning himtas ur regelverken avseende
utbildnings- respektive studiefinansiering. Inte heller finns det inom utbildnings-
omradet nagot allmént vedertaget begrepp om vad som ska avses med heltid,

sasom den 40-timmarsvecka som anvénds som norm pa arbetsmarknaden.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening bor darfor uttrycket heltids-
utbildning i lagen om arbetsléshetsforsikring tolkas i ljuset av syftet med
regleringen. Att viss studietid har gjorts 6verhoppningsbar syftar till att premiera
utbtldning. Om uttrycket skulle uppfattas som ett oeftergivligt krav pa en
studietakt om 100 procent skulle personer med nedsatt arbetsférmaga som uppbir
exempelvis aktivitetsersittning aldrig f4 hoppa 6ver studietid nir ramtiden
faststills. Det skulle innebéra att utbildning fr dessa grupper inte premierades.
Heltidsutbildning bér ddrmed anses motsvara all den tid som den arbetssékande

hade kunnat arbeta.

_uppbar en fjdrdedels aktivitetsersitining. Hans arbetsférmaga var

alitsd nedsatt. Studierna motsvarade all den tid han hade kunnat arbeta och ska
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dérmed anses utgdra heltidsutbildning. Studietiden &r ddrmed dverhoppningsbar.
Kammarréttens dom ska dérfor upphévas och forvaltningsréttens domslut

faststillas.
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Fgredragande har varit justitiesekreteraren _





