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STs arbetsloshetskassa yrkar att kammarritten ska undanréja
forvaltningsrittens dom och faststélla kassans beslut den 26 oktober 2016.

Till st6d for sin talan anfor kassan bl.a. foljande.

_var i slutet av 2014 inskriven i Jobb- och utvecklings-
garantin. Kassan beslutade den 1 juni 2015 att han uppfyllt ett nytt
arbetsvillkor den 9 december 2014 och han beviljades ddrfor en ny
ersittningsperiod. Han fortsatte vara inskriven i Jobb- och utvecklings-
garantin och ersdttningsperioden inleddes ddrmed med aktivitetsstod.

Av forarbetsuttalanden (prop. 2008/09:27 s. 27, 53) framgar att erséttnings-
perioden ska rdknas frn det att arbetsvillkoret uppfylldes och att
ersittningsperioden inleds med aktivitetsstod. Det framgar dock inte hur
man ska hantera situationer nér aktivitetsstod inte kan utbetalas direkt, som i
detta fall p& grund av arbete. Forvaltningsritten har inte tagit hdnsyn till de
sérskilda omsténdigheterna i detta drende och det 4r oklart om forarbets-
uttalandena omfattar den aktuella situationen. Enligt Inspektionen for
arbetslﬁshetsfo"rséikringens kommentar till lagen (1997:238) om
arbetsléshetsfcgrséikﬁng, ALF, paborjas en ersittningsperiod nir den forsta
dagen med aktivitetsstod betalas ut.

B s 2t 5verklagandet ska avslds och anfor bl.a. foljande.
Forutsittningarna i 22 b § ALF var uppfyllda och erséttningsperioden ska
dérfor paborjas fran det att han uppfyllde arbetsvillkoret den 10 december
2014. Séavél lagtext som forarbeten &r tydliga pa denna punkt och det antyds

ingenstans att hans situation skulle vara undantagen.

Kammarritten har i mélet inhdmtat ett yttrande fran Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen, IAF. IAF anfor i huvudsak foljande. | N
-omfattas av bestimmelsen 1 22 b § ALF. Det forhallandet att
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ersdttningsperioden enligt nimnda lagrum ska réknas frén en viss tidpunkt
kan inte anses betyda att den faktiskt pdbérjas vid ndmnda tidpunkt.
Bestdmmelsens syfte &r att samordna tid med aktivitetsstod och tid med
arbetsloshetserséttning. Enligt huvudprincipen i arbetsloshetsforsakringen
paborjas en erséttningsperiod nir sékanden har fullgjort karenstiden och fatt
ersdttning utbetald. Nér erséttningsperioden inleds med aktivitetsstod kan
karenstiden fullgdras forst nér personen ar 6ppet arbetslos. Enligt IAF
innebar detta att en sékande som pébdrjar sin ersittningsperiod med
aktivitetsstdd kan tillgodorékna sig tid med utfort arbete som ligger fore den
senaste karensen men inte arbete som utforts fore den forsta dagen da
aktivitetsstdd har betalats ut. Detta syftar till att behandla s6kande lika
oavsett om de paborjar ersédttningsperioden med aktivitetsstod eller
arbetsldshetsersattning. || Bl vop£yllde ett arbetsvillkor den

9 december 2014 men har enligt IAF brutit sin arbetsldshet genom
forvarvsarbetet under november 2014—januari 2015. Han kan darfor inte

anses ha paborjat sin nya erséittningsperiod forrdn den 1 februari 2015.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestdammelser framgér av forvaltningsréttens dom.

Arbetsloshetskassan har i det dverklagade beslutet avslagit|||| | EGTGEG
ansOkan om arbetsloshetserséttning pé den grunden att hans
ersittningsperiod ska riknas fran den 1 februari 2015 och att han under
denna period inte uppfyllt ett nytt arbetsvillkor.

Arbetsloshetskassan har i méalet vidgatt att ||| | I vnder hosten
2014 var inskriven i ett arbetsmarknadspolitiskt program med aktivitetsstod
utan att ha en pagéende ersdttningsperiod och att han den 9 december 2014
uppfyllde ett nytt arbetsvillkor. Som forvaltningsrétten har funnit
foreskriver 22 b § ALF att ersédttningsperioden i en sddan situation ska
rdknas frén och med den tidpunkt nér s6kanden uppfyllde arbetsvillkoret.
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Kammarrétten anser dérfor att|jj | crsitiningsperiod ska
riknas fran och med den 10 december 2014. Att ||| 3 grund
av tillfélligt arbete inte fick aktivitetsstod utbetalat forrén 1 februari 2015
foranleder enligt kammarréittens mening ingen annan bedémning. Som
framgér av forvaltningsréttens dom blir konsekvensen av att
ersittningsperioden ska riknas frin och med den 10 december 2014 att
_har uppfyllt ett nytt arbetsvillkor under erséttningsperioden
och darfor har rétt till ytterligare en ersittningsperiod. Arbetsloshetskassans

overklagande ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 4).

W 1,[ % @&@%@QMM@L L
Thdtmas Rolen o0han Axelsson Pia Cedermark

kammarréttspresident kammarréttsrad kammarréttsrad
ordférande referent

Johanna Skold
kammarrattsfiskal
foredragande
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102 42 Stockholm
OVERKLAGAT BESLUT

STs arbetslshetskassas beshut 2016-1 0-26
SAKEN
Tilldmpning av lagen om arbetsldshetsforsdkring

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
* —
Forvaltningsritten avvisé‘r yrkandet om ekonomisk ersittning.

Férvaliningsritten bifaller 6verklagandet i 6vrigt. Det ankommer pé STs

arbetslgshetskassa att vidta de &tgérder som f6ranleds av denna dom.

Dok.Id 800577

Postadress .. Besdksadress -Telefon Telefax =~ - Expeditionstid
‘ Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 . méndag—frédag
:  E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se  08:00-16:30
wyww.domstol se/forvalmingsrat: ’ :

115 76 Stockholm
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STs arbetsloshetskassa (kassan) beslutade den 28 september 2016 att avsla
_ansékaﬁ om arbetsldshetsersattning frén och med den 9
september 2016. Som skil angavs att_ erséttningsperiod
pé;b(jrj ades med aktivitetssféd den 1 februari 2015, att hans forsta karensdag
__var den 3 juni 2015 och att han inte arbetat i sidan omfattnifg att han

uppfyller ett nytt arbetsvillkor efter det att ersdttningsperioden p&bdrjades.
Kassan beslhitadeé i omprovningsbeslut den 26 oktober 2016 att inte &ndra
det tidigare beslutet. '

B - ot han bevilj as sokt ersittning samt ekonomisk
ersittning for perioden 2016-09-09-2016-09-29. Till stéd for sin talan anfér
han 1 huvudsak f5ljande. Kassans beslut har orsakat honom ekonomisk

~ skada och strider mot kassans tidigare beslut om att han preliminért uppfyllt
ett nytt arbetsvillkor. Kassans handliggning har vidare medfort att han.
under en periéd statt heit utan ers‘attﬁing samt hindrat honom fran att tidig-

are skriva in sig pa arbetsf6rmedlingens jobb- och utvecklingsgaranti.

Kassan anser att §verklagandet ska avslas och att férvaltningsratten ska
inh&mta ett yttrande fran Inspektionen for arbetsls shetsfdiséikringén, IAF,

tredje stycket lag (1997:238) om arbetsldshetsforsakring, ALF, och om
I < s:tningsperiod ska anses ha bérjat den 10 december
2014 eller den V1 februari 2015. Vilket datum erséttningsperioden borjar har
betydelse for fragan om under vilken tidsperiod som prévningen av arbets-
villkoret ska géras. Det 4r ocksa oklart hur TAF:s kommentar ill 22 b § ALF
forhaller sig till lagtexten.

samt fillagger bl.a. fljande. Det finns utrymme for olika tolkningar av 23 §



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM _ 25311-16
1 STOCKHOLM ' ‘ 4
SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsrétien kan endast préva det som omfattas av det dverklagade
beslufet._yrkande om ekonomisk ersittning ska darfor

avvisas.

under ersdttningsperioden uppfyllt ett nytt arbetsvillkor och dérigenom har
- ratt till arbetsloshetsersatining under ytterligare en erséttningsperiod.

Av23 § tredje stycket ALF framgér foljande. Om ersittningsperioden har

16pt ut men den s6kande under peﬁvoden péa nytt uppfyllt arbetsvﬂlkéret ‘

lamnas ersattning under ytterligare en ersittningsperiod. D4 ska dock

karensvillkoret pa nytt uppfyllas. Den nya ersdttningsperioden raknas fran
| den tidpunkt nér den tidigare perioden 1&per ut. |

Enligt 22 § forsta stycket ALF lamnas ersittning under langst 300 dagar
(ersdttningsperiod), och enligt 22 b § samma lag rdknas ersdttningsperioden
for en stkande som deltar 1 ett arbetsniérknadspolitiskt program med aktiv-
itetsstdd utan att ha en pigdende ersitiningsperiod och som uppfyllt ett
arbetsvillkor under deltagande i programmet, frin och med den tidpunkt nar

sokanden uppfyllde arbetsvillkoret.

Enligt 12 § ALF uppfylls arbetsvillkoret genom att sékanden under en
.ramtid av tolv ménader omedelbart fore arbetsléshetens intrdde har haft
forvarvsarbete 1 minst sex manader och utfort arbetet under minst 80 timmar
per kalenderménad eller att s6kanden haft forvirvsarbete i minst 480 timmar
under en sammanhéngande tid av sex kalenderménader och utfSrt arbetet

under minst 50 timmar under var och eén av dessa manader.

Frigan i mélet som forvaltningsrétien har att prova &r om___w e
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Av handlingarna i mélet framgér bl.a. aﬁ—ﬁnder perioden
2014-09-01-2015-08-31 deltog 1 jobb- och utvecklingsgarantin, att han den
9 december 2014 uppfyllde ett nytt arbetsvillkor o-ch d&rfor beviljades en ny
ersittningsperiod, att han sokte aktivitetsstod frén och med den 1 februati
2015 saint att erséttningsperiodeh tog slut den 9 september 2016.

stycket ALF kan vara svart att utldsa under vilken tidsperiod som arbets-
villkoret p& nytt ska vard uppfyllt, samt att forfattningskommentaren och
IAF:s kommentar till 22 b § ALF inte helt verensstammer med varken
lagtext eller fdrarbetsﬂttalanden. Forvaltningsratten anser dock att 23 §
tredje sfycket ALF méste ldsas mot bakgrund av omstindigheterna i det
enskilda fallet, och att tidsperioden (erséttningsperioden) ddrmed avgérs
utifran vilken bestimmelse av 22 §eller 22 b § ALF som 4&r tilldmpbar.

I forarbetena anges f6ljande angéende utliggning av en erséttningsperiod.
Fér en person som inte har en pagéende erséttningsperiod, och som upp-
arbetar ett arbetsvillkor och dédrmed blir berdttigad till en erséttningsperiod
under ett pdgéende program, utbetalas aktivitetsstod kortinuerligt. T det fall.
en ersittningsperiod beviljas under ett pigdende program behdvs darfor

enligt regeringen en reglering av nér perioden ska pabdrjas. Regeringen

foreslar att erséitmiﬁgspeﬁoden i ett sadant fall riknas frin det att arbetsvill-
koret uppfylldes. For den som har uppfyllt arbetsvillkoret fore program-
deltagandet och inte har en pagéende erséifmjngspeﬁod, leder beviljandet till -
att ersétmingspeﬂOden pabérjas den forsta dagen da aktivitetsstod betalades
ut. Fér en person som har upparbetat ett arbetsvillkor under en péigéende
ersdttningsperiod kommer den nya erséi‘ftningspeﬁodén att pabdrjas nir den

.tidigare perioden 16pt ut (se prop. 2008/09:127 s. 27).

Med hinvisning till ovanstiende forarbetsuttalande kan ers'aittningsperioden,‘

tillika:den period under vilken arbetsvillkoret P& nytt ska vara uppfyllt for -
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att ytterligare en erséttningsperiod ska kunna bevilj as, pabdrjas vid tva olika
tidpunkter beroende pé vilka forutsétiningar s.om forelag vid det tidigare
beslutet om att bevilja den sokande ers'atmjng:.Enligt huvudregeln i 22 § :
ALF pabdrjas ersattningsperioden den forsta dagen da erséttm'iig betalas ut.
Ar forutsiittningarna i 22 b § samma lag uppfyllda piborjas ersittnings-
perioden istéllet fran det att arbetsvillkoret uppfylldes.

Forvaltningsratten finner att || der 9 december 2014, dvs. den
tidpunkt d& han enligt kassan senast uppfylldé ett arbetsvillkor, deltog i ett
arbetsmarknadspolitiskt program med aktivitetsstd i form av jobb- och
utvecklingsgarantin och att han da inte hade en pagdende ersétﬁjjngsperiod.
Dérmed var ocksa forutsittningarna enligt 22 b § ALF uppfyllda d2 |||}
B <ot beviljades ytterligare en erséttningsperiod. Erséttnings-
perioden ska séledes rdknas frin och med den 10 december 2014. Detta
oberoende av att alctivitetéerséttnjng betalades ut forst den 1 februari 2015.
Vid denna bedémning anser forvaltningsrétten att det inte finns sk&l att
inh#dmta yttrande fran IAF.

Av inlimnade arbetsgivarintyg framgar att || N wder ersatt-
ningsperioden arbetat minst 80 timmar per ménad unaer sex méanader, och
att han ddrmed arbetat i sddan omfattning att han uppfyllt ett nytt arbets-
villkor. Arbetsvillkoret uppfylldes den 30 november 2015. "OVéfl};{égEn?&Ef“" N

~ ska ddrmed bifallas pé sé sétt att arbetsldshetsersittning ldmnas under

ytterligare en erséttningsperiod.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan &verklagas. Information om hur man Gverklagar finns 1

bilaga (DV 3104/1A).
(‘ _, 71
/

Leif Nilsson
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Némndeménnen Jan-Enk Forsberg, Karl-Henrik Liminka och Belinda -
Noyan har ocksa deltagit i avgdrandet.

Forvaltningsrittsnotarien Tommie Néslund har foredragit malet.






