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YRKANDEN M.M.

Akademikernas erkidnda arbetsloshetskassa (AEA) yrkar att kammarritten
upphéver forvaltningsrittens dom och Inspektionen for arbetsloshets-

forsikringens (IAF) beslut att aterkréva statsbidrag.

IAF motsitter sig dndring av forvaltningsrittens dom.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

AEA4

Beslutet att bevilja ersittning strider inte mot lagen (1997:238) om arbets-
16shetsforsdkring (ALF) och det har darfor inte funnits grund for IAF att

aterkrdva statsbidrag pa det sitt som skett.

Det har inte varit friga om en situation dér s6kanden ldmnat sin anstéllning
pé egen begiran utan sékanden har istéllet kompenserats efter att forhand-
ling skett mellan parterna om hur anstéllningen skulle upphora. Parterna har
alltsa inte tilldmpat de villkor om anstéllningens upphérande som stipuleras
i anstillningsavtalen, utan har istéllet ingétt en Overenskommelse. Det ar
darfor inte fréga om att s6kanden ldmnat sin anstillning pé egen begiran i
arbetsléshetsforsakringens mening och AEA har dirfor inte prévat frégan

om avstdngning.

AEA ifragasitter en ordning dér en anstillnings upphdrande bade ska
betraktas som en egen uppsdgning fran arbetstagarens sida och en situation
ddr arbetsgivaren istillet for att sdga upp s6kanden pa grund av arbetsbrist,
nér sddana skil saknas, kompenserar denne i sédan utstrickning att det
framgar att arbetsgivaren hela tiden har velat att anstéllningen ska upphora.
AFEA kan inte tillimpa bade bestdimmelserna om avslag pé ritten till

ersatining pa grund av avgingsvederlag och reglerna om avstingning pa
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grund av att s6kanden l@mnat sin anstilining pé egen begéran. Hir maste

kassan utreda hur de faktiska férhéllandena sett ut.

Det finns inget stod i géllande regelverk for att utover att tillimpa reglerna
om avgéngsvederlag dven tillimpa reglerna om avstingning viss tid fran ritt
till ersdttning. Antingen har sékanden efter verenskommelse fatt en
kompensation och da ska reglerna om avslag pa ersdttningsansokan viss tid
péa grund av avgangsvederlag tilldmpas eller ocksa har s6kanden limnat
anstillningen pé egen begiran och da ska avstingningsreglernai43 b §
ALF tillimpas.

I Arbetsmarknadsutskottets betédnkande (1996/97:AU13) anfors bland annat
att den av regeringen valda modellen for samordning (avgangsvederlag/
arbetsloshetsersittning) har stora férdelar, eftersom forsakringen blir en
forsdrjningskalla forst ndr den uppsagde fir anses sakna inkomst av for-
virvsarbete. Skulle n uppsagde da inte ha lyckats fa ett nytt arbete har
vederborande ritt till ersdttning som arbetslds. Ritten till ersdttning skjuts
med andra ord framat 1 tiden. Av betidnkandet framgéar att fragan om varfor
anstéllningen upphort aldrig varit aktuell utan att resonemanget tar sikte pa
att samordning initierats av arbetsgivaren eftersom sékanden far en ekono-
misk kompensation. I lagtexten vad avser frigan om avgangsvederlag ut-
trycks att sékanden kompenserats "pa grund av anstéllningens upphérande”.
Att lagstiftaren inte tagit stdllning beror pé att det bara finns tva sitt att
avsluta en anstillning enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd och att
man i dessa fall kringgar dem. I det aktuella 4rendet har det inte fullt ut
provats om det finns saklig grund for uppsidgning. Man kan inte utlédsa att
lagstiftaren ansett att arbetsloshetskassan dven ska prova orsaken till
upphdrandet och avstanga frén ersédttning under viss tid. Hade sé varit fallet
skulle frigan om avrakning av avstingningsdagar och frin nir avstingning

ska inledas ha berorts.
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Regelverket inom arbetsléshetsforsakringen utgar fran att nigon av parterna
tar pa sig ansvaret for att ett anstillningsférhillande upphtr och konsekven-
serna som foljer av detta. Arbetsloshetskassan kan inte forutsétta att
arbetsgivaren &r villig att betala ett mindre avgangsvederlag enbart for att
bli av med arbetstagaren. Kassan kan darfor inte underlata att prova om den
sokande haft giltig anledning att ldmna arbetet nir den s6kande enligt
samstdmmiga uppgifter har sagt upp anstéllningen pé egen begiran. Om det
skulle forhalla sig pé det séttet att den stkande har utsatts for patryckningar
av arbetsgivaren for att skriva under 6verenskommelsen 4r det upp till den

stkande att visa detta.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet géller om IAF haft ritt att begira statsbidrag ater for arbets-
I6shetserséttning som utbetalats av AEA. For att avgora den frigan maste
kammarritten ta stdllning till om AEA har orsakat att ersdttning har

utbetalats i strid med ALF.

Omstindigheterna som ligger till grund for frigestillningen 4r att en arbets-
givare och en arbetstagare har kommit Gverens om att avsluta en anstéll-
ning. Overenskommelsen ligger utanfor ordinarie anstillningsavtal och
medfor viss kompensation till arbetstagaren bl.a. i form av avgéngsvederlag.
Av dverenskommelsen framgdr att arbetstagaren sagt upp sin anstéllning pa
egen begdran. AEA har tagit hdnsyn till avgédngsvederlaget enligt géllande
regler i ALF, men diremot inte utrett en eventuell avstingning av stkanden
med anledning av att anstdllningen avslutats pa egen begéran. JAF menar att
avstingning skulle ha skett och kréver darfor utbetalt statsbidrag &ter. AEA
menar att dverenskommelsen till sin natur innebér att parterna varit Gverens

och att s6kanden darfor inte ska ta ansvaret for att anstillningen upphort.
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Kammarritten konstaterar, liksom forvaltningsritten, att det inte finns
lagstdd for ndgot undantag frdn ansvaret for en uppsidgning pa egen begéran
med anledning av att avgingsvederlag har utgatt, eller att uppsigningen
baseras pa en dverenskommelse. Om den s6kande har godtagit ansvaret
genom att inga avtal och avtalet inte tillkommit under tvang eller liknande,
ska arbetsloshetskassan utreda om det finns giltig anledning till uppség-
ningen. Saknas siddan anledning ska arbetsléshetskassan besluta om

avstdngning enligt 43 b § ALF.

Av utredningen framkommer inte annat 4n att s6kanden har avslutat anstill-
ningen pa egen begiran utan visad giltig anledning och borde dérfor ha
blivit avstdngd frén ersittningen. AEA har siledes orsakat att utbetalning
skett 1 strid med ALF. Kammarrétten instimmer dérfor i underinstansernas
beddmming att IAF har haft rétt att aterkriiva statsbidrag s& som skett och att
det inte har framkommit skil att helt eller delvis befria AEA fran iterbetal-
ningsskyldigheten. Overklagandet ska darfor avslas.

Kammarrﬁttsréden_(ordfdrande), _ och

(referent) har deltagit 1 avgbrandet.

Foredragande: [ EEENENENNNN
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BAKGRUND, YRKANDEN

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF) beslutade den 21 december
2015 att av Akademikernas erkédnda arbetsldshetskassa (AEA) terkriiva

12 480 kronor i statsbidrag for felaktigt utbetald erséttning. Som skl for
beslutet anfordes bl.a. f6ljande. C.E. har ingétt en 6verenskommelse med sin
arbetsgivare om att hennes anstédllning skulle upphéra den 30 juni 2015 pa
C.E:s begdran. I samband med att anstidllningen upphdrde betalade arbetsgi-
varen ut ett avgdngsvederlag motvarande en méanadslon till C.E. AEA har
den 14 augusti 2015 beviljat C.E. ritt till erséttning fran och med den 8 au-
gusti 2015. AEA har inte avstdngt C.E. fran rétt till erséttning enligt 43 b §
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring (ALF). Av ldmnade uppgifter
framgér inte annat 4n att C.E. sjélv har valt att avsluta sin anstéllning. Det 4r
séledes inte visat annat &n att C.E. sagt upp sin anstéllning pé egen begiran.
C.E. har uppgivit att hon varit utsatt for mobbning eller trakasserier av sin
nérmaste chef. Hon har dock inte styrkt detta férhallande med lakarintyg
eller liknande. Det framgér inte av intyg eller liknande i vad méan konstruk-
tiva forsok har vidtagits pa arbetsplatsen for att komma till réitta med even-
tuella problem. C.E. har sjdlv uppgett att hon undersékt méjligheterna till
omplacering men att hon inte kommer att ldémna intyg om detta. Enbart
C.E:s egna knapphéndiga uppgifter och den omstdndigheten att hon har traf-
fat en 6verenskommelse med sin arbetsgivare om att hon 4r arbetsbefriad
under anstéllningens sista sex ménader, samt att arbetsgivaren atagit sig att
bekosta ett outplacementprogram i max nio ménader och betala avgéngsve-
derlag motsvarande en manadslon &r inte tillrackligt for att styrka att hon
blivit utsatt f6r krdnkande sidrbehandling. Det 4r siledes inte visat att C.E.
haft giltig anledning att l&mna sitt arbete, varfor hon borde sténgts av frén
rdtten till ersdttning i 45 ersdttningsdagar rdknat frén och med den 1 juli
2015, dock ldngst till och med den 21 oktober 2015. Grund for aterkrav
finns séledes men grund for eftergift av dterbetalningsbeloppet foreligger

nte.
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AEA &verklagar beslutet och yrkar i forsta hand att IAF:s beslut om att ater-
kréva statsbidrag om 12 480 kr undanrdjs. I andra hand yrkas att 4drendet
aterforvisas till AEA for prévning av om C.E. har haft giltig anledning att
ldmna sin anstillning. AEA anfor bl.a. foljande. Sokanden har i samband
med anstéllningens upphérande slutit Gverenskommelse med arbetsgivaren
om avgangsvederlag och annan omfattande kompensation. Detta visar att
det inte varit friga om en situation om uppségning pa egen begéran utan att
det &ven har funnits intresse fran arbetsgivarens sida att avsluta anstéllning-
en och att man dérfor slutit en dverenskommelse dér arbetstagaren kompen-
seras pa olika sitt. Foreligger det en §verenskommelse i drendet om att s6-
kande ska kompenseras d4 denne l@mnar sin anstéllning pé egen begéran sé
ar det snarare fraga om att reglerna om avgangsvederlag ska tilldmpas och

inte reglerna om avsténgning i 43 b § ALF.

IAF motsitter sig AEA:s yrkande om undanrgjande av IAF:s beslut och
anfor bl.a. foljande. AEA har i strid mot 43 b § ALF betalat ut erséttning till
C.E. och IAF har dérfor haft fog for att aterkréva statsbidraget. Det finns
inga undantag frén bestimmelsen om att tilldmpa reglerna om avstingning i
43 b § ALF. Uppfyller den s6kande inte forutséttningarna i 43 b § forsta
stycket 1 ALF ska han eller hon avstéingas frén rétten till erséttning under
viss tid, oavsett om det finns en §verenskommelse om avgéngsvederlag eller
inte. Réttsldget har aldrig varit oklart i den delen. Om tiden med avgangsve-
derlag stricker sig 6ver kalendertiden i 45 § ALF om 112 kalenderdagar blir
ddremot fragan om stkande haft giltig anledning att l&mna arbetet eller om
han eller hon ska avstidngas fran ritt till ersdttning viss tid inte aktuell. Vad
som 4r oklart &r om tid med avgangsvederlag ska anses som tid da den s6-
kande har utfort forvdrvsarbete vid berdkning av avstdngningsdagarna. IAF
har rdknat tiden med avgangsvederlag som avstingningsdagar i det aktuella
beslutet vilket &r den for arbetsloshetskassan mest forménliga berékningen.
C.E. har lamnat mycket knapphéndiga uppgifter om situationen pé arbets-

platsen och har inte styrkt sina péstdenden om mobbning och trakasserier.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 530-16
ILINKC ING

Enbart hennes egna uppgifter rdcker inte for att visa att hon har utsatts for
kréankande sérbehandling. Vad som &r foremél for prévning i forvaltnings-
ratten dr IAF:s beslut om aterkrav av statsbidrag och inte AEA:s beslut att
bevilja C.E. ritt till ersittning utan avstdngning. Det finns ingen anledning

att terfOrvisa drendet till AEA.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagtext m.m.

Av 43 b § ALF framgar bl.a. foljande. En s6kande ska stingas av frén ritt
till erséttning i 45 erséttningsdagar, om han eller hon utan giltig anledning

ldmnat sitt arbete.

Av 45 § ALF framgar bl.a. f6ljande. I avstingningstiden ingar dagar for
vilka karenstid skulle ha tillgodoréknats eller dagpenning skulle ha ldmnats,
om avstdngningen inte hade skett. Detsamma géller dagar nér den stkande
utfort forvarvsarbete. Avsténgningstiden ska raknas fran och med den dag
d4 det forhallande som anges i 43—43 b §§ intréffat. En avstingning far inte
pagé lingre &n 112 kalenderdagar raknat frén det avstingningsgrundande
forhallandet.

194 a § LAK anges foljande. Om en arbetsldshetskassa har orsakat att ar-

betsloshetsersittning betalats ut i strid med denna lag, lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till
nagon av dessa lagar, ska kassan betala tillbaka statsbidrag som har betalats

ut felaktigt.

Enligt 94 d § LAK ska inspektionen for arbetsloshetsforsakringen be: ita att

kréva tillbaka statsbidrag fran en arbetsloshetskassa om myndigheten vid sin
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tillsyn finner att forutséttningarna for aterbetalningsskyldighet enligt 94-94
¢ §§ &r uppfyllda.

194 e § LAK finns bestdmmelser om befrielse frén aterbetalningsskyldighet.

Av forarbetena (prop. 1995/96:25 s. 126) framgdr bl.a. foljande. Den som
lamnat sin anstdllning pa grund av att han eller hon har utsatts for krdnkande
sdrbehandling, t.ex. trakasserier eller mobbning ska anses ha haft giltig an-
ledning att ldmna arbetet. En forutséttning ar att forhéllandet styrkts med
lékarintyg eller liknande och att konstruktiva forsck gjorts for att komma till

rdtta med problemen.

Forvaltningsrittens bedémning

Frégan i malet &r om det foreligger grund for aterbetalningsskyldighet av

statsbidrag.

Forvaltningsritten har forst att ta stéllningt om AEA har orsakat att ar-

betsldshetserséttning betalats ut i strid med ALF.

Det framgér av handlingarna i mélet att C.E. har sagt upp sig och att hennes
anstéllning skulle upphdra den 30 juni 2015 samt att C.E. i samband med
uppsdgningen bl.a. har erhéllit ett avgangsvederlag med ett belopp motsva-
rande 16n for en manad och sju dagar. C.E. har fatt erséttning fran AEA fran

och med den 8 augusti 2015.

Forvaltningsrétten finner att det inte finns nagra undantag fran bestdmmel-
sen i43 b § ALF, om att en s6kande ska stéingas av om han eller hon utan
giltig anledning lamnar sitt arbete, for det fall att ndgon séger upp sig i sam-
band med en Gverenskommelse om avgéngsvederlag. Bestdmmelseni43 b §

ALF kan séledes inte frangés enbart av den anledningen att avgangsvederlag
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har avtalats. Att den s6kande har ldmnat sitt arbete p& egen begéran som en
del i ett avtal med arbetsgivaren kan inte heller i sig anses utgtra giltig an-
ledning att ldmna sitt arbete utan frdgan om det funnits giltig anledning att

ldmna arbetet méste provas i varje enskilt fall.

AEA har yrkat att drendet ska terforvisas till AEA for prévning av om C.E.
haft giltig anledning att ldmna sin anstéllning. Forvaltningsritten konstaterar
att det inte dr mojligt att dterforvisa ett mal till ndgon annan &n den myndig-
het eller annan som har fattat det Gverklagade eller ursprungliga beslut som

maélet giller. Yrkandet ska darfor avvisas.

Nir det giller fragan om C.E. har haft giltig anledning att ldmna sin anstll-
ning har C.E. till AEA 1 pgett att anledningen till att hon sa upp sig var
mobbning/trakasserier samt att problemen inte gick att 16sa trots samtal med
arbetsgivare och fack, varfér uppségning var sista utvéigen. P4 frdgan om
hon understkt mojligheterna till omplacering svarade hon att hon hade det
men att hon inte kommer skicka intyg. Forvaltningsrétten konstaterar att
C.E. inte har styrkt sina uppgifter om mobbning och trakasserier och att
AEA inte heller i detta mal har presenterat négra uppgifter som styrker att
C.E. hade godtagbar anledning att l&dmna sin anstéllning. D& det inte fram-
kommit ndrmare uppgifter om omsténdigheterna som foregétt uppségningen
och d& de uppgifter som lémnats inte har styrkts anser férvaltningsrétten att

C.E:s uppgifter inte &r tillréickliga for att hon ska anses ha haft giltig anled-

ning att séga upp sig.

AEA har hirmed orsakat att arbetsloshetserséttning betalats ut i strid med
ALF. Forvaliningsritten konstaterar att det sedan den 1 januari 2003 inte
langre krévs att en felaktig utbetalning uppenbart strider mot bestimmelser-
na i ALF for att aterkrav av statsbidrag ska komma ifréga (jfr prop.
2001/02:151 s. 33 £. och 50). Eftersom AEA har orsakat att arbetsldshetser-
sittning betalats ut i strid med ALF dr AEA &terbetalningsskyldig.
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Det har av utredningen inte framkommit skil att helt eller delvis befria AEA
frén aterbetalningsskyldighet. Overklagandet ska dérfor avslés.

Forvaltningsréttens beslut om inhibition den 4 februari 2016 upphor harmed

att gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR
Information om hur man &verklagar finns 1 bilaga 1 (DV 3104/1D).
Rédman

I avgorandet har dven deltagit namndeménnen || | RN

Foredragande har varit|| | |  NENEER





