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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Karlstads dom den 8 juli 2016 i mél nr 3801-15,

se bilaga A

SAKEN
Arbetsldshetsersittning; nu friga om aterfGrvisning

KAMMARRA7T ENS AVGORANDE

Kammarritten undanrgjer forvaltningsrattens dom och visar mélet ater till

forvaltningsritten for ny handliggning.

Yl ‘ANDEN M.M.

Inspelktionen for arbetsloshetsforsikringen (fortsdttningsvis bendmnd IAF)
yrkar i forsta hand att kammarritten sterforvisar malet till forvaltningsrétten

for ny prévning pa grund av felaktig partsstéllning i forvaltningsrétten.

I andra hand yrkar IAF att kammarrétten upphéver forvaltningsréttens dom

och ndrar arbetslshetskassans beslut pa sa sitt att||| | | EGczczNzNG

stdngs av fran ratt till erséttning under 45 ersattningsdagar rdknat fran och
med den 1 juli 2015 enligt 43 b § forsta stycket 1. ALF.

Dok.1d 386907

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeaiuonstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-732 76 00 mindag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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IAF anf6r bl.a. foljande. IAF bedémer att det inte 4r méjligt att bifalla

yrkandet om avstéingning utan att||| | | | R f6rst har f3tt tillfille
att yttra sig i f6rvaltningsrétten.

Akademikemnas erkénda arbetsloshetskassa (AEA) har enligt den
6verklagade domen stéllning som IAF:s motpart och férvaltningsritten har
inhéimtat yttrande frdn AEA. Den som maélet géller, | NNEREEE h-r

dédremot inte sdvitt framgér av domen fatt tillfdlle att yttra sig i mélet.

IAF kan 6verklaga en arbetsloshetskassas eller en domstols beslut om rétt
till arbetsldshetsersédttning savil till nackdel som till férdel for den enskilde
(51 § ALF). IAF foretrdder dé allménhetens intresse och behaller
stdllningen som part dven i h6gre instanser. Vid dverklagande av en
arbetsloshetskassas beslut om rétt arbetsloshetserséttning dr den enskilde
som beslutet giller den ena av de béda parterna i mélet medan foretridare

for allménhetens intresse 4r den andra parten.
SKALEN FOR KAMMARRAT ENS AVGORANDE

Kammarritten, som inte gor ndgon bedémning av ||| G
till ersdttning, finner att forvaltningsrétten rétteligen skulle ha behandlat

I st:lict for AEA som motpart i milet. Kammarrétten

undanr6jer dérfor férvaltningsréttens dom och visar malet ater till

férvaltningsratten for ny handlédggning.
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Ml nr
I KARLSTAD 2016-07-08 3801-15
Meddelad i
Karlstad
KLAGANDE
Inspektionen for arbetslshetsforsakringen
Box 210
641 22 Katrineholm
MOTP: T
Akademikernas erkidnda arbetsloshetskassa
Box 3536
103 69 Stockholm
OVERKLAGAT BESLUT

Akademikernas erkdnda arbetslGshetskassas beslut den 10 juli 2015

SAKEN

Sida 1 (7)

Till&mpning av lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring, forkortad ALF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.

Dok.1d 160538

Postadress Besiksadress defon Telefax Expeditionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méandag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00
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BAKGRUND

B |- hatft en tidsbegrinsad heltidsanstillning till och med
den 30 juni 2015. Enligt arbetsgivarintyg har hon den 17 juni 2015 erbjudits
fortsatt heltidsarbete av sin tidigare arbetsgivare frdn och med den 1 juli
2015 — den 30 juni 2016. Hon tackade nej med motiveringen att hon redan
den 11 juni tackat ja till en tillsvidareanstéllning pé heltid som skulle borja

den 12 augusti 2015.

Akademikernas erkdnda arbetsloshetskassa (AEA) beslutade den 10 juli

2015 att/|NE |- ritt till ersdttning frn och med den 2 juli
2015 utan avstingning,

YRKANDEN M.M.

Inspektionen for arbetsldshetsforsdkringen (IAF) 6verklagar AEA:s beslut
och yrkar att forvaltningsritten beslutar att ||| GG stiogs av fin
rétt till ersattning 1 45 ersattningsdagar riknat frén och med den 1 juli 2015
med stéd av 43 b § forsta stycket 1. ALF. Till stod harfor anfors bl.a. f61-
jande. | NNGEENEGEGEE 121 utan giltig anledning l&mnat sitt arbete genom
att ha avbdjt fortsatt anstéllning och dérigenom orsakat sin arbetsldshet. Att
hon tackat ja till en annan anstillning nér hon erbjods fortsatt anstéllning
den 17 juni 2015 utgdr vare sig giltig anledning att 14mna sitt arbete eller
godtagbart skél att avvisa erbjudet arbete enligt 13 § 1 IAF:s foreskrifter
(IAFFS 2015:3) om lampligt arbete. ||kl nte tillitrida
den nya anstéllningen forrén forst efter att mer &n en ménad forflutit fran det
att hon erbjods fortsatt anstallning. I réttspraxis (se Kammarrittens i Stock-
holm beslut den 16 december 2002, mél nr 7443-02) har, innan nu géllande
regler om avstingningi43 a—43 b §§ ALF trddde i kraft den 1 september
2013, det forhallandet att en sdkande tackat nej till forldngning av en tidsbe-

gransad anstéllning bedomts som om han eller hon har avvisat ett erbjudet
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arbete. Eventuell pafoljd for agerandet har dérfor bedomts i enlighet med
bestdmmelsen i 45 a § ALF i dess lydelse fore den 1 september 2013, dvs.
nedséttning av dagpenning meci 25 procent i 40 erséttningsdagar inom er-
sittningsperioden vid forsta tillféllet. Av lagtexteni 43 a—43 b §§ ALF
foljer att 43 b § ska tillimpas 1 ||| (20, i och med att hon
genom att tacka nej till en forldngning av sin tidsbegrdnsade anstillning
orsakat sin arbetsloshet. Genom att tacka ja till forldngningen hade hon helt
kunnat undvika arbetsloshet. Om det forhallandet att en s6kande under péa-
gdende tidsbegrinsad anstéllning tackar nej till en forldngning ska bedomas
som ett avvisande av ett erbjudet l&mpligt arbete enligt 43 a § forsta stycket
1. ALF skulle det i princip vara omdjligt att besluta om nagon étgérd (sankt-
ion) 1 ett sidant fall. Detta eftersom den_ s6kande endast ska stingas av frén
ratt till ersdttning i fem ersdttningsdagar rdknat fran och med dagen da det
avstdngningsgrundande forhallandet intraffat. Flertalet arbetsgivare torde
erbjuda en sékande en forldngning av dennes tidsbegrdnsade anstillning vid
en tidpunkt da fler &n fem arbetsdagar dterstar av anstdllningen. Dagar da
den s6kande har utfort frvirvsarbete rdknas av frén avstingningstiden. I
sadant fall skulle 43 a § forsta stycket 1. ALF vara §verspelad innan den
sokandes anstéllning upphort och han eller hon anmaéler sig som arbetslds.
I -.:scs ha orsakat sin arbetslGshet under tiden den 1 juli -
den 11 augusti 2015 genom att tacka nej till en f6rldngning av den tidigare
avtalade anstdllningen med ett ir. Hon ska dérfor stdngas av fran rétt till
ersittning under 45 erséttningsdagar réknat frén och med den 1 juli 2015 da

hon l&mnade sitt arbete.

Akademikernas erkinda arbetsloshetskassa (AEA) anser att forvaltningsrat-
ten ska avslé Gverklagandet och anfor bl.a. foljande. Bedomningen gjordes
att || 2 visat ertbjudet arbete och att gillande regelverk,
eftersom hon arbetat mer dn fem dagar efter det att hon avvisade det fort-

satta arbetet, inte gjorde det mojligt att avstinga henne fran rétt till ersétt-
ning. || tade sedan september 2013 en tidsbegrinsad an-
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stdllning som specialpedagog som lopte ut den 30 juni 2015. D4 anstill-
ningen nirmade sig sitt slut blev hon erbjuden en tillsvidareanstéllning pa
heltid hos en annan arbetsgivare med start den 12 augusti 2015 vilket hon
tackade ja till da hon var pa vég att ga ut i arbetsldshet. Hon har inte ldmnat
sitt arbete utan har varit anstélld under en begrénsad tid framt och med
den 30 juni 2015 och har arbetat kvart sista anstéllningsdag. Da hon stod
infor arbetsloshet har hon genom att tacka ja till tillsvidareanstéllningen
undvikit arbetsloshet sd 14ngt hon har kunnat. Det har inte framkommit att
hon hade andra erbjudanden som eventuellt kunde tilltrddas tidigare. AEA
ifragasitter behovet av att sanktionera det handlande som|jj
- uppvisat, da hon gjort vad som krédvts av henne, dvs. att tacka ja till det
arbetserbjudande som uppkom strax innan hon skulle gé ut i arbetsldshet.
En s6kande som innehar en tidsbegrinsad anstillning bér uppmuntras att
under sin anstéllning soka nytt arbete som kan tilltrddas sa snart den tidsbe-
gransade anstéllningen upphdr. En s6kande bor inte passivt invénta att den
tidsbegransade anstéllningen 16per ut. Ska en sékande, som under tid denne
innehar en tidsbegransad anstéllning och gor vad som krévs for att undvika
arbetslgshet, bestraffas av forsdkringen lika hart som en sdkande som viljer
att utan giltig anledning ldmna sin anstéllning pa egen begéran. Det kan
ockss ifragasttas om || <ornoat fréntrdda den tillsvidarean-
stallning hon tackat ja till utan att drabbas av arbetsrattsliga atgirder frén
den nya arbetsgivarens sida. En tillsvidareanstillning &r ocksé en sékrare
och mer lamplig anstillning 4n en visstidsanstéllning. I den situation som

uppkom har | At godtagbara skl att avvisa det erbjudna
arbetet. Att det forhallandet att avstingningstiden kan vara verspelad innan

anstillningen upphor, utgdr inte skil att bedsma |G band-

lande som att hon ldmnat sitt arbete pa egen begéran och att reglerna om

avstingning 1 43 b § ALF ska tillimpas.
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SKAI NFOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Enligt 43 a 1. § ALF ska en sokande stingas av fran ratt till erséttning i 5
ersittningsdagar, om han eller hon utan godtagbart skl avvisat ett lampligt

arbete.

Enligt 43 b 1. § ALF ska en s6kande stangas av fran rait till erséttning i 45
ersattningsdagar, om han eller hon utan giltig anledning ldmnat sitt arbete.

Av forarbetena till AFL (prop. 2012/13:12 s. 41 £) framgér bl.a. foljande.
Atgarder d& den s6kande forlanger tiden i arbetsloshet. Godtagbara skiil.
Det bor inte beslutas om atgard for en s6kande som har ett godtagbart skil
att inte uppfylla villkoren 1 bestémmelsen. Enligt regeringens mening maste
det avgoras fran fall till fall vad som i det enskilda drendet kan anses utgéra
godtagbart skil. Till skillnad frén fall dér s6kanden misskéter sitt arbetsso-
kande finns det praxis pd vad som ska anses utgra godtagbara skél for fall
nér sékanden avvisar ett erbjudet arbete och dérigenom forlanger sin tid 1
arbetsloshet. Bestimmelsen bor inte innebéra ndgon forandring 1 férhéllande
till den praxis som idag géller. Atgirder d den sokande orsakar arbetslos-
heten. Giltig anledning. En sdkande som har giltig anledning att 1dmna sitt
arbete bor inte meddelas en atgérd. Enligt regeringens mening maste det
avgodras fran fall till fall vad som i det enskilda drendet kan anses utgtra en
giltig anledning. Bestdmmelsen bér inte innebéra ndgon forandring i forhal-
lande till vad som géller idag angdende giltig anledning, Det betyder att om
en s6kande pé egen begiran ldmnar sitt arbete méste det dven fortsattnings-
vis finnas starka skl for att giltig anledning ska anses foreligga. En s6kande
som t.ex. ldmnar en tillsvidareanstilining f6r en provanstéllning kan ha gil-

tig anledning ati mna sitt arbete.
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Av 13 § i IAF:s foreskrifter (IAFFS 2015:3) om lampligt arbete framgér
bl.a. féljande. Om det finns ett avtal om ett annat arbete 4n ett anvisat eller
erbjudet ldmpligt arbete, &r detta avtal ett godtagbart skl att avvisa ett anvi-
sat eller erbjudet arbete endast om bada nedan angivna villkor dr uppfyllda.
a) Den s6kande visar en skriftlig handling som styrker att ett avtal om en

annan anstéllning hos en annan arbetsgivare har ingatts vid tiden for anvis-

ningen eller erbjudandet.
b) Den avtalade anstillningen ska tilltridas inom en méanad rdknat fran an-

visningen eller erbjudandet.
Férvaltningsratten gor foljande bedémning

Friga i malet dr om | I 2ndlande ska bedomas som att hon
forlangt sin tid 1 arbetsloshet eller att hon orsakat arbetslosheten under den

dryga ménad som hon var arbetsios innan hon bérjade sin nya tillsvidarean-

stillning. Beddmmningen har betydelse for dels hur manga ersittningsdagar

som | < cntuellt kan bli avstingd dels om det finns mé;j-
lighet att kunna begrénsa ersdttningen med st6d av 43 a 1. § AFL d hon

arbetat kvar 1 den tidigare anstallningen mer &n fem dagar efter det att hon

blev erbjuden fortsait tidsbegrinsad anstillning.

IAF ir av uppfattningen att||| | | || orsakat arbetsisheten da
hon kunnat undvika arbetslosheten genom att tacka ja till fortsatt tidsbe-

grinsad anstélloing.

AEA déremot anser att ||| I f5r150gt sin tid i arbetsléshet da

hon avvisat erbjudet arbete.

Enligt forvaltningsrittens mening kan NG ;i sitt AFA an-
fort, inte anses ha ldmnat sitt arbete da hon endast varit anstdlld pa begréin-

sad tid och anstéllningen nirmade sig sitt slut. Vid denna tidpunkt riskerade
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hon att bli arbetslos och hon fér anses ha gjort vad hon har kunnat for att
undvika arbetsloshet. Aven om tillsvidareanstillningen inte skulle tilltridas
forrén efter ca tvd manader frén anvisningen om erbjudandet om fortsatt
tidsbegrdnsad anstéllning far en tillsvidareanstéllning anses sékrare och mer
ldmplig 4n en visstidsanstilining. N f5r d:irfor enligt for-
valiningsrittens mening anses ha haft godtagbara skil att avvisa det er-
bjudna arbetet. Eftersom ||} N fortsatt att arbeta i mer 4n fem
dagar efter att hon blivit anvisad fortsatt anstéllning finns det p sitt AEA
anfor inte ndgon mojlighet att avstidnga henne frén ritt till erséttning. Vad
IAF anfort om att det i princip skulle vara om6jligt att besluta om négon
atgird (sanktion) da flertalet arbetsgivare torde erbjuda forldngning av tids-
begrinsade anstéllningar vid en tidpunkt da fler &n fem arbetsdagar kvarstar
foranleder inte ndgon annan bedémning. Enligt forvaltningsréttens mening

har AEA haft fog for sitt beslut att bevilja ||| || j  BEEEN crsitming frin
och med den 2 juli 2015 utan avstingning. Vid denna bedémning ska IAF:s

overklagande avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Denna dom kan 6verklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1B)

Kammarrittsassessor

I avgorandet har dven némndeménnen |G, R oc: I
I dcltagit.





