Dok.Id 191082

1(6)

HOGSTA

FORVALTNINGSDOMSTOLENS
DOM

Mal nr
5230-17

meddelad i Stockholm den 2 maj 2018

KLAGANDE

Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen
Box 210

641 22 Katrineholm

MOTPART
AA

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréatten i Goteborgs dom den 6 juli 2017 i mal nr 6258-16

SAKEN
Arbetsloshetsforsékring

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

Den som ar arbetslos har rétt till inkomstrelaterad dagpenning fran den
arbetsldshetskassa som han eller hon & medlem i, forutsatt att vederbtrande under

en ramtid av tolv manader fore arbetsloshetens intrade har forvarvsarbetat i viss

minsta utstrackning. Dagpenningen bestams utifran sokandens dagsfortjanst och
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normalarbetstid och lamnas med ett belopp som motsvarar en viss procentsats av
dagsfortjansten, dock hogst med ett belopp som regeringen bestammer. Med
dagsfortjanst avses en viss kvotdel av den vecko- eller manadsinkomst som
sOkanden har haft under ramtiden och med normalarbetstid avses den

genomsnittliga arbetstiden under denna period.

Avgangsvederlag jamstalls med forvarvsarbete och beaktas darfor nar det bestams
vid vilken tidpunkt en sokande ska anses som arbetslos och ddrmed kan ha rétt till
arbetsloshetsersattning. Avgangsvederlag som den sokande har haft under
ramtiden ligger darmed aven till grund fér bestammande av om arbetsvillkoret ar

uppfyllt och for berdkningen av normalarbetstid och dagsfortjanst.

AA hade en heltidsanstallning som upphérde den 1 november 2013 och hon fick
ett avgangsvederlag motsvarande tolv manadsléner. Fram till den 14 juni 2014

hade hon &ven en deltidsanstallining omfattande 20 procent av heltid.

AA ansokte hos Akademikernas erkanda arbetsloshetskassa om
arbetsloshetsersattning fran och med den 1 november 2014 och beviljades detta.
Kassan faststéllde hennes ramtid till 1 november 2013-31 oktober 2014.
Dagsfortjansten beraknades endast utifran avgangsvederlaget, dvs. utan att beakta
inkomsten fran deltidsanstallningen. Beslutet grundades pa en foreskrift fran
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen, enligt vilken tid med avgangsvederlag
inte kan slas samman med tid med ett annat arbete nar arbetsvillkoret ska

bestdmmas och normalarbetstiden och dagsfortjansten beréknas.

AA o6verklagade beslutet och yrkade att aven inkomsten fran hennes
deltidsanstallning skulle beaktas vid berédkningen av hennes dagsfortjanst.
Forvaltningsratten gjorde samma bedémning som kassan och avslog

Overklagandet.

Kammarréatten fann att Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen saknar ratt att
meddela foreskrifter som begréansar inkomstunderlaget till endast inkomst fran

avgangsvederlag vid berakning av dagsfortjansten. Kammarratten upphéavde
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darfor underinstansernas avgoranden och visade malet ater till kassan for ny

berdkning av AAs dagsfortjanst.
YRKANDEN M.M.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen yrkar att kammarrattens dom ska
upphévas och forvaltningsrattens domslut faststéllas. Inspektionen anfor bl.a.
foljande. Den aktuella bestammelsen — som &r intagen i 2 kap. 13 8 Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringens foreskrifter (IAFFS 2014:5) om arbetsldshets-
forsakring och som ersatts av IAFFS 2016:3 med samma lydelse — &r gallande.
Enligt den far en sékande som samtidigt med avgangsvederlag haft arbete vélja
om arbetsvillkoret ska bestammas utifran arbetet eller avgangsvederlaget. |
konsekvens med att arbetsvillkoret bestams utifran avgangsvederlaget ska
inkomstunderlaget enbart utgoras av avgangsvederlaget vid berakningen av

dagsfortjansten.

AA anser att dverklagandet ska avslas.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering

Som tid med forvérvsarbete anses, enligt 13 8 forsta stycket 3 lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring, dven tid da den sékande pa grund av anstallningens
upphdrande far avgangsvederlag. | andra stycket anges att tid med
avgangsvederlag berdknas med utgangspunkt i avgangsvederlagets storlek i
forhallande till den sokandes genomsnittliga inkomst per manad i anstallningen
under en viss period. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
far meddela narmare foreskrifter om berékningen. Genom 27 § forordningen
(1997:835) om arbetsloshetsforsakring har Inspektionen for arbetsloshets-
forsékringen bemyndigats att meddela ndrmare foreskrifter om bl.a. berékningen

av tid med avgangsvederlag.
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Enligt 25 § andra stycket lagen om arbetsloshetsforsékring bestams den
inkomstrelaterade dagpenningen utifran sokandens dagsfortjanst och
normalarbetstid. Sddan dagpenning lamnas enligt 26 § samma lag med ett belopp
som motsvarar en viss procentsats av sokandens dagsfortjanst. |1 4 § férordningen
om arbetsloshetsforsakring har regeringen meddelat foreskrifter om

dagpenningens hogsta belopp.

Med dagsfortjanst avses enligt 25 a § forsta stycket lagen om arbetslgshets-
forsakring en femtedel av den veckoinkomst eller, i fraga om sokande med
manadslon, 1/22 av den manadsinkomst, som sékanden haft under ramtiden.
Enligt tredje stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter om omrakning av dagsfortjanst. Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen har i 4 b § forordningen om arbetsloshetsforsakring

bemyndigats att meddela sadana foreskrifter.

Genom 31 § férordningen om arbetslshetsforsakring bemyndigas Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen att meddela verkstallighetsforeskrifter till lagen och

forordningen.

Finner en domstol att en foreskrift star i strid med en bestammelse i grundlag eller
annan 6verordnad forfattning far foreskriften enligt 11 kap. 14 § regeringsformen

inte tillampas.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

| det avseende som nu ar aktuellt har Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen
genom férordningen om arbetsloshetsforsakring bemyndigats att meddela
foreskrifter om berakning av tid med avgangsvederlag vid prévning av
arbetsvillkoret (27 §) och omrakning av dagsfortjanst (4 b §). Vidare far

inspektionen meddela verkstéllighetsforeskrifter (31 §).
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Av 25 a § forsta stycket lagen om arbetsloshetsforsakring foljer att samtliga
arbetsinkomster som sokanden har fatt under ramtiden ska medréaknas i underlaget
for berdkning av dagsfortjansten (HFD 2017 ref. 47).

Bestdmmelsen i 2 kap. 13 § forsta stycket IAFFS 2014:5 om att tid med
avgangsvederlag inte kan slas samman med tid med ett annat arbete nar
dagsfortjansten ska beréknas, innebdr en inskrankning av vad som foljer av 25 a 8
forsta stycket lagen om arbetsloshetsforsékring. En sadan foreskrift har inte stod i
bemyndigandena i 27 och 4 b §§ forordningen om arbetsloshetsforsakring. Da
bestammelsen tillfor regleringen nagot nytt ar den inte heller en
verkstéllighetsforeskrift. Bestimmelsen star alltsa i strid med 6verordnad
forfattning och det foljer da av 11 kap. 14 § regeringsformen att den inte far

tillampas.

De inkomster som AA under ramtiden har haft fran sin deltidsanstéllning ska, som
kammarratten funnit, inga i underlaget for berakning av hennes dagsfortjanst.

Overklagandet ska séledes avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Mahmut Baran,

Mari Andersson, Leif Gaverth och Ulrik von Essen.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Sara Asplund.
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Forvaltningsratten i Malmos dom den 10 oktober 2016 i mal nr 5538-16
Akademikernas erkdnda arbetsldshetskassas beslut den 1 december 2014



