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SAKEN
Arbetsloshetsforsikring

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att de bonusutbetalningar som|{llR
_ har fatt under 2014 ska medriknas i underlaget for berékning av
dagsfortjénsten.

Underinstansernas avgdranden undanrdjs och malet &terforvisas till Unionens

arbetsloshetskassa for ny handliggning.

Dok.1d 182257
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BAKGRUND

Den som 4r arbetslds har ritt till erséttning, dagpenning, fran arbetsloshetskassan
fﬁrutsétt att vederbdrande under en ramtid av tolv manader fore arbetsldshetens
intride har forvirvsarbetat i viss minsta utstréckning. Den inkomstrelaterade
dagpenningen bestdms utifran s6kandens dagsfortjanst och normalarbetstid samt
lamnas med ett belopp som motsvarar en viss procentsats av dagsfértjénsten, dock
hogst med ett belopp som regeringen bestdmmer. Med dagsf6rtjénst avses en viss
kvotdel av den vecko- eller ménadsinkomst som den sékande haft under ramtiden

och med normalarbetstid avses den genomsnittliga arbetstiden under ramtiden.

Tidigare géllde att dagsfortjdnsten skulle baseras pa den vecko- eller
manadsinkomst som s6kanden vanligen fick under den arbetstid som var normal
for den stkande. Den bestdmmelsen provades av Hogsta forvaltningsdomstolen 1
RA 2009 ref. 105. Domstolen ansig att bara regelbundna och normalt
forekommande erséttningar skulle ingé i underlaget for berdkning av
dagsfortjénsten och att bonus som utgétt en gang per ar inte kunde anses vara av

den karaktiren.

_hade fram till och med den 31 december 2014 en tidsbegréansad
anstdllning med fast ménadslén och med ritt till resultatbaserad bonus. Bonusen

betalades ut &rsvis eller, i vissa fall, kvartalsvis. Under 2014 fick || | [GcNNN

tva bonusutbetalningar.

Nér anstédllningen upphérde blev _arbetslés och han ansokte da hos
Unionens arbetsloshetskassa om arbetslgshetserséttning. Arbetslshetskassan
beviljade honom s&dan erséttning fran och med den 29 januari 2015 samt
faststéllde ramtiden till perioden den 1 januari—den 31 december 2014,
normalarbetstiden till 40 timmar per vecka, dagsfortjénsten till ca 2 700 kr och
dagpenningen till det hogsta belopp som vid den tiden kunde utgd, 680 kr. Vid
ber'eikningen av dagsfortjdnsten beaktades inte de tva bonusutbetalningarna.

Arbetsldshetskassan anség att ersdttning maste ha utgatt regelbundet {61 att kunna
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" ligga till grund for beréikningen och att bonusutbetalningarna inte uppfyllde det
kravet. Arbetsloshetskassan dberopade i den delen RA 2009 ref. 105.

—6verklagade beslutet till forvaltningsrétten och yrkade att
dagsfortjinsten skulle berdknas med beaktande av bonusutbetalningarna.
Forvaltningsritten avslog 6verklagandet. Aven kammarritten avslog hans
overklagande dit. Kammarritten anség att varken bqnusutbetalningarnas frekvens
eller storlek kunde anses ha varit helt férutsebara. Bonus hade inte heller betalats
ut med den maximala frekvens som bonusplanen medgett. Utbetalningarna kunde
dérfor inte betraktas som sddana regelbundna och normalt forekommande

erséttningar som ska riknas med i1 underlaget for berdkning av dagsfortjansten.

YRKANDEN M.M.

—yrkar att Hogsta foérvaltningsdomstolen ska upphiva
underinstansernas avgoranden och faststilla en hogre dagsfortjanst for honom.
Han anfor bl.a. féljande. Vid prévningen i RA 2009 ref. 105 gillde en dldre
lydelse av de aktuella reglerna. Numera ska erséttningen berdknas utifran allt
forvarvsarbete som utforts under ramtiden. Den tydliga kopplingen mellan
bonusen och hans arbetsprestationer innebér att det ligger ndrmare till hands att se

bonusutbetalningarna som 16n &n som nagon form av gratifikation eller liknande.

Inspektionen for arbetsioshetsforsakringen (IAF) yrkar ocksé att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska upphdva underinstansernas anéranden samt vidare att
maélet aterforvisas till arbetsloshetskassan for ny berdkning av_
dagsfértjéinst med beaktande av bonusutbetalningarna. Inspektionen anfor bl.a. att
lagstiftningen har dndrats och att i dag ska all inkomst av arbete under hela

ramtiden inga i berdkningen av dagsfortjdnsten.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering m.m.

Erséttning fran arbetslﬁshetsfﬁrsékringen lamnas enligt 19 § lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring, ALF, i form av dagpenning som enligt 25 § forsta stycket |
kan vara i form av inkomstrelaterad ersittning. Enligt 22 § ldmnas erséttning
under léngst 300 dagar. Om arbetslosheten upphér fore ersdttningsperiodens slut
har den s6kande enligt huvudregeln i 23 § ratt till erséttning under det antal dagar

som aterstar av perioden vid ny arbetslGshet.

Enligt 25 § andra stycket bestdms den inkomstrelaterade dagpenningen utifran
sbkandens dagsfortjanst och normalarbetstid. Sddan dagpenning ldmnas enligt
26 § med ett belopp som motsvarar en viss procentsats av sdkandens
dagsfortjénst. I forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsikring har

regeringen meddelat foreskrifter om dagpenningens hogsta belopp.

Normalarbetstiden utgors enligt 23 b § ALF av den genomsnittliga arbetstiden
under den s6kandes ramtid, vilken enligt huvudregeln i 15 a § 4r de tolv méanader

som nérmast foregatt den manad nir den sdkande anmilt sig som arbetslos.

Med dagsfortjdnst avses enligt 25 a § forsta stycket en femtedel av den
veckoinkomst eller, i friga om stkande med manadslon, 1/22 av den
méanadsinkomst, som den stkande haft under ramtiden. Dagsfortjansten berdknas

som ett genomsnitt av inkomsterna (jfr prop. 2008/09:127 s. 34 och 56).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far enligt 25 a § tredje
stycket ALF meddela f6reskrifter om omrikning avkdagsfb'rtjénst. Genom 4 b §
forordningen om arbetsléshetsforsikring har regeringen bemyndigat Inspektionen
for arbetsloshetsforsdkringen att meddela sadana foreskrifter. Dessutom har enligt

forordningens 31 § inspektionen getts ritt att meddela verkstéllighetsforeskrifter

till lagen och férordningen.
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Enligt 5 kap. 1 § forsta stycket IAF:s foreskrifter (JAFFS 2014:5) om
arbetsloshetsforsiakring ska arbetsloshetskassan i underlaget for att berdkna
dagsfortjdnsten, forutom 16n, &ven rakna med Gvriga av arbetet regelméssigt
utbetalade erséttningar som har beskattats som inkomst av tjénst. Enligt 4 § ﬁirsta
stycket ska arbetsltshetskassan rédkna om den faststéllda dagsfortj ansten under

pagaende ersittningsperiod om normalarbetstiden réknas om samt efter avslutade

16neférhandlingar.

Finner en domstol att en foreskrift star i strid med en bestimmelse i grundlag eller
annan gverordnad forfattning far foreskriften enligt 11 kap. 14 § regeringsformen k

inte tillampas.

Hogsta ﬁii'valtningsdomstolens bedémning

Har bestutet gétt || KGR e’

Den forsta fraga som Hogsta forvaltningsdomstolen har att ta stéllning till &r om
_hade rétt att 6verklaga arbetsloshetskassans beslut om
arbetsloshetsersittning trots att en provning av det beslutet inte kan utmynna i att

han tillerkdnns en hogre dagpenning.

Utgéngspunkten #r att den dagsfortjanst som faststills inte ska raknas om utan att
den ligger fast till dess att samtliga dagar i erséttningsperioden har tagits i
ansprék. Det ligger ddrmed i den enskildes intresse att dagsfortjénsten bestdms till
ett s& hogt belopp som méjligt. Aven om den enskilde, som i detta fall, vid
tidpunkten for beslutet om arbetsldshetserséttning far maximal ersétining enligt de
foreskrifter om hogsta dagpenningbelopp som dé géller kan, {0r det fall detta
belopp darefter hdjs, den situationen uppkomma att den enskilde inte kommer i
atnjutande av en héjning pd grund av den sedan tidigare faststillda

dagsfortjanstens storlek.
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Mot denna bakgrund hade_réa'tt att 6verklaga arbetsloshetskassans
beslut.

Dagsfortjdnstens storlek

Nista fraga 4r om de tva bonusutbetalningar som_ fick under 2014

ska ingd i underlaget for berékning av hans dagsfortjénst.

~ IRA 2009 ref. 105 beaktades inte bonus som utgatt en gang per ar nir underlaget
for berékning av dagsfdrtj &nsten bestdmdes. Enligt den i det mélet tillampliga
bestimmelsen om vilka inkomster som ingick i dagsfortjansten kriivdes att det var
fréga om inkomster som den s6kande fore arbetsldshetens intride vanligen fick
under arbetstid som var normal f6r denne. Detta krav togs bort 2009. Numera
géller enligt 25 a § forsta stycket ALF endast att det ska vara fraga om inkomster
som den stkande haft under ramtiden. Av paragrafen kan inte annat utldsas &n att
samtliga arbetsinkomster som eﬁ s6kande har fatt under ramtiden ska medriknas 1

underlaget for berékning av dagsfortjénsten.

Kravet pa att inkomsterna ska ha utbetalats med viss regelbundénhet finns dock

kvari5 kap. 1 § andra stycket i IAF:s foreskrifter om arbetslshetsforsékring.

IAF har enligt forordningen om arbetsloshetsforsdkring rétt att meddela
foreskrifter om omrékning av dagsfortjénst samt verkstallighetsforeskrifter.
Bestdmmelsen om att bara erséttningar som utbetalas regelméassigt ingér i

" underlaget for berdkning av dagsfortjénsten innebir emellertid enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening en inskrinkning av vad som fblj er av 25 a § forsta
stycket ALF och gér utéver' vad som omfattas av bemyndigandena i férordningen.
Bestdmmelsen stér ddrmed i strid med 6verordnad forfattning och det foljer d& av

11 kap. 14 § regeringsformen att den inte far tillimpas.
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De resultatbaserade bonusutbetalningar som _har fatt ska alltsd
medriknas i underlaget for berdkning av dagsfértjénsten. Det bér ankomma pa

arbetsloshetskassan att vidta de &tgérder som foranleds av denna dom.

I avgorandet har deltagit justitierdden [ ERGcTGcTcTczlzlzl BN
! @ |

Foredragande har varit justitiesekreteraren | QR RJREN.

Forvaltningsritten i Stockholms dom den 3 september 2015 1 mél nr 6024-15

Unionens arbetsloshetskassas beslut den 5 mars 2015, &rendenummer 4538954





