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BAKGRUND

En grundléggande forutséttning for rétt till arbetsloshetsersétining ar att en
s6kande dr arbetsfor och oférhindrad att &ta sig arbete. Detta innebér bl.a. att
sskanden ska st till arbetsmarknadens forfogande och att det inte far foreligga
ndgon omstindighet som hindrar honom eller henne frén att utfora tillgangligt och
lampligt forvérvsarbete. Arbetsloshetsersittning lamnas ddrfor inte till en s6kande

som deltar i utbildning annat &n i vissa sérskilt reglerade fall som inte &r aktuella 1

malet.

I s dcrade pi beteendevetenskapligt program men avbrot sina
studier d& 45 av programmets 180 hogskolepodng aterstod. Hon ansékte i januari
2011 om arbetsloshetserséttning, vilket hon beviljades fr&n och med samma

ménad.

Fran augusti 2011 1ill juni 2012 var hon inskriven vid Uppsala universitet for
studier i pedagogik pé halvfart samtidigt som hon fick arbetslshetserséttning.

Hon registrerade sig senare for heltidsstudier under hdstterminen 2012.

Arbetsloshetskassan beslutade att aterkréva den arbetsloshetsersittning som utgatt
under perioden augusti 2011-augusti 2012 samt att utesluta henne ur arbetslos-

hetskassan. Beslutet motiverades med att || | | QJEENE va-it inskriven och

deltagit i utbildning under tiden som hon erhallit erséttning.

I vcrklagade beslutet och anférde bl.a. fljande. Hon deltog inte i
den utbildning som hon hade antagits till. Hon tog inte del av nigon undervisning
och har inte tenterat nigon kurs. Under den aktuella perioden var hennes barn

sjukt och hade stora hjélpbehov.

Forvaltningsratten bifoll 6verklagandet och upphévde arbetsldshetskassans beslut.

Forvaltningsratten anség att det forhéllandet att NS varit registrerad pa
kursen vid Uppsala universitet och att hon infor den aktuella perioden haft for
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avsikt att studera inte utgjorde tillrdcklig grund for vare sig aterkrav eller

utslutning.

Arbetsloshetskassan §verklagade till kammarritten som avslog 6verklagandet.
Kammarritten konstaterade att savitt framgatt i mélet hade ||| inte
péborjat eller ens forsokt delta i kurserna. Hon hade vérken blivit underkénd eller
godkénd p4 kurserna och det framgick inte heller att hon ansokt om studiemedel

" under perioden. Kammarrétten fann dérmed att_ avsikt att studera
vid tidpunkten for kursanmélan inte foranledde att hon kunde anses ha deltagit i
utbildning i den mening som avses i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring.

YRKANDEN M.M.

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen yrkar att kammarréttens och
forvaltningsréttens avgéranden upphévs och att arbetsldshetskassans beslut
faststélls. Inspektionen anfor bl.a. f6ljande. En s6kande som blivit antagen till och
som registrerat sig pd en universitetsutbildning méste anses som studerande, dven
om han eller hon av ndgon anledning inte deltar i féreldsningar och seminarier och
inte heller tenterar kurserna. Om den sokande inte vill bli betraktad som
studerande kan personen meddela utbildningsanordnaren att han eller hon
avbryter utbildningen och begéra ett intyg om detta. Det &r knappast mojligt att 1
efterhand visa om nagon har deltégit 1 undervisningen, savida inte férelédsningama
och seminarierna &r obligatoriska. Manga utbildningar bygger till stor del pa
sjalvstudier. Det torde vara omgjligt for en arbetsléshetskassa att, mot den
s6kandes nekande, visa att han eller hon har bedrivit sjédlvstudier. Det forhéllandet
att den sékande avstar fran att tentera sdger inget om huruvida han eller hon har

- studerat eller inte.

_bestrider bifall ti_11 gverklagandet.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Frégan i mélet & om det forhéllandet att en person har registrerat sig pa en
universitetsutbildning ska anses innebéra att denne deltar i utbildning i den

mening som avses 1 lagen om arbetsldshetsforsdkring.
Riittslig reglering m.m.

Enligt 10 § forsta stycket 1 lagen om arbetsloshetsforsédkring ldmnas inte
erséttning enligt lagen till en sdkande som deltar i utbildning. Enligt tredje stycket
samma paragraf meddelar regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer foreskrifter om undantag samt om de villkor fér ritt till erséttning som
i sddana fall ska gilla. Sddana foreskrifter finns 1 14-16 §§ forordningen

(1997:835) om arbetsloshetsforsakring men 4r inte tillampliga 1 malet.

Bestdmmelser om att erséttning inte 1dmnas till den som deltar 1 utbildning
infordes 1 lagstiftningen om arbetsldshetsforsdkring 1989. Ersattningsritten vid
studier var tidigare inte sérskilt reglerad utan bedémdes utifran bestimmelserna

om den s6kandes skyldighet att sta till arbetsmarknadens férfogande.

[ det betédnkande som lag till grund {or regleringen (SOU 1987:56 s. 42 £.)
uttalades bl.a. f6ljande. Studier pé heltid, eller deltidsstudier som inkréktar pé
mojligheten att s6ka och anta erbjudet arbete, l4ter sig inte forenas med kraven pa
att st till arbetsmarknadens forfogande. Réttviseskil mellan olika
studerandegrupper talar ocksé for att arbetslshetsersittning inte bér kunna utgé i
samband med studier. Det &r inte bara fraga om att vissa studerande kan komma i
atnjutande av en féormanligare studiefinansiering &n andra. Det géller &ven

tillgdngen pé utbildningsplatser.

I den efterféljande propositionen konstaterade regeringen att mojligheterna att

studera med arbetslGshetsersittning som studiefinansiering hade ¢kat till f6ljd av
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vissa avgdranden i domstol och att denna utveckling var otillfredsstéllande.

Vidare gjordes bl.a. f6ljande uttalanden (prop. 1987/88:114 5. 34 ).

Arbetslﬁshetserséittningen utnyttjas i stéllet for de finansieringsformer som
samhéllet erbjuder vid studier. Erséttningen anvinds dérigenom pa ett sétt som
den inte &r avsedd for. Erséttningen riskerar att forlora sin karaktir av
arbetsmarknadspolitiskt medel som ska anvindas for att garantera

| inkomsttrygghet vid tillfilliga perioder av arbetsldshet. Som huvudregel bor gélla
att det inte ska vara tillatet att uppbéra arbetsldshetserséttning samtidigt med
studier. Endast om det finns sérskilda skil bér detta vara m&jligt och det bor
ankomma pé regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
nirmare foreskriva vilka sérskilda sk&l som ska gélla for att arbetsloshets-

ersdttning ska fi utga i samband med studier.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Vad som avsags med begreppet “deltar i utbildning” preciserades inte nirmare i -
forarbetsuttalanden i samband med reglernas inférande. Syftet med
bestdmmelserna var emellertid klart angivet, némligen att férhindra att

arbetslshetserséttning skulle utgd i samband med studier.

Enligt -HG gsta forvaltningsdomstolens mening méste det aktuella begreppet tolkas
i ljuset av det bakomliggandet syftet med regleringen, dvs. att skilja studerande
fran arbetssdkande. Vid en prévning- av om nagon deltar i en utbildning kan
beddmningen darf6r inte begrénsas till exempelvis studieresultaten eller till
deltagandé 1 undervisningen. Avgérande vikt méste i stéllet fistas vid personens

avsikter och hur dessa avsikter har fullfoljts och manifesterats.

_har efter att hon sokt till och antagits till den aktuella utbildningen
accepterat den tilldelade platsen. Hon har sedan i niira anslutning till termins—
starten registrerat sig som studerande. Hon har dérefter inte avregistrerat sig eller
pA annat sétt aktivt gett till kéinna att hon inte var studerande. Enligt Ho gsta

forvaltningsdomstolens mening far hon ddrmed anses ha deltagit i utbildning.
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_har saledes under den aktuella perioden inte haft rétt till erséttning

enligt lagen om arbetsloshetsforsdkring.

Eftersom férutsittningarna i dvrigt for att besluta om aterkrav och uteslutning inte
har prévats av vare sig forvaltningsrétten eller kammarrétten bor

underinstansernas domar upphédvas och malet visas ater till férvaltningsritten for

fortsatt handldggning.

I avgorandet har deltagit justitieraden [ ENGcEcNzTzNGNEG, B
—— R - R

Foredragande har varit justitiesekreteraren]  EEREEEEE
Forvaltningsritten i Linkopings dom den 9 oktober 2014 1 mél nr 8259-13

Finans- och Forsikringsbranschens arbetslshetskassas beslut 2013-09-09,

diarienummer 102048
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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Link&pings dom den 9 oktober 2014 i
mal nr 8259-13, se bilaga A

SAKEN

Uteslutning ur arbetsloshetskassa enligt lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassor (LAK) och éterkrav av arbetslgshetsersittning enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring (ALF)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avslar 6verklagandet.

Dok.1d 183124

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: kammarrattenijonkoping @dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Finans- och Forsikringsbranschens arbetsléshetskassa (A-kassan) yrkar
att kammarritten upphéver forvaltningsrittens dom och faststéller A-
kassans beslut. A-kassan anfor bl.a. fﬁljande._ dr att anse
som studerande, da hon varit inskriven vid utbildningsanordnare, anstkt
och tidvis fatt studiestéd fran CSN samt haft for avsikt att klara av dessa
studier. Hon har sedan inte klarat studierna pa grund av familjeskil. Detta
dndrar dock inte beddmningen att hon 4r att anses som studerande. Hon
har inte meddelat A-kassan att hon varit studerande utan s6kt och fatt ut
hel arbetsloshetsersdttning. Ett synsétt dér ett faktiskt deltagande i studier
krévs for att anses som studerande, dndrar den rittspraxis som finns. Det
dr inte rimligt att kunna fa arbetslshetsersittning under tid di man for-
sOkt studera, men av ndgon anledning inte klarat sina studier. Om f6r-
valtningsrittens dom stér fast innebér detta en vidare tolkning av nir en

person anses vara arbetsstkande i stéllet for studerande.

I otsiitter sig bifall till 6verklagandet. Hon anfér detsamma
som hon anfort i férvaltningsrétten samt tilligger 1 huvudsak féljande.
Under den aktuella tiden har hon inte haft studiestdd, bidrag eller annan
ersittning. Det gar inte att fa intyg pa att man har avbrutit sina studier.
Hon har inte forsokt att studera, utan hon har tvingats avbyta sina studier

pa grund av familjeskal.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser framgar av forvaltningsrittens dom.

Huvudfrigorna i mélet dr om || :ir skyldig att betala tillbaka den
arbetsloshetserséttning hon har fatt for perioden den 29 augusti 2011-
26 augusti 2012 och om hon ska uteslutas som medlem frén den 21 maj

2013.
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En forsta forutséttning for att_ ska vara skyldig att betala till-
baka arbetsldshetsersittningen &r att hon inte haft rétt till ersﬁttningen.-
- var registrerad pa kurser vid Uppsala universitet under perioden
den 29 augusti 2011-3 juni 2012. Hon har anmalt sig till kurserna och fér
saledes anses haft for aysikt att studera. Savitt framgér har hon dock inte
paborjat eller ens forsokt delta i kurserna. Hon har blivit varken underkind
eller godkénd pa kurserna. Det framgér inte heller av de intyg A-kassan
infordrat att hon har ansokt om studiemedel under perioden. Kammarritten
finner ddrmed att hennes avsikt att studera vid tidpunkten for kursanmilan
inte féranleder att hon kan anses delta i utbildning i den mening som avses i
10 § ALF. Hon har saledes ritt till arbetsloshetserséttning under den aktu-
ella perioden. Det foreligger dirfor inte grund for aterbetalningsskyldighet.

Det anférda utgér inte heller grund for uteslutning.

Vad giller forutséttningen for att utesluta _ som medlem ater-
star fragan om hon har varit studerande under andra halvan av varterminen
2013. Hon har ansékt om studiemedel for varterminen 2013, men fatt av-
slag. Av registreringsintyg for varterminen 2013 framgar att _
var registrerad som studerande under perioden den 21 januari—31 mars
2013. Hon blev godkénd pa den aktuella kursen den 29 mars 2013. Mot
denna bakgrund finner kammarritten att B i:c varit studerande
efter den 31 mars 2013. Hon har ddrmed inte 1dmnat oriktiga uppgifter om
forhéllanden av betydelse f6r hennes ritt till erséttning. Hon ska saledes inte

heller pa denna grund uteslutas som medlem.

Overklagandet ska dirfor avslis.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 4).

Kammarrittsradet ] (ordforande), kammarrittsradet
I o kammarréittsassessorn- (referent) har del-

tagit i avgorandet.

Féredragande: _
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Finans- och Forsédkringsbranschens arbetslgshetskassa
Box 3111

103 62 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT
Finans- och Forsékringsbranschens arbetslshetskassas beslut 2013-09-09,
diarienummer 102048

SAKEN

Uteslutning ur arbetslgshetskassa enligt lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassor (LAK) och aterkrav av arbetslshetsersdttning enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring (ALF)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller 6verklagandet och upphidver Finans- och For-

sdkringsbranschens arbetsloshetskassas (a-kassan) beslut att

- aterkriva 86 730 kr avi N 2t

- att utesluta henne ur a-kassan.

Dok.Id 180638

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1100 013-2511 40 méndag — fredag
581 04 Linkdping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping @dom.se
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BAKGRUND OCH VISSA AVGRANSNINGAR

A-kassan beslutade den 22 och 27 maj 2013 att utesluta_ ur
a-kassan samt att aterkrdva 86 730 kr av henne. A-kassan beslutade dven
att polisanmﬁla_ Polisutredningen #r nedlagd. De tva forst
nédmnda besluten motiverade a-kassan enligt foljande. Nér det géller ute-
slutning ha.r—, jémsides med att ha fétt arbetsloshetsersitt-
ning, studerat utan att meddela detta till a-kassan. Hon har limnat oriktig
uppgift om foérhéllande av betydelse for sin ersittning och a-kassan saknar
sirskilda skl att inte utesluta henne. Vad giller aterkrav géller samma
motivering med tilligget att || || | | | I ha- £att ersittning som hon
inte har rétt till for perioden vecka 35 2011- vecka 34 2012.

Vid omprovning den 9 september 2013 @ndrade inte a-kassan sina beslut.
Beslutet motiverades i huvudsak enligt f6ljande. A-kassan har fitt uppgif-
ter frén studieanordnarna att || S v it inskriven under hela den
tid som hon fatt avslag pa grund av studier. A-kassan har dven fétt in upp-
gifter frin hennes lirare om detta. Aven de uppgifter hon sjilv limnat visar
att hon varit inskriven vid universitet under hela tiden. Hon har dven under
denna tid blivit beviljad erséttning frin CSN. A-kassan anser att det &r
klarlagt att hon varit inskriven och deltagit i utbildning under hela tiden. I
intyg frén ldrare framgér att || forsokt Klara sina tentor, men
att hon inte lyckats. Hon har dérfor varit studerande, trots att hon inte kla-

rat sina studiepoéng.
YRKANDEN M.M.

I o1 klagar a-kassans beslut, yrkar att det ska upphévas och
anfor bl.a. foljande. Av utredningen framgar att hon inte deltagit i nigra
kurser under 2011. Hon var antagen till "Pedagogik med inriktning mot
vuxna och arbetsliv, baskurs A (2PE380). Hon deltog dock inte och detta

framgar av att hon inte blivit vare sig godkind eller underkénd. Hon har
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enligt anmélningsreglerna anmalt sig till nya kurser i férvig utan att veta
forutsidttningar eller mgjligheter att delta i studier. Hon har saledes inte
deltagit i kurser hon antagits till. Hon har varken deltagit i undervisningen
eller tentat i dessa kurser. Hon har under den aktuella perioden haft ett
sjukt barn med stora hjdlpbehov. Under varen 2013 avslutades kursen den

29 mars, vilket framgér av utredningen.

A-kassan vidhaller sina beslut och anftr bl.a. f6ljande. _ ska
betraktas som studerande. Hon har studerat vid flera olika universitet sedan
2007. Hon anmilde sig pa Arbetsformedlingen i bérjan av 2011 och upp-
gav dé att hon inte hade for avsikt att fortsitta sina studier. Enligt register-
intyg fran Uppsala universitet var hon inskriven hdstterminen 2011 och
var- och hostterminerna 2012. Hon har dven fran hosten 2012 fatt ersitt-
ning fran CSN. Av registerintyg fran Milardalens hogskola framgar att
_var inskriven under hela varterminen 2013, dvs. till och
med den 9 juni 2013. Hon har dven skt studiemedelunder varterminen
2013, men fitt avslag. Avsikten att studera gor att det inte d4r mojligt att
samtidigt fa ut arbetsloshetsersittning. Detta oavsett utgangen i studierna.
A-kassan anser att en tolkning dér arbetsloshetserséttning skulle kunna
beviljas om man inte klarat av att fullfélja studierna, frangar grundlig-

gande principer inom arbetsloshetsforsakring.

SKALEN FOR AVGORANDET
Bestammelser

Av 10 § ALF framgar savitt hér dr av intresse att erséttning enligt denna

lag inte 1dmnas till en s6kande som deltar i utbildning.

Av 68 § ALF framgar foljande. Har ndgon genom oriktig uppgift eller ge-
nom underldtenhet att fullgéra sin uppgifts- eller anmélningsskyldighet

eller pa annat sitt orsakat att erséttning ldmnats obehdrigen eller med for
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hogt belopp ska det som betalats ut for mycket betalas tillbaka. Detsamma

giller om ndgon pa annat sitt fatt ersittning obehdrigen eller med for hogt

belopp och han eller hon skiligen bort inse detta.

Av 37 § LAK framgar f6ljande. En medlem i en arbetsloshetskassa som
medvetet eller av grov vardslshet har limnat oriktiga eller vilseledande
uppgifter om forhillanden av betydelse for hans eller hennes ritt till med-
lemskap eller erséttning, ska uteslutas som medlem om inte sérskilda skél
talar mot det. Detsamma giller en medlem som medvetet eller av grov
vardsloshet har 1atit bli att anméla 4ndrade uppgifter till kassan om f6rhal-

landen av betydelse for hans eller hennes ritt till erséttning.
Utredning

Utredningen omfattar i huvudsak material fran a-kassan, Uppsala universi-

tet, CSN, utskrifter av e-post samt parternas skriftliga inlagor.
Férvaltningsrittens bedomning

Nér det giller dterkrav av ersittning eller uteslutning som medlem ur en
arbetslshetskassa maste férhallandevis hoga krav stillas pa bevisningen.
En forutséttning for att a-kassans beslut ska anses lagligt grundade &r att
det mot bakgrund av utredningen framstér som sannolikt att_
Il deitagit i studier under perioder som hon samtidigt fatt arbetsloshetser-

sdttning.

Savitt framgar anser a-kassan att || | At arbetsloshetsersiitt-
ning och samtidigt deltagit i studier under perioden vecka 35 2011- vecka

34 2012 samt andra halvan av varterminen 2013.
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Det faktum att_varit registrerad pa kurser vid Uppsala uni-
versitet perioden vecka 35 2011- vecka 34 2012, och att hon inf6r denna

period haft for avsikt att studera, kan enligt rattens uppfattning inte utgéra

tillricklig grund for vare sig aterkrav eller uteslutning.

En faktor som talar for att hon bedrev studier under denna period &r att hon
anmiilde sig till studier for varterminen 2012 trots att hon inte klarade kur-
sen hosten 2011. Detta skulle kunna tolkas pa det sétt som a-kassan gjort,
nimligen att ||| V< drev studier men att hon inte klarade av
godkint resultat. Savitt framgéar har hon dock inte heller fatt underként pa
de aktuella kurserna, vilket talar mot att hon deltagit i studier. Dessa om-
stindigheter &r inte i sig tillrickliga for att kunna slutsatsen att_
B dcltog i studier under aktuell period. Aven nir det giller andra hal-
van av varterminen 2013 kan utredningen i mélet inte anses visa att hon
studerat. Enligt forvaltningsrittens mening framstér det tvértom som mer
sannolikt att hon inte studerade under denna period. Den omstindigheten
att hon var registrerad som studerande hos CSN, och beviljats eller inte
beviljats ersittning, kan inte ensamt tas till intékt for att hon deltagit i stu-

dier.

Det a-kassan aberopat gor det sammanfattningsvis inte sannolikt att[JJjii
-deltagit i studier pa ett sitt som orsakat att erséttning limnats
obehdrigen eller att hon ska ha lémnat oriktiga uppgifter som paverkat er-

sdttningen. A-kassans beslut ska darfor upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3104/1D)

I avgorandet har dven deltagit néimndemiinnen_-
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