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YRKANDE M.M.

Smaforetagarnas arbetsloshetskassa yrkar att arbetsloshetskassans

beslut faststélls. Till stod for talan anférs bl.a. foljande.

Till skillnad fran i rattsfallet HFD 2013 ref. 63 var ||| drende
fortfarande pagdende under den tid hon inte skickat in kassakort. Sokan-
den bor fortsitta att skicka in kassakort atminstone till dess denne tagit
del av ett avslagsbeslut. Det &r rimligt att anta at_ tagit del
av avslagsbeslutet atminstone under vecka 37, varfor hon ansetts ha

synnerliga skél att inte skicka in kassakort fran och med veckorna 36/37.

Sedan_ anmélt sig som arbetss6kande har hon dterkomman-
de underlatit att komma in med begirda handlingar 1 tid. Sjélva orsaken
till att hon inte beviljats arbetsléshetsersattning forrédn den 7 maj 2013 ar
att hon underléatit att komma in med de handlingar arbetsloshetskassan
efterfragat. Néir_ skickade in kassakort f6r veckorna 24 — 37
ar 2012 hade hon redan skickat in kassakort fo6r andra veckor och var vil

fortrogen med béde papperskassakort och elektroniska kassakort.

Om forvaltningsrittens dom blir praxis sétts nioménadersregeln helt ur
spel, d& det faktum att s6kanden sjélv sinkat sitt drende genom att inte
komma in med efterfragade handlingar gjort att denne inte heller behovt
komma in med kassakort. Det kan inte ha varit lagstiftarens avsikt med
inforandet av nioménadersregeln att en arbetssokande vars drende inte
var slutligt avgjort skulle befrias fran skyldigheten att komma in med

kassakort till dess ett positivt beslut fattats 1 hans eller hennes drende.

I ocstvider bifall till sverklagandet. Till stod for sin instéll-
ning hénfor hon sig i allt vésentligt till vad som antecknats i forvaltnings-
rittens dom och tilldgger bl.a. foljande. Forvaltningsrattens dom &r bade
logisk och rittvis. Att hon véntade med att skicka in kassakorten till
arbetsloshetskassan berodde helt och héllet pa att arbetslgshetskassans

beslut inte inneh6ll ndgonting om hennes forpliktelser gentemot kassan.



KAMMARRATTEN DOM Sida 3
I SUNDSVALL
Mal nr 2375-14

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestdimmelser och vad som uttalas i férarbetena till 47 a §
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring, ALF, framgar av forvalt-

ningsréttens dom.

[ forarbetena till inférandet av den s.k. nioménadersfristen i den angivna
bestdammelsen (prop. 2009/10:7 s. 13 f.) har vidare uttalats att denna tids-
gréans ger den enskilde mer &n fullgoda mojligheter att i tid ge in sin an-

sOkan samt dven 1 §vrigt &r rimlig och vél avvigd.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet HFD 2013 ref. 63 slagit
fast att det dr ett kassakort som utgér en anstkan om arbetsloshetsersétt-
ning i den mening som avses 1 47 a § ALF. I det fallet hade arbetsloshets-
kassan uttryckligen utformat sitt beslut s att kassan avslog ansékan om
arbetsloshetserséttning for tiden den 1 maj — den 28 augusti 2010. S&som
arbetsloshetskassan utformat sitt beslut ansdg domstolen att sékanden
knappast kunde ha uppfattat det pd annat sétt &n att kassan ansett att hon
ansokt om erséttning for tiden till och med den 28 augusti 2010. Sékan-
den hade inte upplysts om att hon haft att skicka in kassakort for att inte
gé& miste om rétten till ersdttning. Mot denna bakgrund ansag domstolen
att sokanden fick anses ha haft anledning att utga frén att hon kunde
invinta utgéngen av processen i férvaltningsritten om hennes rétt till
erséttning. Kort efter forvaltningsrittens avgérande [imnade s6kanden
ocksa in de aktuella kassakorten. Domstolen ansag att dessa omsténdig-

heter utgjorde sddana synnerliga skil som avses 147 a § ALF.
Kammarrétten gor foljande beddmning.

Frégan i mélet &r om det finns synnerliga skil att anse att_
rétt til} arbetsloshetserséttning for tiden den 11 juni — den 2 september
(veckorna 24 — 35) 2012 inte gatt férlorad, trots att hon genom kassakort

ansokt om sddan erséttning forst efter nioménadersfristen.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

SméaA (a-kassan) beslutade den 1 juli 2013 att avvisa en ansdkan fran
_ om arbetsloshetserséttning for perioden den 11 juni — den 16
september 2012. Som skél {6r beslutet angavs att_ inte ansokt
om ersdttning inom nio manader samt att det inte fanns synnerliga skél.
Ansokan om erséttning genom elektroniskt kassakort avseende veckorna
24-37 f6r 2012 hade registrerats hos a-kassan den 28 junt 2013. Vid
omprévning den 28 augusti 2013 vidholl a-kassan beslutet att avvisa
ansoékan for perioden den 11 juni — den 2 september 2012 (vecka 24-35)
och dndrade beslutet vad géller perioden den 3 — 16 september 2012 (vecka

36-37) och beviljade erséttning for den perioden, se beslut bilaga 1.

_ overklagar a-kassans beslut. Vidare yrkar hon att muntlig
férhandling ska hallas.

A-kassan motsétter sig bifall till overklagandet.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Av 47 § ALF framgar att en ansdkan om erséttning ges in till
arbetsloshetskassan och att sokanden ska ldmna de uppgifter som behdvs

for beddmningen av hans eller hennes rétt till ersdttning.

Enligt 47 a § ALF ska en ansdkan om erséttning goras inom nio manader
frén den sista dagen i den tidsperiod som ansékan avser. Gors inte ansdkan
inom den angivna tiden #r ratten till ersédttning for den tidsperioden

forlorad, om det inte finns synnerliga skél.

[ Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringens foreskrifter om

arbetsloshetstorsakring (IAFFS 2009:1) har i 9 kap. 1 § meddelats en
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foreskrift om att en ansdkan om erséttning ska goras [. skriftiigen pa den
sarskilt faststillda blanketten “Kassakort™, 2. via telefon genom dialog
mellan den sékande och arbetsloshetskassan (telekassakort), eller 3. genom

elektronisk Gvertoring (elektroniskt kassakort).

[ forarbetena till 47 a § ALF (prop. 2009/10:7 s. 31 f) anges att om anstkan
om arbetsloshetsersdttning utgdrs av ett s.k. kassakort ar sista dagen i den
period anstkan avser den sista sondagen i den sista kassakortsvecka som
ansGkan avser samt anges att detta foljer av att arbetsloshetsforsikringen ér
en s.k. veckoftrsdkring. Vidare ségs att en ansékan som har kommit in for
sent ska avvisas, dock inte i de fall det finns synnerliga skal. Nér det giller
synnerliga skil anges att undantaget ar avsett att tillimpas restriktivt och
att vid tolkningen av begreppet bor ledning kunna hamtas frén regleringen
vad géller laga forfall. Som exempel pa synnerliga skél anges nér en
s6kande pa grund av svar sjukdom varit helt forhindrad att pa egen hand
eller med annans bistand i tid sdnda in en ansokan samt vid fel eller

térsening vid postbefordran eller motsvarande.

[ ett avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2013 ref. 63) har
det forhallandet att en sokande avvaktat en prévning 1 domstol angdende
rdtten till arbetsloshetsersdttning ansetts utgora sddana synnerliga skél som
avses 147 a § ALF att godta kassakort som ldmnats in efter utgéngen av
nioménadersfristen. HFD har &ven den 24 juli 2014 meddelat

provningstillstand i ett liknande mal.
UTREDNINGEN

_ anfor foljande. Hon har blivit felbedémd och lurad av
a-kassan. A-kassan har vilselett henne och gett olika forklaringar och svar
via telefon. A-kassan delade hennes ans6kan i tva delar som hon tidigare

ndmnt i begdran om omprévning. Hennes ans6kan blev forst beviljad, men
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sedan dndrade a-kassan beslutet och avslog ansékan. Hon har skickat in allt
som a-kassan begért av henne och detta flera ganger. Hon talade med
beslutande handlédggare som aldrig sa till henne att hon skulle skicka in
kassakort. Utgver detta har a-kassan dndrat datum som hon begért
ersdttning for. Det korrekia datumet dr den 1 juni ~ 18 september 2012.
Breven fr&n a-kassan har varit mycket komplicerade och svara att forsté.
Det stimmer inte att det gatt 6ver nio ménader fran den sista dagen 1 den
tidsperiod som anstkan avser. Under den perioden kompletterade hon de
uppgifter som a-kassan ville ha in och véntade pa svar fran kassan samt pa
kassakort som hon skulle f& utskickat. Hon har varit medlem sedan 1999
och betalat varje ménad for att a-kassan i sin tur ska hjélpa henne vid

situationer som den aktuella.

A-kassan vidhéaller vad som tidigare anf6rts och fortydligar foljande. Vid
tre tillfdllen — den 27 oktober 2011, den 15 november 2012 och den 27 maj
2013 — skickades anvéndaruppgifter med [8senord avseende tillgang till
Internetkassan. Detta efter det att_ skickat in undertecknat
anvindaravtal till kassan. _ har ddrmed markerat avsikt, och
dven haft mojlighet, att skicka in kassakort i elektronisk form. Detta
gjordes den 23 november 2012 avseende en senare tidsperiod enligt bifogat
utdrag fran datasystemet (vecka 44-45 for 2012). Vidare 4r det oklart 1
vilken utstréickning_ personliga forhallanden varit
begrdnsande och nér 16fte skulle ha givits om att skicka kassakort avseende
nu aktuell tidsperiod. Det &r inte visat att kassan varit vilseledande och gett
felaktig eller bristfallig information. Sammanfattningsvis ar det inte visat
att det i drendet foreligger omsténdigheter som ska anses vara synnerliga

skl i den mening som avses 147 a § ALF.
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veckorna 44-45/2012. som kom att behandlas som en ny anméian o
arbetsloshet. Den 31 januari 2013 omprovades beslutet den 29 augusti
2012 utan att dndras och den 28 mars 2013 beslutade a-kassan ait bevilja
ersdttning fr.o.m. den 29 oktober 2012. Dérefter beslutade a-kassan den

7 maj 2013 att dndra besluten den 31 januari 2013 och den 28 mars 2013
och angav uttryckligen i dndringsbeslutet att ||| bcviliades en
erséttningsperiod om 300 dagar redan fr.o.m. den 2 juni 2012. Négon
upplysning om att hon hade att skicka in kassakort som saknades {or tiden
efter den 10 juni 2012, dvs. fran vecka 24 och framat, for att inte riskera att
ga miste om rétten till ersdttning fanns inte fran a-kassan. Vid ett samtal
den 28 juni 2013 forklarade a-kassan rattelsebeslutet tor ||| oct
informerade om att hon méste skicka in kassakort f6r den tid som hon ville
begéra ersattning for. Vid den tidpunkten hade nioménadersfristen dock

[6pt ut.

Enligt forvaltningsrittens mening méste det anses ha varit ursiktligt att
_i vintan pé a-kassans utredning och forsta beslut den 29
augusti 2012 inte limnade in nagra ytterligare kassakort f6r tiden efter den
10 juni 2012 (frén vecka 24) fram till dess att hon fick del av beslutet
sannolikt runt mitten av september 2012, &ven om hon hade mojlighet att
sénda in elektroniska kassakort. Eftersom beslutet den 29 augusti 2012 var
ett avslagsbeslut och hon dérefter under tiden den 17 september — 28
oktober 2012 var avanmald som arbetssokande och befann sig utomlands
och sedan vintade p& omprovning av beslutet den 29 augusti 2012, som
gjordes den 31 januari 2013 utan dndring, har hon heller inte haft
anledning att sdnda in ndgra kassakort. Nar det sedan fattades ett
dndringsbeslut den 7 maj 2013 att ersdttning skulle beviljas redan fr.o.m.
den 2 juni 2012 med den utformning beslutet hade och utan informatioh att
hon maste sinda in kassakort som saknades 4r det forstaeligt att hon forst
efter samtalet den 28 juni 2013 med a-kassans handldggare dé hon fick

dndringsbeslutet forklarat sdnde in kassakorten fér veckorna som saknades.






Oatum Referens

2013-08-28

Beslut med anledning av begdran om omprdvning

Beslut

Smaféretagarnas Arbetsioshetskassa (SmaA) vidhaller tidigare beslut om att avvisa din
anstkan om arbetsloshetserséattning for perioden fran och med den 11 juni 2012 tilf och med
den 2 september 2012. SmaA andrar tidigare beslut vad géller perioden 3 september 2012
till och med den den 16 september 2012 och beviljar dig erséttning fér denna period.

wlt<ﬁassan -faﬁade bestut den 1 juii 2013 om att avvisa din ansdkan om erséttning f6r
perioden 11 juni 2012 till och med den 16 september 2012.

Du har begéari omprévning av beslutet. Diit brev inkom till kassan den 23 augusti 2013.
Kassan har noga last igenom handlingarna i &rendet och vad du skrivit | brevet.

Skal for beslutet

Inom arbetsléshetsforsakringen motsvarar ett kassakort for tva veckor tillsammans med en
paanmalan pa Arbetsformedlingen samt blanketten "anmalan om arbetsloshet" en ansékan
om arbetsléshetsersattning. Enligt 47a § ALF ska en ansékan om erséatining goras hos
arbetsloshetskassan inom 9 manader fran den sista dagen i den tidsperiod som ans6kan
avser, i annat fall &ar ratten till ersatining fér den tidsperioden fériorad. Enligt
dvergangsbestammelser géller detta inte ansdkningar (kassakort) som inkommit fore 1
januari 2010.

Undantag far goras nér det finns synnerliga skal.

Synnerliga skal kan enligt férarbetena vara att den sGkande pa grund av svar sjukdom varit
helt férhindrad att pa egen hand eller med annans bistand sénda in en ans6kan i tid. Det kan
ocksa finnas synnerliga skal t ex vid fel eller férsening vid postbefordran eller motsvarande.
Enligt kammarrattens dom i mal nr 6815-12 kan synnerliga skél dven vara att sékande under
tiden denne vantar pa andrat beslut efter avslag vantar med att skicka in kassakorten.

| ditt fall har du sokt erséttning den 29 maj 2012. Déarefter har du inkommit med handlingar tiil
SmaA. Den 11 juni 2012 har du inkommit med kassakort for veckorna 22 och 23 (27 maj
2012 tilt och med 9 juni 2012). Du inkom da &ven med ett e-avtal enligt vilket du kan
deklarera dina kassakort over internet istéllet f&r pa papper. Efter att kassan begért
ytterligare handlingar och du inte inkommit med dessa beslutade Sm3A den 29 augusti 2012
att avsla din anstkan om arbetsléshetsersattning eftersom kassan inte kunnat bedéma om

Postadress Besdksadress Telefon Organisationsnummer  YWebbplais
Sméfératagarnas Kiara Sddra Kyrkogatz ! Tin- 08-723 44 00 302015-5037 AWW . Smakessa s
Arbatsldsheiskassa

3ox 5057

102 31 Stockhale

S13344 0102
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aller inte.

Dan 13 september 2012 har du inkommit mad etf brev {ill SmaA i vilket du skriver ait du varit
bortrest under juni till och med augusii och daridr inte kunnat kompletiera med de uppaifier
kassan efterfragat. Den 31 oktober 2012 har SmaAs medarbetare pa talefon gatt igenom ditt
avsiagsbesiut med dig samt informerat om att du {6r att du fér alt fa beslutet provat maste
begdra omprévning vilket du darefter har gjort. Du har i samband med detta inkommit med
ytterligare handlingar varpd SmaA den 31 januari 2013 i omprovningsbeslut avstagit din
ansékan om arbetsldshetsersatining.

Efter ytierligare korrespondens med SmaA beslutade kassan den 28 mars 2013 ati bavilja
dig arbetsldshetsersattning frén och med den 29 oktober 2012. Kassan beslutade samma
daturn att avsla din ansékan om arbetisidshetsersattning jamsides med studier fran och med
den 21 januari 2013.

Déarefter, da du inkommit mad ytterigare handlingar, har SmaA den 7 maj 2013 genom
rattelse dndrat tidigare beslut och beviljat dig arbetsléshetsersattning fran och med den 2
juni 2012. | samband med detta har kassan bett dig inkomrma med kassakort foér den period
du sdker ersaiining for. Du har déarefter inkommit med kassakort varefter SmaA avvisat
kassakortsansdkan for perioden 11 juni 2012 till och med den 16 september 2012 da
kassakorten inkommit mer &n 9 manader efter den tid de gétler samt att kassan inte ansett
att du haft synnerliga skal tili {érseningen.

Enligt ovan angiven praxis kan synnerliga skal anses foreligga i det fall att sékanden efier
negativt beslut och i vantan pa slutligt domstolsavgérande inte inkommit med kassakort.
Detta galler dock inte nodvandigtvis den sitaution att mediernmen innan denne alls tagit del
av nagot beslut inte inkommit med kassakort. SmaA anser tvdrtom att det ar rimligt att den
som annu inte fatt ett beslut om ersatining fortsatter att skicka in kassakort atminstone tills
dess alt denne tagit del av ett avslagsbesiut. Fore 1 januari 2010 saknades en
tidsbegransning for nar kassakorten skulle skickas in. Syftet med inférandet av en
tidsbegransning vad gailer aii skicka in sina kassakort torde vara att tydliggéra att
kassakorten i forsta hand ska skickas in 1o6pande under erséatiningsperioden och begrénsa
moijligheten att langt efterat skicka in korten. Den angivna praxisen torde inte galla i det fali
sdkanden annu inte tagit ds! av nagot besliut.

| diit fall har forsta beslutet meddelats den 29 augusti 2012, ett avslag. Da delgivningskvitto
inte inkommit till kassan framgér det inte med sékerhet att du tagit del av detta beslut forran
den 31 oktober 2012 d& SmaAs medarbetare gar igenom baslutet med dig per telefon.
Farmodligen har detta dock skett tidigare. Den 12 september 2012 har du i brev till SmaA till
exempel berattat att du varit bortrest under juni till augusii 2012 och &mnar komplettera med
de handlingar SmaA saknar har tagit del av beslutet.

Fragan i arendet &r om du haft synnerliga skal att forsent inkomma med kassakort for
perioden 11 juni 2012 till och med den 16 september 2012. Kassakort fylls i efterhand och
for tva veckor at gangen. Det &r saledes samma kassakori som géller for perioden
mandagen den 3 september till och med sd6ndagen den 16 september 2012 (vecka 36-37
2012).

Det ar sannolikt att du atminstone efter den 17 september 2012 tagit del av SmaAs beslut
varfor kassan anser det forstaligt att du inte inkommit med kassakort f6r vecka 36-37 2012.
Da din férsening far anses motiverad av synnerliga skél i lagens mening beviljas du
erséattning for denna period.

Vad géller kasskorten avseende 6vriga veckor (11 juni till och med 2 september - vecka 24

tilf 35 2012) vilka foregatt SmaAs forsta beslut anser kassan ati du saknat synnerliga skél att
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