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Smaf6retagarnas arbetsloshetskassa (SmaA) fullfsljer sin talan och tilldgger
bl.a. féljande. SmAA har, i avsaknad av 6vergangsbestimmelser och praxis,
gjort en bokstavstolkning av lagen. Detta innebér inte en utbetalning i strid
med lagen dven om IAF gor en annan folkning av lagtexten. En sddan
tillimpning forsatter arbetsloshetskassorna i en marklig situation dér de
riskerar aterkrav av statsbidraget i de fall lagstiftaren inte varit tydlig med

sina avsikter och kassorna betalar ut ersittning enligt lydelsen i lagtexten.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) motsitter sig dndring av

forvaltningsréttens dom.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Lydelsen av 35 § lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsikring (ALF)

framgar av forvaltningsréttens dom.

Enligt 94 a § lagen LAK giller att om en arbetslshetskassa har orsakat att
arbetsldshetsersittning betalats ut i strid med bl.a. ALF, ska kassan betala

tillbaka statsbidrag som har betalats ut felaktigt.

Enligt 94 d § LAK ska IAF besluta att krava tillbaka statsbidrag fran en
arbetsloshetskassa om myndigheten vid sin tillsyn finner att forutséttning-

arna for aterbetalningsskyldighet enligt bl.a. 94 a § &r uppfyllda.

IAF far i samband med beslut enligt 94 d § LAK besluta att antingen helt
eller delvis befria kassan fran aterbetalningsskyldiget om det finns synner-

liga respektive sérskilda skil (94 e § LAK).

Frégan i malet 4r om IAF har haft rétt att kréva tillbaka statsbidrag frén
SmaA med stdd av 94 a § och 94 d § LAK. For detta krévs att SmaA ska
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anses ha handlat i strid med 35 § ALF genom att betala ut arbetsldshetser-

sdttning till_ 1 samband med att hon upphérde med sin
niringsverksamhet den 5 februari 2012. Vid den tidpunkten hade det inte

gatt fem ér sedan ett tidigare tillfalligt uppehall i_ verk-
samhet. Ett sddant krav framgér dock av 35 § tredje stycket LAF.

SmaA anser sig inte ha handlat i strid med 35 § tredje stycket ALF. SmiA
anfor till stod harfor i huvudsak att bestimmelsen maste tolkas pa s sitt att
_ tidigare uppehéll i verksamheten inte ska beaktas eftersom
det skett fore ikrafttridandet av 35 § ALF i dess nya — och vid utbetalningen
av arbetsloshetsersittningen géllande — lydelse. I vart fall méste det finnas
utrymme for olika tolkningar av lagtexten, eftersom lagstiftaren varit otyd-
lig vid formuleringen av densamma. I sadant fall bor aterkrav inte vara

mdjligt.
Kammarritten gor foljande bedémning.

Eftersom det saknas dvergangsbestimmelser till 35 § ALF i dess lydelse
fran den 5 juli 2010 hade SmaA att tillimpa bestimmelsen enligt lydelsen
vid tillfillet for beslutet om arbetsloshetserséttning till_.
Hon uppfyllde da inte femarskravet i 35 § tredje stycket ALF och hon hade
darfor inte ritt till arbetsloshetsersidttning. Bestdmmelsen &r tydlig och ger

inte utrymme for en sadan tolkning som SmaA gor giéllande.

Arbetsldshetsersdttningen har darfor betalats ut i strid med lag och IAF har
ddrmed haft fog for att aterkréva statsbidraget. Forutsattningar for att helt
eller delvis befria SmaA fran aterbetalningsskyldigheten har inte framkom-

mit. Overklagandet ska séledes avslas.
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Sméforetagarnas arbetslshetskassa (SmaA) 6verklagar Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringens (IAF) beslut och yrkar att férvaltningsritten ska
upphéva beslutet om &terkrav av 25 280 kr. Till st6d for 6verklagandet
anfor SmaA f6ljande. Det &r 35 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsfor-
sdkring (ALF) i dess nuvarande lydelse som bed6mningen ska géras
gentemot._vidtog inga atgarder i ndringsverksamheten
enligt 35 § forsta stycket ALF och hon har heller inte fatt ersittning enligt
35 § forsta stycket ALF som efterfragas i 35 § tredje stycket ALF, varfor
hon inte borde omfattas av femarsregeln. IAF anser inte att det av lagtexten
gar att utldsa att femérsregeln i 35 § tredje stycket ALF endast skulle vara
tillimplig om verksamheten, innan den aterupptogs, lagts vilande med stod
av nuvarande 35 § forsta stycket ALF. En saddan bokstavstolkning av 35 §
tredje stycket skulle dock ocksd innebéra att femarsregeln blir tillamplig
trots att erséttning inte utgatt alls. Det vill sidga, en foretagare som tillfalligt
upphor med sin verksamhet pa grund av t.ex. anstéllning, och sedan ater-
upptar verksamheten, kan bedomas enligt 35 § forsta stycket tidigast fem
ar efter det att verksamheten aterupptogs. Detta trots att han aldrig haft
erséttning tidigare. SmaA anser, eftersom nuvarande bestimmelse kring
ersdttning vid tillfdlligt uppehall skiljer sig sa pass mycket fran den gamla
bestimmelsen och med anledning av formuleringen i 35 § forsta och tredje
stycket samt i avsaknaden av 6vergéngsbestimmelser, att det inte kan si-
gas framga av lagtexten att en erséttningsperiod som beslutats enligt tidi-
gare regelverk ska kunna paverka en ersittningsperiod enligt nuvarande
regelverk. Situationen ovan omnimns inte i prop. 2009/10:120. Vad som
dock framgar dr att syftet med regeldndringarna &r forutsebarhet och att
forenkla bedomningen av foretagares arbetsloshet sé att sékanden, snabb-
bare 4n tidigare kan fa sin erséttning utbetald. SmaA har fattat beslut om

_ ersdttning enligt nuvarande lydelse av lagtexten och an-
ser darfor inte att det finns skil for IAF att aterkréiva stadsbidraget.
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TIAF vidhaller sitt beslut och uppger foljande. SmaA beskriver i Gverkla-
gandet en situation dér en foretagare tillfilligt upphdr med sin verksamhet
och sedan aterupptar verksamheten utan att ha varit arbetslds och anstkt
om erséttning. En tilldimpning av femarsregeln i 35 § tredje stycket ALF
forutsétter en tidigare provning av den stkandes ritt till arbetslshetser-
sdttning och att arbetslshetskassan vid denna prévning har bedémt att den
s6kande varit arbetslds enligt de regler som har gillt vid tillfillet, for att en
foretagare ska anses arbetslos utan att ha upphort definitivt med verksam-

heten.

SKALEN FOR AVGORANDET
Bestdmmelsen i 35 § ALF har sedan den 5 juli 2010 f6ljande lydelse.

En foretagare som upphor att bedriva ndringsverksamhet ska anses vara
arbetslds sa snart det inte vidtas nagra atgdrder i niringsverksamheten.

Som dtgdrder anses inte nodvindiga dtgdrder som vidtagits pa grund av
oforutsedda hdndelser.

Om ndringsverksamheten dterupptas av foretagaren eller av en ndrstd-
ende person till denne, far en bedomning enligt forsta stycket goras tidig-

ast fem ar fran det att ndringsverksamheten aterupptogs.

Fragan i malet géller om_ omfattades av femérsregeln i 35
§ tredje stycket ALF och om SmaA i sadant fall i strid mot denna har beta-
lat ut erséttning till henne for en tid om 79 dagar som inleddes den 6 febru-
ari 2012. Det rader inte delade meningar om att erséttning har betalats ut
med 25 280 kr och parterna &r dven Gverens om att det dr 35 § ALF i dess

nuvarande lydelse som ska tillimpas.

Nir den ovan atergivna femarsregeln inférdes angavs i Gvergangsbestdm-
melserna inte nagra sirskilda regler, annat 4n for karenstid enligt 21 §.

Overgéngsbestimmelserna anger endast att lagen tréider i kraft den 5 juli

935-14
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2010. Av forarbetena till lagéndringen (prop. 2009/10:120 s. 116f) framgar
bl.a. f6ljande. Bestimmelsens forsta stycke anger att en fGretagare som
upphdr att bedriva ndringsverksamhet ska anses vara arbetslds sa snart det
inte vidtas nagra atgéirder i verksamheten. Det gors ingen skillnad p& om
upphdrandet dr definitivt eller tillfélligt. Det visentliga &r att det inte vidtas
nagra atgirder i verksamheten. [...] Av paragrafens tredje stycke framgar
att om néringsverksamheten aterupptas av fGretagaren eller nérstdende till
denne inf6rs en vintetid for en upprepad tillimpning av f6rsta stycket. Be-
domning enligt forsta stycket kan goras tidigast fem &r fran det att verk-

samheten aterupptogs.

Det nu dtergivna ger stod for IAF:s tolkning av bestimmelsen. En femarig
véntetid for ny bedémning av en foretagare som arbetsl6s ska saledes till-
ldmpas nir foretagaren aterupptar verksamheten. Det forhallandet att det
tidigare uppehallet i verksamheten varade i tiden innan den nya bestim-
melsen trddde i kraft medfor inte annan bed6mning. _ for-
héllanden motsvarar denna situation. Hon har tidigare som foretagare fatt
arbetslosersittning under tiden verksamheten tillfilligt var nedlagd, och
hon har sedan aterupptagit den under 2009. Hon upphdorde pa nytt med
verksamheten den 5 februari 2012._ uppfyller ddrmed inte
femarsregeln sa som den maste uppfattas och kan ddrmed inte anses ha
varit arbetslds enligt 35 § ALF. Det framgér inte heller att hon redan den 6
februari 2012 var att anse som arbetslos enligt bestimmelsen i 35 a § ALF,
dvs. att nédringsverksamheten da upphort definitivt. Féretagaren har istillet
den 16 februari 2012 uppgett att hela eller delar av verksamheten finns
kvar. SmaA har darfor felaktigt beviljat henne erséttning och ska dérfor
aterbetala det statsbidrag om 25 280 kr som kassan otvistigt fatt utbetalat.

Enligt 94 e § LAK far Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen, om en
arbetsloshetskassa begir det eller i samband med beslut enligt 94 d §, be-
sluta att delvis befria kassan fran aterbetalningsskyldighet enligt 94-94 ¢
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§8§ om det finns sdrskilda skil. Om det finns synnerliga skil, far myndig-

heten besluta om hel befrielse

Delvis eller hel befrielse fran aterbetalningsskyldighet kan normalt komma
till stdnd huvudsakligen nér det 4r frdga om avsevirda belopp vars betal-
ning skulle dventyra arbetsldshetskassans ekonomiska situation. Det kan
vara aktuellt att anvdnda denna md&jlighet ocksa i fall d4 dven andra &n ar-
betsloshetskassan bidragit till felaktig utbetalning av arbetsloshetsersétt-
ning. Se prop. 2012/13:12 s. 101.

Det som framkommit i nuvarande fall utgér inte skil for vare sig hel eller

delvis befrielse fran dterbetalningsskyldigheten.
Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1D)
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Aterkrav av statsbidrag
Beslut

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) aterkraver 25 280 kronor for
felaktigt utbetald erséttning.

Bakgrund

fick arbetsléishetserséttning under ett tillfalligt
uppehall i sin enskilda firma under forsta halvaret 2009. Hon aterupptog
verksamheten i firman den 13 juli 2009, for att sedan pa nytt upphéra med
verksamheten den 5 februari 2012. Det vill s8ga hon vidtog inte langre nagra
atgarder i verksamheten efter detta datum. anmalde sig
arbetslés och anstkte om arbetsléshetserséttning fran och med den 6 februari
2012. Smaforetagarnas arbetsloshetskassa (SmaA) har beviljat henne rétt till
inkomstrelaterad ersattning fran och med den 6 februari 2012 med 320 kr per
dag.

SmaA har betalat ut 25 280 kr (79 ersattningsdagar & 320 kr) till || | G-
t.o.m. erséttningsvecka 201223,

Tillampligt regelverk

Om en arbetsldshetskassa har orsakat att arbetsloshetserséattning betalats ut i

strid mot lagen (1997:239) om arbetsléishetskassor (LAK) eller i strid mot lagen
(1997:238) om arbetsléshetsférsakring (ALF) eller féreskrifter som meddelats i
anslutning till nagon av dessa lagar, ska kassan betala tillbaka statsbidrag som
betalats ut felaktigt (94 a § LAK).

Av 94 d § LAK framgar att IAF ska besluta att kréva tillbaka statshidrag fran en
arbetsléshetskassa om myndigheten vid sin tillsyn finner att férutsattningarna for
aterbetalningsskyldighet enligt 94-94 ¢ §§ ar uppfylida.

IAF far, om en arbetsloshetskassa begér det eller i samband med beslut enligt 94
d § LAK, besluta att delvis befria kassan fran aterbetalningsskyldighet enligt 94 -
94 ¢ §§ om det finns sérskilda skal. Om det finns synnerliga skal, far
myndigheten besluta om hel befrielse. Detta star i 94 e § LAK.

En féretagare i arbetsloshetsforsikringens mening ar en fysisk person som
bedriver sddan naringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 § forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229), och som han eller hon personligen utfor arbete i
och har ett vasentligt inflytande éver (34 § ALF).

Postadress Bestksadress Véxel Fax Webbhplats
Box 210, 641 22 Katrineholm Hantverkaregatan 3 0150-48 70 00 0150-48 70 02 www.iaf.se
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1 35 § forsta stycket ALF star att en foretagare som upphér att bedriva
naringsverksamhet ska anses arbetslos sa snart det inte vidtas nagra atgarder i
néringsverksamheten.

Som atgérder anses inte nddvéndiga atgérder som vidtagits pa grund av
oférutsedda héndelser enligt 37§ andra stycket ALF.

I 35 § tredje stycket ALF star att om naringsverksamheten aterupptas av
foretagaren, eller av en narstaende person till denne, far en bedémning enligt 35
§ forsta stycket goras tidigast fem ar fran det att nédringsverksamheten
aterupptogs enligt bestimmelsens tredje stycke.

En foretagare som inte &r att anse som arbetslds enligt 35 § ALF ska anses som
arbetslés nédr naringsverksamheten vid en samlad bedémning har upphort
definitivt (35 a §).

Skal

Fragan &r om SmaA felaktigt har betalat ut erséttning till ngnom
att bevilja henne arbetsloshetsersattning i strid mot 35 § tredje stycket ALF. Det
vill séga genom att inte tillampa den femarsregel som galler for att en féretagare
ska anses arbetslds nér denne inte léngre vidta nagra atgérder i verksamheten.

IAF har inh&mtat yttrande fran SmaA, som anfor bl.a. fdijjande.

Det finns en dvergangsbestdmmelse som berér 35 § ALF som lyder " Fér
erséttningsperioder fér vilka karenstiden enligt 21 § har bérjat I6pa fore
ikrafttréidande géifler 34, 35 och 39 §§ i sin &ldre lydelse”. Nérh
anstkte om ersattning i februari 2012 hade hon ingen pagaende
erséttningsperiod. Enligt vergangsbestammelsen &r det alltsa enligt 35 § ALF i
dess nuvarande lydelse som bedémningen ska gbras.ﬁvidtog
inga atgarder i nédringsverksamheten enligt 35 § forsta stycke och hon har
inte heller fatt erséttning enligt 35 § forsta stycket ALF, som efterfragas i
paragrafens tredje stycke, varfér hon denna gang inte omfattas av
femarsbegransningen. Den aktuella situationen inte &r omndmnd i prop.

2009/2010:120. SmaA har foljt lagtexten och anser darfor att det inte finns
anlednini for IAF att aterkrava statsbidrag med anledning av utbetald erséttning

till

IAF konstaterar att forsta gangen SmaA beviijade”
arbetsléshetserséttning under ett tillfalligt uppehall | naringsverksamheten gjorde
arbetsiéshetskassan detta med stéd av 35 § andra stycket ALF i dess éldre
lydelse. En foretagare kunde enligt denna bestdmmelse anses som arbetslbs i
forsakringens mening om ett tillfalligt uppehall hade gjorts i verksamheten, under
férutsattning att det inte tilll nagon del var av sasongskaraktér. Under ett tillfalligt
uppehall fick inte nagra atgarder i verksamheten vidtas - med vissa enstaka
undantag. Om féretagaren eller nagon annan senare aterupptog verksamheten
kunde denne ddremot inte betraktas som arbetslés i férsédkringens mening vid ett
nytt tilifalligt uppehall i verksamheten. Detta framgick av 35 § andra och tredje
styckena ALF i dess éldre lydele. For att féretagaren skulle anses som arbetslos
och kunna fa arbetsléshetserséttning var han eller hon istéllet tvungen att ha
upphdrt annat &n tillfalligt fran verksamheten. Detta framgick av 35 § férsta
stycket ALF i dess &ldre lydelse.




Nya regler om nér en féretagare ska anses arbetslds i férsakringens mening
tradde i kraft den 5 juli 2009. Aven efter lagéndringen kan en féretagare anses
som arbetslos under ett tilifalligt uppehall i n&ringsverksamheten. Det vill siga om
det inte ldingre vidtas nagra atgérder i verksamheten, Detta framgar av 35 §
forsta stycket ALF. Efter lagé&ndringen &ar det dessutom méjligt for en féretagare
att betraktas som arbetslos och fa arbetsléshetserséttning under flera tilifalliga
uppehall i verksamheten. En bedémning enligt 35 § forsta stycket ALF — att den
stkande ska anses arbetslos nar inga atgarder l&ngre vidtas i verksamheten - far
dock ske tidigast fem ar fran det att verksamheten aterupptogs av foretagaren.
Detsamma galler om en tifl féretagaren nérstaende person aterupptagit
verksamheten (35 § tredje stycket ALF). Det vill sdga en féretagare som pa nytt
lagger sitt féretag vilande och begér arbetsléshetserséttning kan fa ersattning
tidigast fem ar fran det att verksamheten aterupptogs. | annat fall maste
verksamheten ha upphért defintivt for att féretagarens ska anses arbetslos (35 a
§ ALF).

De tidigare begransningsreglerna i 35 § andra och tredje styckena ALF idess
aldre lydelse — som endast tillat ett tilifélligt uppehall med arbetsldshetsersattning
per féretagare respektive per verksamhet — saknar évergangsbestdmmelser. Det
innebar att mojligheten att fa ersattning under ett tillfalligt uppehall inte langre ar
begransad till ett tilifélle for de féretagare som fore den 5 juni 2009 har beddmts
som arbetsltsa enligt 35 § andra stycket ALF i dess &ldre lydelse.

Vid provningen av ommér att anse som arbetstés fdretagare nar
hon anmaler sig som arbetsiés den 6 februari 2012 ska saledes 35 och 35 a §§
ALF i dess nuvarande lydelse tilldmpas.

t 35 § tredje stycket ALF star att om néringsverksamheten aterupptas av
féretagaren eller av en nérstadende person till denne far en bedémning enligt
forsta stycket goras tidigast fem ar fran det att ndringsverksamheten éterupptogs.

IAF kan inte utlasa av lagtexten att femarsregeln endast skulle vara tillamplig om
verksamheten, innan den aterupptogs, lagts vilande med stéd av nuvarande 35 §
forsta stycket ALF.

Hur en arbetsloshetskassa ska tilldmpa de nya reglerna i ett &rende som detta
framgar inte av forarbetena'. Det framstéar enligt IAF:s mening som osannolikt att
lagstiftaren har avsett att en féretagare inte skulle omfattas av nagon
begransningsregel. Darfér att féretagaren tidigare har bedémts som arbetslts
och fatt ersattning under ett tillfalligt uppehéll i ndringsverksamheten enligt &ldre
regler

Bade en bokstavlig tolkning av lagtexten och en tolkning utifran syftet med
bestdmmelsen ger vid handen att arbetslshetskassorna ska tillampa
femarsregeln i ett fall som detta

Det &r ostridigt att— inte langre vidtar nagra atgérder i sin
verksamhet nar hon ansoker om erséttning fran den 5 februari 2012. Hon

uppfylier sdledes forutséttningarna i 35 § forsta stycket ALF. Hon uppfyller

! Prop. 2009/10:120 sid. 83-87 och 116-117







HUR MAN OVERKLAGAR

Den arbetsléshetskassa som vill 6verklaga Inspektionen for arbetslshetsférsakringens
(IAF:s) beslut ska skriva till Forvaltningsratien i Linképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till IAF. IAF:s adress framgar av beslutet.

Overklagandet ska ha kommit in till |AF inom tva manader fran dagen f6r beslutet.
Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

+ den kiagande arbetsloshetskassans namn, organisationsnummer, postadress, e-
postadress, telefonnummer och mobiltelefonnummer

» uppgift om vilket beslut som arbetsléshetskassan éverklagar, ange IAF:s
diarienummer samt dagen fér beslutet

e den dndring av beslutet som arbetsldshetskassan vill fa till stdnd

» de omstindigheter som arbetsloshetskassan aberopar som stéd for sitt
tverklagande.

Skrivelsen med 6verklagande bor d@ven innehalla

¢ de bevis som arbetsléshetskassan vill aberopa och vad kassan vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Om arbetsldshetskassan anlitar ombud ska ombudets namn, postadress, e-postadress,
- telefonnummer till arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges.






