XU 620

#2%  FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

LANARRILS
SR TS

I STOCKHOLM 2016-03-23 21782-15
Meddelad i
Avdelning 21 Stockholm
KLAGANDE
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen
Box 210

641 22 Katrinecholm

MOTPART

Ombud:

Fruéingsgatan 39
129 53 Hégersten

OVERKLAGAT BESLUT
Akademikernas erkinda arbetslshetskassas beslut 2015-08-04

SAKEN
Tillampning av lagen om arbetsloshetsforsdkring

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.

T,

1

Dok.1d 709221

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
www.domstol.se/forvaltningsratt



2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 21782-15
1 STOCKHOLM

YRKANDEN M.M.

Akademikernas erkiinda arbetsloshetskassa (kassan) beslutade den 4

augusti 2015 att bevilja | N BB -1bets)oshetsersittning fran och

med den 9 juli 2015. Kassan beslutade dven a_ foretag,
_(fdretaget), inte dr nagot hinder for att han

ska beviljas erséttning eftersom det inte ldngre férekommer ndgon verk-

samhet i foretaget.

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) yrkar att kassans beslut

ska upphivas och att | NNEJEEEEEEEE :nsckan om arbetsloshetsersittning
avslas. Till st6d for sin talan anfor IAF i huvudsak foljande.

Det saknas bevisning som styrker att||||| | || | - 1agt foretaget

vilande den 30 juni 2015, det finns istéllet omsténdigheter som talar mot
detta NN - cnsam igare, styrelseledarmot och firmatecknare
i foretaget. Han har uppgett att orsaken till att verksamheten har upphort ar
att han hade en kund under f6rsta halvaret av 2015 men att det uppdraget
upphdrde den 30 juni 2015. Foretagets F-skattesedel har inte aterkallats med
motiveringen att foretaget ska vara vilande tills eventuellt nytt uppdrag
hittas eller att han far anstéllning i annat bolag. Att en F-skattesedel inte
aterkallats 4r enligt IAF:s mening en omsténdighet som talar mot att verk-
samheten i ett foretag har upphort. Normalt sett behdvs ingen F-skattsedel i
de fall verksamheten i ett féretag har upphort och négra problem med att
snabbt skaffa en ny F-skattesedel, ifall verksamheten aterupptas, torde inte

foreligga.

Foretagets verksamhet, ekonomikonsultation, kriver ingen lokal eller nagra
sdrskilda tillgangar, dér en uppsigning av hyreskontrakt eller forséljning av
tillgangar skulle kunna anses vara bevis p4 att verksamheten i foretaget har

upphort. Det gér inte att i efterhand att kontrollera om nagon verksamhet har
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bedrivits i foretaget under andra halvan av 2015 genom att begéra uppgifter
fran Skatteverket. De uppgifter som kassan kan fa del av fran Skatteverket
sdger inget om nér inkomsterna under ett inkomstar har tjénats in. For att fa
del av sddana uppgifter krdvs insyn i foretagets bokforing eller annan insyn i

verksamheten.

T :nde saknas intyg fran nigon utomstaende med insyn

i verksamheten om att verksamheten har upphért. Det finns inte heller nagot
intyg fran person i fortroendestillning, exempelvis en ansvarig person inom
branschorganisation, som kﬁnner_ och dennes tidigare
verksamhet. Kassan har saledes inte kontrollerat uppgiften om att-
_ har upphért med verksamheten i féretaget genom kontakt med
utomstaende. NN har sjilv uppgivit att foretaget bara ska vara
vilande till dess eventuellt nytt uppdrag har hittats. Denna uppgift talar emot
att foretaget har lagts vilande eftersom det inte 4r tilltet att under arbetslos-
heten dgna sig at att anskaffa kunder, marknadsforing eller att ldmna anbud.

Den enda uppgift som styrker att/| B h2r upphort med verk-

samheten i foretaget dr hans egen forsdkran.

I - s ait IAT saknar taleritt och yrkar att verklagandet

ska avslas. Till stod for sin talan anfér han i huvudsak foljande.

IAF dr en tillsynsmyndighet ver bl.a. arbetsldshetskassorna och kan inte
som réttegangsombud, eller part, agera i ett enskilt drende. IAF har inget
intresse i sjdlva saken och har inte fatt uppdraget att granska och begéra
omprdvning av arbetsloshetskassornas beslut. Kassans beslut att bevilja
ersattning 4r att betrakta som ett positivt forvaltningsrittsligt beslut och ett

Overklagande kan inte resultera i ett beslut till nackdel for den enskilde.

IAF anser att hans egen forsikran pa heder och samvete om att féretagets

verksamhet har upphort inte #r tillrécklig. Av 47 § lagen (1997:238) om
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arbetsloshetsforsikring (ALF) framgér emellertid att en férsdkran pa heder
och samvete ir det enda krav som stills pa en sékande och en osann uppgift
i detta avseende kan medfora straffansvar. Det finns inget krav pa ater-
kallelse av F-skattesedel eller momsregistrering for att ett foretag ska anses
vara vilandeforklarat. Han har inte heller fatt nagon sérskild information om
detta. Hans uttalande om eventuellt nya uppdrag innebdr inte att det vidtas
négra otillatna atgérder i verksamheten. Av 35 § ALF framgér att ndrings-
verksamhet far aterupptas och uppehéll i verksamheten &r saledes fullt till-
latet. Nagra bevis sasom intyg fran revisor kan inte uppbringas da foretaget
inte &@r revisorpliktigt och han vet inte heller vem som skulle kunna vara en
s.k. betrodd person. Att en foretriddare for en branschorganisation skulle
vilja eller ens kunna utférda ett intyg forefaller osannolikt och han #r inte
med i en sddan organisation. Den ytterligare information som kan tas fram
ir kontoutdrag Gver foretagets tva konton dér det framgar att fGretaget inte

haft nigra intdkter efter den 30 juni 2015.

SKALEN FOR AVGORANDET

TAF:s taleriitt

Av 51 § ALF framgar att IAF far, dven till formén for enskild part, Sver-
klaga en domstols och en arbetslshetskassas beslut i drenden om ritt till

erséttning.

Syftet med IAF:s 6verklagningsritt &r att fa till stind en likformig och ritt-
vis tillimpning av reglerna om arbetslshetsersittning och ritt till medlem-
skap i arbetsloshetskassa (se prop. 1994/95:218 s. 32). Att IAF &dven far
overklaga till forman for enskild part medfor inte att Sverklagningsritten
begrinsas till att endast omfatta beslut som gatt den enskilda parten emot.
Da det 6verklagande beslutet avser ritt till erséttning enligt ALF anser f6r-

valtningsritten att IAF har talerétt i malet.
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Fragan om foretaget har varit vilande

Av 35 § ALF framgar att en foretagare ska anses som arbetslds sa snart det
inte vidtas andra atgérder dn sddana som varit nddvindiga pé grund av ofor-
utsedda héndelser. I forarbetena till bestimmelsen anges att det inte gors
nagon skillnad om upphérandet 4r definitivt eller tillfalligt (se prop.
2009/10:120 s. 84).

I forarbetena till motsvarande bestimmelser i tidigare lydelse anges bl.a.
foljande. En samlad bedomning av relevanta forhallanden bér vara styrande
for om en foretagare ska anses som arbetslds, inte enstaka omsténdigheter
sdsom en kvarvarande skyldighet att vara registrerad for mervirdesskatt
eller att inneha F-skattsedel. I princip bor ingen egentlig verksamhet fa
bedrivas i rdrelsen utan denna ska faktiskt ha upphdrt. Ingen produktion av
varor eller tjdnster bor fa ske och inte heller nagon forberedelse av sédan
produktion. Vid tveksamheter huruvida verksamheten verkligen har upphort
bor fa krévas intyg av betrodd person som &r vil insatt i verksamheten. En
forutsittning for ritt till erséttning r att den som lagt ned sitt foretag till-
falligt och anmalt sig arbetslGs star till arbetsmarknadens forfogande (se

prop. 1996/97:107 s. 106 ff.).

Att provningen av om en foretagare har upphért med verksamheten i fore-
taget ska goras mot bakgrund av samtliga omstéindigheter, dvs. genom en
samlad bedomning, framgar dven av praxis (se t.ex. Kammarritten i
Stockholms dom den 21 maj 2010 i mal nr 7339-09). Vid prévning av
regeln i dess tidigare lydelse fann Hogsta forvaltningsdomstolen bl.a. att en
foretagares verksambhet i foretaget kunde anses ha upphort tillfélligt trots att
foretagets hemsida inte hade sténgts. Att en hemsida litt kan dndras eller

stingas medforde enligt Hogsta forvaltningsdomstolen ingen annan

beddmning (se RA 2010 ref. 23).
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Av handlingarna i malet framgar att_ foretag bildades den

5 december 2014. Foretaget bedriver konsultverksamhet inom redovisning

och enligt uppgift fran NN 5t-1t2de han foretaget for ett
enskilt tillfalligt uppdrag som upphorde den 30 juni 2015. Den 9 juli 2015

anmilde sig || ]I hos Arbetsformedlingen.

_ har till f6rvaltningsritten kommit in med kontoutdrag fran
tva av foretagets konton. Kontoutdragen 4r daterade den 2 december 2015
och den senaste inséttningen skedde den 3 augusti 2015 och avser konslut-

arvode for juni.
Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

IAF anfor att/ [ N EJEEEEEE intc har gjort tillrickligt for att visa att verk-
samheten i foretaget har upphort, bl.a. eftersom det saknas intyg fran nagon
utomstiaende med insyn i verksamheten samt att foretagets F-skattesedel inte

har aterkallats.

Prévningen av om en foretagare har upphért med sin verksamhet ska goras
mot bakgrund av samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet. Att foretaget
ir registrerat i momsregistret eller for F-skatt kan inte per automatik med-
fora att verksamheten inte &r att anses sdsom vilande (jfr Kammarritten i
Sundsvalls dom den 9 mars 2011 i mél nr 2063-10). Den omsténdigheten att
en F-skattesedel litt skulle kunna aterfds medfor enligt forvaltningsritten

ingen annan bedémning.

I malet har det inte framkommit annat &n att foretaget inte har producerat
ndgra tjdnster sedan den 30 juni 2015. Det har inte heller framkommit att
N i tc skulle ha statt till arbetsmarknadens forfogande. Av
foretagets registreringsbevis hos Bolagsverket framgar att foretaget saknar

revisor, varfor avsaknaden av revisorsintyg dr forklarlig. Férvaltningsritten



7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 21782-15
I STOCKHOLM

noterar ocksa att de uppgifter som ldmnats i en ansékan om arbetsldshets-
erséttning ska intygas pa heder och samvete enligt 47 § ALF. Att limna
felaktigt information om ett foretag i sddan ansdkan dr ddrmed belagt med
ett straffrattsligt ansvar enligt brottsbalken. Mot bakgrund av ovanstaende,
samt att || | | |} }EEEEEEI nu har kommit in med kontoutdrag som stoder
hans talan, finner forvaltningsritten att det ér klarlagt att||| | NN
tillfilligt har upphért med att bedriva verksamhet i foretaget. Overklagandet

ska dirfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgrande kan Sverklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga (DV 3104/1A).

Réadman

Namndeménnen | I - I

har ocksa deltagit i avgorandet.

F6rvaltningsréittsnotarie_har foredragit malet.





