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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) beslutade den 27 april
2015 att avsla Sdljarnas arbetsldshetskassas (kassan) begéran om att befria
kassan fran att aterbetala erhéllet statsbidrag om 326 468 kr och 50 &re. Ska-

len for beslutet framgar av bilaga 1.

Kassan &verklagar beslutet och yrkar att kassan ska befrias frén aterbetal-

ningsskyldighet av statsbidrag om 300 976 kr.

IAF motsitter sig bifall till verklagandet.

VAD PARTERNA ANFOR

Sdljarnas arbetsloshetskassa

Betriffande de tva drenden som kvarstar for forvaltningsritten att prova
ifrdga om det finns forutsittningar att befria kassan fran aterbetalningsskyl-
dighet av statsbidrag, kan det noteras att den ena erséttningstagaren 4r avli-
den och det saknas tillgangar i dodsboet och den andra ersittningstagaren
har skuldsanerats. Det kan inte vara rimligt att en a-kassa ska betala tillbaka

statsbidrag, efter att en person har avlidit eller efter avslutad skuldsanering.

Av relevanta bestimmelser framgér inte hur en a-kassa ska agera nir ersitt-
ningstagaren avlider eller om erséttningstagaren genomgatt skuldsanering. I
de tva fall som nu &r aktuella har kassan bedémt &terkraven mot erséttnings-
tagarna av arten medvetet eller grovt, dvs. det dr mycket restriktivt att ef-
terge aterkraven. Darfor har kraven avskrivits. Det &r rimligt att kassan inte
ska beh6va std for kostnaden for en felaktighet orsakad av den enskilde.
Samma synsétt bor gélla dir en a-kassa avskrivet ett aterkrav mot den en-

skilde som senare avlider eller dér skuldsanering har avslutats.
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I de fall kassan skulle avskriva gamla preskriberade skulder dir man néatt
végs dnde, eller i de fall medlemmen har emigrerat till okénd adress i Asien
eller Karibien, och kassan ddrmed tvingas betala tillbaka dessa forbrukade
statsbidrag, skulle det vara fraga om att dventyra kassans ekonomi. I arsre-
dovisningen redogérs for kassans fordringar for felaktig arbetslgshetsersitt-
ning. Varje &r beddms 90 % av summan f{6r fordringar av felaktig erséttning

av det nominella beloppet vara osékert.

Bakgrunden till 94 e § LAK &r att fa en enhetlig dterbetalning av statsbidrag
fran a-kassorna. Det borde dérfor finnas utrymme for rimlighetsbedémning-
ar i LAK. Det saknas f6rvisso foreskrifter om pa vilket sitt en a-kassa kan
reglera fordringar och skulder, men foreskrifterna ér inte uttémmande. Det
framgdr, som némnt, inte hur en a-kassa ska agera nér en person har avlidit

eller ndr en person har avslutad skuldsanering.

IAF biter sig sjdlv i svansen genom att pasté att en medlemsavgiftshdjning
om 10 kr per medlem och méanad innebadr en arlig intaktsékning om 840 000
kr. Detta eftersom kassan anstkte i maj om att fa hoja just medlemsavgiften,
men med 20 kr. JAF kontakade kassan och meddelade att det skulle bli svart
att bevilja ansgkan i och med att JAF precis satt med beslut om regeringsbi-
draget. JAF menar saledes att kassan ska htja medlemsavgiften, for att fi-
nansiera skuldstocken, men tilldter inte kassan att géra det. Det dr dock inte
rimligt att lata medlemmama betala for ndgon annans skuld pé sé sétt som

[AF menar.
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen
Kassan har sjélv funnit att férutsédttningarna for att betala tillbaka statsbidra-

get enligt 94 § LAK &r uppfyllda. Kassan har dédrefter, med aberopande av
94 e § LAK, begirt att bli helt eller delvis befriad frdn dterbetalningsskyl-
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digheten. Det kan poéngteras att avskrivning av skulder inte 4r ett tillatet

sétt att reglera de i mélet aktuell skulderna.

Kassans aterbetalningsskyldighet av erhallet statsbidrag grundar sig pa att
det dr ersdttningstagarna som orsakat de felaktiga utbetalningarna och att
kassan inte har fattat ndgot beslut om eftergift. Den omsténdigheten att med-
lemmens skuld till kassan inte blivit betald pd grund av dodsfall eller avslu-
tad skuldsanering &ndrar inte detta. Reglerna i LAK ger inte heller nagot

utrymme f6r rimlighetsbedémningar.

Att kassans ekonomi skulle dventyras om aterbetalning skulle ske av de i
mélet aktuella skulderna saknar stdd i utredningen. Istéllet hade kassan ett
eget kapital vid utgangen av 2014 om 11 miljoner kr. Detta motsvarade en
kostnadstickning om 9,6 méanader. Kassans likvida medel motsvarade 10,6
manaders kostnader. Enligt den medlemsavgiftsanstkan som inkom till IAF
i maj 2015, framgick det att kassan anség sig behova ett eget kapital som
motsvarade 6 méinaders kostnadstdckning. Allt annat lika skulle detta inne-
béra att kassan ansag sig behdva omkring 7 miljoner kr i eget kapital. Kas-
san erh6ll statligt bidrag med ett hégre belopp &n vad kassan hade budgete-
rat. Bidraget uppgick till 1,9 miljoner kr medan kassan hade budgeterat 0,5
miljoner kr. Av resultat- och balansriakning per den 31 maj 2015 f6r kassan
framgick det att periodens resultat var -1 miljon kr. Kassan hade dock inte
rdknat med intdkten i form av bidrag om 1,9 miljoner kr. Eget kapital per
den 31 maj 2015, inklusive bidrag, lag pa 11,8 miljoner kr. Kassans med-
lemsavgift om 110 kr per manad innebar att ungefar hélften av a-kassorna
har en hogre avgift och hélften en ldgre. Skulle kassans ekonomi av nigon
anledning urholkas skulle en avgiftshéjning om 10 kr per medlem och ma-
nad innebdra en arlig intdktsékning om 840 000 kr. Vid angivna forhéllan-
den finns det ett betydande utrymme for kassan att betala tillbaka de felakt-

igt utbetalt statsbidragen rérande de i malet aktuella &rendena. Inte heller
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skulle en &terbetalning av hela skuldstocken om 2,4 miljoner kr medftra att

kassans ekonomi urholkas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilldimpliga bestimmelser m.m. och relevanta omstédndigheter framgér av

det 6verklagade beslutet, se bilaga 1.

Av utredningen i malet framkommer att kassan kontaktade IAF i syfte att bli
befriad fran aterbetalningsskyldighet av statsbidrag. Forvaltningsriitten har
saledes i forevarande process enbart att ta stéllning till om det i enlighet med
94 e § LAK finns sdrskilda eller synnerliga skil att befria kassan delvis eller
helt fran &terbetalningsskyldigheten. Det kan hidr framhallas att forvaltnings-
rdtten inte kan prova om kassan i férevarande fall faktiskt &r aterbetalnings-
skyldig den i mélet aktuella summan. Omsténdigheten att kassan har avskri-
vit de i malet aktuella skulderna istillet for att fatta beslut om eftergift, sak-
nar saledes betydelse, eftersom den omsténdigheten har betydelse for fragan
om kassan #r aterbetalningsskyldig eller inte (jfr 94 § andra stycket LAK
och 68 d § lagen [1997:238] om arbetsloshetstorsakring).

Vad giller befrielse fran dterbetalningsskyldigheten av statsbidrag konstate-
rar forvaltningsrétten att det av forarbetena till LAK, prop. 2012/13:12 s.

101, framgar att befrielse i normalfallet enbart kan komma i fraga om det &r
frdga om avsevirda belopp, vars betalning skulle dventyra aktuell arbetslos-
hetskassas ekonomiska situation, men dven da andra 4n arbetsloshetskassan

har bidrag till den felaktiga utbetalningen.

Kassan har anfort att den, vid en rimlighetsbeddmning, inte borde anses vara
aterbetalningsskyldig statsbidragen, eftersom den ena erséttningstagaren har

avlidit medan den andra har skuldsanerats. Kassan har darfor avskrivit dessa
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skulder. Vidare har kassan anfort att det skulle &ventyra kassans ekonomi

om hela skuldstocken skulie aterbetalas.

Huruvida det dr rimligt eller inte att kassan &r aterbetalningsskyldig for er-
héllna statsbidrag saknar i mélet betydelse. Att ersittningstagaren saknar
medel har enligt forarbetena inte ansetts vara sadana skél som medfor att en
a-kassa ska anses befriad fran aterbetalning av erhallet statsbidrag. Vidare
saknar det betydelse i malet om kassans ekonomi skulle urholkas om hela
kassans skuldstock skulle aterbetalas. Relevant i mélet 4r endast om kassans
ekonomi dventyras vid en dterbetalning av statsbidragen rorande de i malet
aktuella drendena. Med beaktande av vad IAF har anfért om kassans eko-
nomiska situation, samt vad kassan sjilv har uppgett hos IAF, anser f5rvalt-
ningsritten att det inte kan anses visat att kassans ekonomi riskerar att ur-
holkas om aterbetalning av de i mélet aktuella statsbidragen skulle ske. Vad
kassan har anfort i 6vrigt medf6r ingen annan bedémning. Vid angivna for-
hallanden har IAF haft fog for sitt beslut och 6verklagandet ska dirmed av-

slas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3104/1D).

[ avgdrandet har dven nimndeménnen _— och
-

Foredragande har varit_
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Beslut

IAF avslar Saljarnas arbetsldshetskassas begaran om att IAF ska befria
arbetsloshetskassan fran att aterbetala erhallet statsbidrag om 326 468 kronor
och 50 ére.

Skél for beslut
Bakgrund

Séljarnas arbetsldshetskassa (arbetsioshetskassan) har hos IAF begért beslut
om befrielse fran att terbetala erhallet statsbidrag till ett belopp enligt ovan. Som
grund for sin begéran har arbetsidoshetskassan aberopat 4 stycken drenden dér
arbetsldshetskassan avskrivit fordran mot medlemmen for felaktigt utbetald
arbetsloshetsersattning. Grund for avskrivning har bl.a. varit att medlemmen
avlidit, medlemmen avlidit och brist i dédsboet, medlemmen genomgatt
skuldsanering.

Relevanta forfattningsbestiammelser, forarbeten.

Enligt 94 e § lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor far IAF besluta att delvis
befria en arbetsidshetskassa fran aterbetalningssKyldigheten for erhallst
statsbidrag om det finns sarskilda skél. Om det finns synnerliga skal, far IAF
besluta om hel befrielse.

Befrielse fran aterbetalningsskyldighet kan enligt forarbetena i likhet med tidigare,
normalt endast komma i fraga d&det 4r fraga om avsevérda belopp vars
betalning skulle dventyra arbetsloshetskassans ekonomiska situation, men det
kan vara aktuelit i fall d& dven andra &n arbetsléshetskassan bidragit till den
felaktiga utbetalningen. (prop. 2012/13:12 s 101},

IAF:s beddmning
Grunden for befrielse fran atérbetalning av statsbidrag har inte &ndrats med den
nya 94 e § LAK. Liksom tidigare 4syftas arbetsldshetskassor med délig ekonomi

dér en aterbetalningsskyldighet skulle &ventyra kassans ekonomi.

IAF finner det inte visat i drendet att forutséttningar foreligger att till nagon del
befria Saljarnas arbetsloshetskassa fran skyldigheten att aterbetala statsbidrag.
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IAF:s beslut alt avsta begdran om befrielse fran aterbetalningsskyldighet for erhallet
statshidrag 6verklagas fill Forvaltningsrétten | LinkGping. Beslutet skall tverkiagas
skriftligen och i skrivelsen skall anges vilket beslut som 6verklagas och den dndring som
begérs.Skrivelsen med dverklagande skall ges in till den instans som har meddelat
beslutet som i delta fall &r JAF. Om dverklagandet gors av en arbetslshetskassa skall
overkiagandet ha kommit in till IAF inom tva manader fran beslutsdagen.
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