I A F Inspektionen for Dnr: IAF 2022/506
arbetsloshetsforsdakringen Mars 2024

Rapport 2024:2
A-kassorna och Kronofogden

Hanteringen av aterkrav som inte betalas
tillbaka




|AF:s tillsyn

Inspektionen for arbetsldshetsforsédkringen (IAF) ansvarar for tillsynen 6ver
arbetsloshetsforsakringen. Vi utdvar tillsyn dver arbetsloshetskassorna och gor
uppfoljning av arbetsloshetsforsidkringen. Vi granskar Arbetsformedlingens
handldggning av drenden som har samband med arbetsldshetsforsékringen och
av drenden om dterkallande av anvisning till arbetsmarknadspolitiska program,
samt av Arbetsformedlingens utbetalningar av statsbidrag till arbetsldshets-
kassorna. Vidare granskar vi Arbetsférmedlingens handldggning av drenden om
varning och avstiangning fran aktivitetsstodet, utvecklingsersittningen och
etableringsersittningen och Forsdkringskassans handlaggning av drenden om
avstangning fran sadan erséttning. Vi foljer utvecklingen inom véra tillsyns-
omraden och tar de initiativ till atgérder som uppfoljningen ger anledning till.

Vi verkar for att Arbetsformedlingen, arbetsloshetskassorna och Forsékrings-
kassan tillimpar bestdmmelserna i lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsékring
och lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor samt 1 tillhdrande forordningar och
foreskrifter likformigt och réttvist. Vi verkar dven for att sékerstélla att
arbetsloshetsersittning betalas ut endast till de personer som dr beréttigade till
det. Det gor vi bland annat genom att patala de brister vi finner till de aktorer vi
granskar, och Arbetsformedlingen ska till regeringen och IAF redovisa vilka
atgirder som har vidtagits eller kommer att vidtas for att avhjdlpa bristerna. Nar
det géller arbetsloshetskassorna far vi dessutom meddela erinringar och
foreldgga en arbetsloshetskassa att vidta atgérder.

Vi for statens talan i domstol och utfardar foreskrifter inom arbetsldshets-
forsdkringens omrade. Vi bidrar dven till att fortydliga regelverket genom
yttranden till bland annat Hogsta forvaltningsdomstolen.
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Forord

Att felaktigt utbetalad arbetsldshetsersittning betalas tillbaka ér viktigt for
fortroendet for arbetsloshetsforsdkringen. Det dr dirmed av vikt att
arbetsloshetskassorna (a-kassorna) sékerstéller att arbetsloshetsersittning som har
betalats ut felaktigt till enskilda aterbetalas till staten. Den hir granskningen ér en del
1 IAF:s arbete for att forhindra felaktiga utbetalningar.

I den hér rapporten redovisar IAF en granskning av

B omfattningen av a-kassornas drenden hos Kronofogden

B om det finns skillnader mellan a-kassorna och deras hantering av
drenden till Kronofogden

B vilken effekt nya regler pa omradet kan fa.

I granskningen har a-kassorna bidragit genom att svara pa en enkét. Vi har ocksa
stallt kompletterande frdgor till nagra a-kassor. Darutover har IAF haft en dialog med
representanter fran Kronofogden i kunskapsinhdmtande syfte. Bade a-kassorna och
Kronofogden har fatt mdjlighet att faktagranska innehallet i rapporten.

Granskningen har genomforts av Hakan Nordstrom och Carina Wiksholm. I arbetet
har dven Mathilda Toro Hartman deltagit. Rapporten foredrogs av Hakan Nordstrom.
Vid den slutliga beredningen av drendet deltog enhetscheferna Catrine Carlberg,
Mikaela Glod och Carolina Stiwenius. Enhetschefen for analysenheten har fattat
beslut 1 drendet.

Katrineholm den 18 mars 2024

Jessica Idbrant

Enhetschef
Hakan Nordstrom

Utredare
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Sammanfattning

For att virna fortroendet for arbetsloshetsforsakringen ér det viktigt att felaktigt
utbetalad arbetsloshetserséttning betalas tillbaka. Nar den enskilde inte betalar
tillbaka felaktigt utbetalad arbetsloshetsersattning kan a-kassan lamna over dterkravet
till Kronofogden for indrivning.

Syftet med den hér granskningen har varit att beskriva om och i vilken omfattning
a-kassorna ldmnar drenden om aterkrav till Kronofogden for indrivning och om det
finns skillnader mellan a-kassorna. Med granskningen har vi ocksa velat beskriva hur
de nya reglerna om exekutionstitlar kan paverka a-kassornas drenden om aterkrav till
Kronofogden.

Under 2022 uppgick a-kassornas aterkrav till omkring 220 miljoner kronor. Arenden
om 52 miljoner kronor ldmnades vidare till Kronofogden som ansdkan om
betalningsforeliggande. Aterkrav om 24 miljoner kronor limnades till Kronofogden
for verkstallighet.

Nya regler underlattar hanteringen men antal arenden till Kronofogden
beddms inte oka

Sedan den 1 september 2022 kan en a-kassa ldmna aterkrav direkt till Kronofogden
for verkstillighet. A-kassornas beslut om aterkrav blev da exekutionstitlar. Det
innebdr att a-kassorna inte forst behover ansoka om betalningsforeliggande eller
vénda sig till domstol for en exekutionstitel. Syftet med de nya reglerna var att
effektivisera verkstélligheten av beslut om betalningsskyldighet. IAF bedomer att de
nya reglerna innebér att a-kassornas hantering underléttas men troligtvis kommer
antal drenden som lamnas till Kronofogden inte att pdverkas namnvdért.

A-kassorna bor utveckla sina gemensamma riktlinjer sa att alla behandlas
lika

Vissa a-kassor har egna riktlinjer for nir ett drende ska ldmnas vidare till
Kronofogden. Detta leder till att ett aterkravsdrende kan hanteras pé olika sétt
beroende pé vilken a-kassa en medlem tillhor. IAF anser darfor att det finns skél for
a-kassorna att vidareutveckla sina gemensamma riktlinjer sé att alla behandlas lika.

En tydligare reglering kan stddja a-kassornas likabehandling men behover
utredas narmare

Det nuvarande regelverket gor att a-kassornas fordringar om felaktigt utbetalad
arbetslOshetsersittning inte hanteras pa samma sitt som andra statliga fordringar.
Kronofogden hanterar statliga fordringar som allménna mél. A-kassornas fordringar
hanteras som enskilda. Det far bland annat till foljda att a-kassorna har storre
mojlighet &n myndigheter att viga in betalningsférméga innan ett drende ldmnas till
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Kronofogden. Detta kan 1 sin tur leda till att a-kassorna hanterar drenden pé olika
satt.

Det kan finnas skaél att 6vervdga om fordringar géllande felaktigt utbetalad
arbetsloshetsersittning bor hanteras som allménna méal hos Kronofogden eller pd
annat sétt regleras att hanteras i likhet med forvaltningsmyndigheters fordringar i
aterkravsidrenden. Man skulle ocksé kunna ténka sig att fortydliga regleringen for a-
kassorna. Detta skulle kunna stddja a-kassornas likabehandling. Ett fordndrat
regelverk skulle dock behdva utredas ndrmare dar man véger for- och nackdelar for
alla inblandade aktorer som den enskilde, a-kassorna och Kronofogden.

Ett digitalt utbyte med Kronofogden ar ett utvecklingsomrade

I dagslédget saknar a-kassorna ett systemstod for att Iimna dver drenden till
Kronofogden digitalt. Detta &r ett utvecklingsomrade for a-kassorna och
Kronofogden.
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1.1

Inledning

Arbetsloshetsersittning som har betalats ut felaktigt ska, férutom vid nagra undantag,
betalas tillbaka efter ett beslut av a-kassan'. Som huvudregel ska a-kassan ocksa
betala tillbaka statsbidraget for arbetsloshetserséttningen nér det har skett en felaktig
utbetalning?. Statsbidraget ska betalas tillbaka till staten senast i anslutning till att
den enskilde betalar tillbaka den felaktigt utbetalade arbetsldshetsersattningen till
a-kassan’.

Om den enskilde inte betalar tillbaka arbetsloshetserséttningen nar a-kassan har
beslutat om aterkrav, kan a-kassan efter pdminnelser ldmna 6ver aterkravet till
Kronofogden for indrivning.

Sedan den 1 september 2022 kan en a-kassa ldmna over aterkrav direkt till
Kronofogden for verkstillighet.* A-kassornas beslut om &terkrav 4r da
exekutionstitlar. En exekutionstitel &r ett beslut eller en dom fran en myndighet eller
domstol om att en forpliktelse ska verkstéllas. Det innebér att a-kassorna inte forst
behdver ansdka om betalningsforeldggande eller vdnda sig till domstol for en
exekutionstitel. Exekutionstiteln ligger till grund for att verkstéllighet ska kunna ske,
exempelvis utmitning for betalning av skuld. Syftet med de nya reglerna ér att
effektivisera verkstilligheten av beslut om betalningsskyldighet.’

Syfte och metod

Syftet har varit att granska om och i vilken omfattning

a-kassorna ldmnar drenden om éterkrav till Kronofogden for indrivning och om det
finns skillnader mellan a-kassorna. Granskningen har ocksé syftat till att beskriva hur
de nya reglerna kan komma att paverka a-kassornas drenden till Kronofogden.

Vi har i granskningen sammanstéllt statistik frn a-kassorna och Kronofogden.
Alla a-kassor har ocksé fatt besvara en enkét om deras drenden hos Kronofogden.
Dessutom har vi stéllt en friga om allménna och enskilda mal till de tre storsta
a-kassorna: Akademikernas, Kommunalarbetarnas och Unionens a-kassor.
Akademikernas a-kassa har ocksa bidragit med information om hanteringen av
arenden till Kronofogden inf6r granskningen.

'Undantag anges i 68 och 68 a-¢ §§, lag (1997:238) om arbetsloshetsforsikring (ALF).
294 och 94 a-c §§, lag (1997:239) om arbetsldshetskassor (LAK).

38 a §, forordning (1997:836) om arbetsldshetskassor.

468 1§ ALF.

5 Prop 2021/22:206.
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Sveriges a-kassors handlaggarstod

I det hir kapitlet beskriver vi innehallet 1 Sveriges a-kassors handlédggarstod for
a-kassornas arbete med drenden om aterkrav som ldamnas vidare till Kronofogden.

A-kassorna ér inte myndigheter och omfattas darfor inte av forordningen om
hantering av statliga fordringar (HaSFFo), med tillhérande tillimpningsforeskrifter.®

A-kassornas samarbetsorganisation Sveriges a-kassor har tagit fram handldggarstod
som a-kassorna anvinder vid handldggningen av drenden om arbetsldshetsersittning.
I handléggarstodet for fordringshantering anges rekommendationer for hur
a-kassorna ska hantera sina fordringar efter beslut om aterkrav.’” Det finns ocksa en
komplettering till handldggarstodet om fordringshantering som berdr beslut om
iterkrav som exekutionstitel.> Aven om a-kassorna inte omfattas av bestimmelserna
visar handldggarstodet att det dr Sveriges a-kassors uppfattning att férordningen kan

anvindas som méttstock pa hur skuldhanteringen bor ske””

Av handléggarstoden framgar att en a-kassa omgaende bor forsoka fi betalt nér ett
beslut om dterkrav ar fattat. En fordran om éterkrav forfaller till betalning efter 30
dagar. Rinta borjar 16pa fran forfallodagen. Réinta ska ses som en sanktion mot den
som inte betalar i tid. Rénteintikterna tillfaller a-kassorna.

Om medlemmen inte betalar pd forfallodagen, inte gor en 6verenskommelse om en
avbetalningsplan, det inte finns mdjlighet att besluta om kvittning eller att a-kassan
medger anstand med betalningen, ska a-kassan normalt skicka en paminnelse om
betalning. Eftersom a-kassan inte lingre ska skicka inkassokrav'® nir 4terkraven nu
ar exekutionstitlar, anser Sveriges a-kassor att det &r motiverat att a-kassorna skickar
en andra pdminnelse om skulden inte har betalats efter den forsta paminnelsen. I den
ar det lampligt att den enskilde far information om vad konsekvensen kan bli vid
utebliven betalning.

Om medlemmen trots pdminnelser inte betalar, kan a-kassan ansdka om att
Kronofogden verkstiller beslutet om aterkrav.

¢ Kammarkollegiets foreskrifter om hantering av statliga fordringar, KAMFS 2006:1.

" Fordringshantering, Ett handlidggarstod for arbetsloshetskassorna, 5.0. Sveriges a-kassor,
2023-02-23.

§ Aterkravsbeslut som exekutionstitel, en komplettering till handliggarstod Fordringshantering,
Sveriges a-kassor 2023-02-23.

® Fordringshantering, Ett handlidggarstod for arbetsloshetskassorna, 5.0. Sveriges a-kassor,
2023-02-23.

10 Ett inkassokrav innehéller alltid ndgon form av patryckning, till skillnad mot pdminnelse om
betalning. I det hér fallet innebér inkassokravet att en ansdkan om betalningsforeldggande skickas till
Kronofogden.
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Ett beslut om aterkrav kan ldmnas till Kronofogden for verkstéllighet forst nir det
har vunnit laga kraft och inte ldngre kan 6verklagas. Det innebér att a-kassan behdver
sakerstdlla att den enskilde har tagit del av beslutet. Det dr nodvéndigt for att kunna
avgora vid vilken tidpunkt omprovnings- eller 6verklagandefristen inleds och nér
beslutet sedan inte ldngre kan dverklagas. Delgivningslagen giller inte for a-kassorna
och de kan exempelvis inte anviinda sig av forenklad delgivning!!.

Av handléggarstodet framgér att det &r 1dmpligt att a-kassan gor en beddmning av
medlemmens betalningsformaga innan ett drende ldmnas vidare till Kronofogden.
A-kassan ska dd bedoma om det dr motiverat att lamna 6ver drendet till Kronofogden
eller om det #r limpligare att ligga drendet pa sd kallad efterbevakning!'? Om det
klart framgar att den enskilde inte kan betala rekommenderar handlaggarstodet att det
1 normalfallet inte &r motiverat att limna 6ver drendet till Kronofogden for
utmatning.

Det ér bara sjélva beslutet om aterkrav av felaktigt utbetalad arbetsloshetserséttning
och eventuell rinta som ingér i exekutionstiteln. Kostnader for paminnelseavgift,
upplidggningsavgift for avbetalningsplan eller aviseringsavgift ingér inte. Skélet 4r att
lagstodet 1 68 £ § ALF bara anger att beslut om aterkrav och beslut om rinta ar
exekutionstitlar. Om den enskilde inte betalar exempelvis pdminnelseavgift kan
a-kassan Overviga att, efter pAdminnelse, forst skicka ett inkassokrav och dérefter
ansdka om betalningsforeldggande hos Kronofogden.

1 Delgivning ir ett sitt for myndigheter att siikerstilla att den som berdrs av ett mél eller drende har
fatt del av viktig information.”. Vid forenklad delgivning behdver inte mottagaren skicka nigot bevis
pa att hen har tagit emot handlingen. For att vara séker pa att mottagaren for delgivningen far
informationen skickar en myndighet tvé brev. I det forsta skickas den handling som ska delges. Kélla:
Sveriges domstolar.

12 Efterbevakning innebir att a-kassan bevakar om det i ett senare skede eventuellt kommer in
ekonomiska medel till den som &r skuldsatt.
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3.1

3.2

10

Hanteringen hos Kronofogden

I det hir kapitlet beskriver vi Kronofogdens uppdrag och vad som géller for aterkrav
som ldmnas vidare dit for verkstillighet. Verkstillighet &r Kronofogdens atgérd for
att med tvang genomfdra ett beslut, en dom eller ett utslag.'® Utgangspunkten hér ér
ndr a-kassorna ldmnar aterkrav till Kronofogden.

Om Kronofogden

Kronofogdens uppdrag &r att som verkstidllande myndighet se till att den som har ritt
till betalning ska fa det, i fall ddr sa inte har skett.

Under 2022 kom det in 3,4 miljoner drenden till Kronofogden och myndigheten drev
totalt in 14,7 miljarder kronor.'*

Kommuner, myndigheter, foretag och privatpersoner kan anséka om Kronofogdens
hjalp med att till exempel fa betalt. I Sverige &r det bara Kronofogden som med
tvang far ta i ansprak ndgons egendom eller 16n for betalning av skuld'>. Enligt
Kronofogdens instruktion dr myndighetens huvudsakliga uppgifter indrivning,
verkstillighet, betalningsforeldggande och handrickning, skuldsanering samt tillsyn i
konkurser och tillsyn dver rekonstruktorer. '°

Forutom att hjdlpa de som inte fér betalt ingér det i Kronofogdens uppdrag att &ven
ge rad och stdd till de som ska betala sina skulder. Exempelvis kan den som dr svart
skuldsatt vinda sig till Kronofogden och ansdéka om skuldsanering.

Utsokningsforfarandet regleras i utsokningsbalken (1981:774), som ér tillimplig for
verkstillighet av en dom eller annat beslut som avser betalningsskyldighet eller
annan forpliktelse. Kronofogdens verksamhet regleras bland annat dven 1
utsokningsforordningen (1981:981).

Verkstallighet och utmatning

Det finns olika former av verkstillighet. Ansprdk som handlar om betalning av skuld
verkstills genom utmétning. Utmétning innebér att Kronofogden tar i ansprak
egendom som tillhor den som é&r betalningsskyldig. Ett exempel dr utmétning av 16n.
Enligt utsokningsbalken ska i forsta hand sddant utmétas som innebér minst forlust,

13 Killa: Kronofogden.

14 Kronofogdens &rsredovisning 2022.

15S0OU 2016:81 Ett modernare utsdkningsforfarande.

16 Forordning (2016:1333) med instruktion for Kronofogdemyndigheten.
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3.3

kostnad eller annan oléigenhet for den som har en skuld'’. I forsta hand utméter
Kronofogden kontanter, bankmedel och 16n. Vanligast dr 16neutmétning. Vid en
l6neutmitning eller skuldsanering far den enskilde behélla en viss del som kallas
forbehéllsbelopp. Det ska ticka kostnader for boende och andra
levnadsomkostnader!®.

Utmétning kan goras av 10s och dven fast egendom. I vissa fall kan egendom séljas
exekutivt, det vill sdga med tvdng. De medel som forséljningen ger anvénds for att
betala den fordran som den s6kande har gentemot den betalningsskyldige.

Annan forpliktelse, som inte handlar om betalning av skuld, kan till exempel vara att
ndgon ska vrikas (avhysas) fran en bostad.

Allmanna och enskilda mal — a-kassornas
fordringar ar enskilda mal

Arenden som kommer in till Kronofogden och handlar om verkstillighet, s& kallade
utsokningsmal, handlidggs som antingen allminna mal eller enskilda mal.

Allménna mél omfattar offentligréttsliga fordringar om saddant som staten eller en
kommun “har ritt till”. Det kan handla om béter, vite, skatt, tull och liknande. "’

Enskilda mél omfattar privatréttsliga fordringar och &r i forsta hand méal dér
privatpersoner eller foretag ansdker hos Kronofogden om hjélp med att driva in en
fordran eller genomfora annan skyldighet av nagot slag. I det senare fallet kan det
handla om avhysning. A-kassornas fordringar hos Kronofogden handldggs som
enskilda mal.

Utsokningsforfarandet regleras i utsokningsbalken. Dir gors ocksd uppdelningen
mellan allmédnna och enskilda mal. For att ett utsokningsérende ska kategoriseras
som allméint mal ska bada leden i utsokningsbalkens 1 kap. 6 § vara uppfyllda.
Definitionen for vad som &r allmént mal &r:

B Mal om medel ’som staten har rétt till”, som boter, skatt och tull.

B M3l som far utsdkas utan foregdende dom.? Det vill siiga mal dér det
finns en sa kallade exekutionstitel?!.

174 kap. 3 § 2 st, Utsdkningsbalken (1981:774).
18 Killa: Kronofogden.

9 1 kap, 6 §, Utsokningsbalken (1981:774).

20 Utsokningsbalken (1981:774) 1 kap. 6 §.

21 En exekutionstitel dr en handling om en forpliktelse som Kronofogden kan verkstilla, till exempel
ett beslut frdn annan myndighet eller en dom fran domstol. Kélla: Kronofogden. Se avsnitt 4.4.
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I utsokningsbalken finns en rad sédrskilda bestimmelser som géller for allmdnna mal,
bland annat f6ljande:

B Vid handldaggningen tillimpas lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. och indrivningsfoérordningen (1993:1229).

B Sokanden i allméint mal foretrdds av Kronofogden samt i vissa fall av
Skatteverket.

B Sokanden i allméint mal &dr befriad fran skyldigheten att betala

forrittningskostnader®?. %

124

B Sirskilda preskriptionsbestimmelser som huvudregel** och

preskriptionstiden bevakas av Kronofogden. 2
De sirskilda bestimmelserna omfattar inte a-kassornas drenden, eftersom a-kassorna
ar privatrittsliga subjekt. Det innebir att det inte &r staten som har en fordran utan
a-kassan, trots att medlen ir statliga. De allmdnna malen redovisas ocksa direkt mot
statsbudgeten, vilket inte &r fallet for a-kassornas fordringar i och med att de hanteras
som e-mal.

I ett enskilt mél dr Kronofogden verkstidllande myndighet och den s6kande,
exempelvis en a-kassa, dr borgendr. I allmdnna mal om verkstillighet foretréder
Kronofogden staten.

Hanteringen av allmédnna mal foljer striktare bestimmelser &n enskilda mal. Vid
indrivning av ett allmédnt mal &r utgdngspunkten att debiterande myndigheter har en
skyldighet att 6verlamna obetalda fordringar till Kronofogden inom en viss tid, utan
hénsyn till gdldenidrens betalningsforméga (den s.k. restforingsplikten). A-kassorna
har ddremot mojlighet att gora en beddmning av den betalningsskyldiges
betalningsformaga (solvensbeddmning) innan drendet 1dmnas over till Kronofogden.

For de flesta fordringar som &r allmidnna mal géller inte de regler som foljer av
preskriptionslagen (1981:130)2, dir huvudregeln #r en preskriptionstid pé tio ar.

I stillet géller bestimmelserna i lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar m.m. som foreskriver en preskriptionstid pa fem ar.
Preskriptionstiden for a-kassornas fordringar i enskilda mél ar ddrmed ldngre an for
de allmidnna mélen (10 ar i stillet for 5 ar).

22 Forrattningskostnader ér en &rlig grundavgift for handliggning och kostnader som staten har for
forfarandet hos Kronofogden, 17 kap., 1 § utsokningsbalken (1981:774).

2317 kap, 13 § utsokningsbalken (1981:774).

241 § lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar mm.

% Kronofogdens PM “Snabbare och enklare verkstillighet av myndighetsbeslut” (prop. 2021/22:206).
26 Kronofogdens handbok om utmiitning, 2024-01-05.
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3.4.1

Det finns alltsé skillnader i regleringen av forvaltningsmyndigheters drenden jamfort
med a-kassornas drenden hos Kronofogden, trots att &ven a-kassornas fordringar &r
statliga medel.

Exekutionstitel

For att Kronofogden pa uppdrag av en borgenir eller ndgon annan som é&r beréttigad
till det ska kunna verkstélla ett ansprék krévs att det finns en exekutionstitel. En
exekutionstitel &r ett beslut eller en dom frdn annan myndighet eller domstol om att
en forpliktelse ska verkstéllas.

A-kassornas beslut om aterkrav har blivit exekutionstitlar

Den 1 september 2022 skedde en regelédndring som innebér att
forvaltningsmyndigheters och dven a-kassornas beslut om dterkrav numera ar
exekutionstitlar.?” Det innebir att besluten ir direkt verkstillbara.

Syftet med regelédndringen var att effektivisera verkstilligheten av
forvaltningsmyndigheters och dven a-kassornas beslut om betalningsskyldighet?®.

Inneborden av att besluten nu dr direkt verkstéllbara dr att myndigheterna och
a-kassorna inte behdver ansdka om betalningsforeliggande?® hos Kronofogden eller
vicka talan 1 domstol for att f4 en exekutionstitel. Beslutet 1 sig dr numera en giltig
exekutionstitel som kan ligga till grund f6r en ansdkan om verkstillighet. Tack vare
regeldndringen kan a-kassorna nu snabbare anséka om Kronofogdens hjélp med
verkstillighet av exempelvis en betalning.

Villkor for att ett beslut fran en a-kassa ska vara en verkstillbar exekutionstitel:

B Beslutet ska innehélla en forpliktelse om betalning.
B Beslutet ska ha fattats den 1 september 2022 eller senare.
B Beslutet ska ha vunnit laga kraft, d v s det gér inte ldngre att Gverklaga.

Eventuella tvister som uppstar kring Kronofogdens verkstéllighet av en
exekutionstitel 1dmnas till tingsritten for avgorande. I sddana tvister dr a-kassorna
part i malet och foretrader sig sjdlva. Nar tvister uppstar i samband med
verkstillighet av myndigheters fordringar foretrdds de daremot av Skatteverket. Det
ar en skillnad som orsakas av att forvaltningsmyndigheters utsokningsmal ar

27 For att tillgodose krav om rittsséikerhet krivs att besluten gér att dverklaga. Vidare ér
utgangspunkten att ett beslut ska ha fatt laga kraft innan verkstéllighet far ske. 2021/22:206 och 68 £ §,
lag (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring (ALF).

28 Prop. 2021/22:206.
2 Det dr en forenklad process dér nigon kan f4 hjdlp av Kronofogden att faststilla ett krav.
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allminna mal medan a-kassornas ir enskilda mal. Regelédndringen om
exekutionstitlar innebér ingen skillnad i detta avseende for a-kassorna eftersom de ér
privatrittsliga subjekt. For Forsdkringskassan innebér dock regelédndringen en storre
fordndring eftersom deras utsokningsmal kom att &ndras fran att vara enskilda mal
till att bli allménna mal.

A-kassornas fordringar géllande obetalda medlemsavgifter omfattas inte av
regeldndringen om exekutionstitlar.

A-kassornas beslut fore den 1 september 2022

Innan den 1 september 2022 behdvde a-kassorna ansdka hos Kronofogden om
betalningsforeldggande for att £ en exekutionstitel. De tidigare reglerna géller
fortfarande for beslut om aterkrav fattade innan regeléndringen. Eftersom
a-kassornas fordringar preskriberas forst efter tio ar finns det fortfarande drenden for
vilka de gamla reglerna fortfarande géller.

Vid en ansdkan om betalningsforeldggande faststdller Kronofogden det aktuella
kravet, om bedomningen r att skulden ar korrekt. Om den som har en skuld
(gildeniren) inte motsitter sig (bestrider) Kronofogdens foreliggande®® om den
aktuella skulden, beslutar Kronofogden om utslag i drendet. Det innebér att
Kronofogden beslutar att ndgon &r skyldig att betala eller géra ndgot. Sokanden
(borgenéren) kan dd ga vidare och dven ansdka hos Kronofogden om verkstéllighet
av aterkravet, d v s att med tvang genomfora beslutet. Det dr dock inte alltid sa att
borgenéren gér vidare till verkstallighet och indrivning av en skuld efter ett utslag
fran Kronofogden i ett drende.

Om den betalningsskyldige skulle bestrida Kronofogdens foreldggande om
betalningsskyldighet 6verlamnas drendet for avgorande 1 domstol. Part 1 malet ar da
a-kassan och inte Kronofogden. Om tingsrétten domer till a-kassans férdel, blir
domen den exekutionstitel som behdvs for att kunna ansdka hos Kronofogden om
verkstallighet.

30 Foreliggande — uppmaning frin en myndighet som mottagaren ir skyldig att svara eller agera pa.
Kélla: Kronofogden.
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Omfattning

I det hir kapitlet beskriver vi omfattningen av a-kassornas drenden som ldmnas till
Kronofogden. Antal och belopp dr hamtade fran [AF:s statistik- och tillsynsdatabas
och fran Kronofogden.

Av figur 1 framgér att a-kassornas samlade aterkrav om felaktigt utbetalad
arbetsloshetsersittning 2022 var omkring 220 miljoner kronor. Det motsvarade 1,5
procent av den utbetalade arbetslshetsersittningen. Aven om merparten betalas
tillbaka tar det relativt l1&ng tid. Efter 2-3 ar har omkring 70 procent av aterkraven
betalats tillbaka’!.

A-kassorna har limnat vidare dterkrav om drygt 52 miljoner kronor?? till
Kronofogden, som ansdkan om betalningsforeldggande. Aterkrav om 24 miljoner

t33. Det 4r inte alla drenden om aterkrav som

kronor har gatt vidare for verkstillighe
efter ett betalningsforeldggande gar vidare till Kronofogden for verkstéllighet
eftersom ménga viljer att betala sin skuld nir de far ett forsta besked om att deras
drende har ldmnats till Kronofogden.

Figur 1: A-kassornas aterkrav av felaktigt utbetalad arbetsldshetsersattning och ansékan om
betalningsforeldaggande respektive verkstallighet totalt 2018-2022 (kr)34
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31 TAF 2023:3 Upptickta felaktiga utbetalningar fran arbetsléshetskassorna 2020-2022.

32 Killa: Kronofogden.

33 Beloppet kan bade besta av ansokan om betalningsforeliggande under 2022 och frén tidigare &r.
34 I beloppen for betalningsforeliggande och verkstillighet ingér 4ven medlemsavgifter.
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Av aterkraven ovan som har gatt vidare till Kronofogden &r det bara en mindre andel
som ror medlemsavgifter. Enligt den statistik vi har fatt frdn a-kassorna uppgar
obetalda medlemsavgifter som a-kassorna har ldmnat till Kronofogden till omkring
5 miljoner kronor 2022.

Figur 2 nedan visar antalet drenden till Kronofogden och belopp per
arbetsloshetskassa.

I stort foljer andelen betalningsforeligganden andelen aterkrav som a-kassorna hade
2022: Ju mer aterkrav, desto mer betalningsforelaggande. Arbetsloshetskassan Alfa,
Kommunalarbetarnas och Unionens a-kassor star for néstan hélften av a-kassornas
betalningsforeldgganden. Tre a-kassor har inte limnat nagra drenden till
Kronofogden 2022: Journalisternas, Pappersindustriarbetarnas och Sméforetagarnas
a-kassor. De tva forstndmnda dr smé arbetsloshetskassor med en liten andel aterkrav.
Smaforetagarnas a-kassa uppger i enkédtsvar att de bland annat har som rutin att under
ett visst belopp inte skicka drenden till Kronofogden.>?

35 I kapitel 5 redogér vi vidare for enkitsvaren.
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Figur 2: A-kassornas ansokningar om betalningsférelaggande och verkstéllighet per a-kassa
2022 (antal och kronor) samt respektive a-kassas andel av betalningsférelaggande

(procent)3®

Betalningsforeldaggande,
antal och belopp och andel
av total (procent)

Verkstallighet,
antal och belopp

Akademikernas 71 1417 137 3% 45 540 621
Alfa 605 8 302 487 16% 103 1370 766
Byggnadsarbetarnas 921 4 559 352 9% 83 2019 163
Elektrikernas 0% 3 5402
Fastighets 88 616 373 1% 53 708 902
Epsaénksr;n(z;csr:)ranschens 37 859 851 2% 20 644 428
GS 7 141 148 0% 4 184 664
Handelsanstélldas 180 2 057 357 4% 72 951 480
ggts‘“:ghf::gansté” s 394 | 4662854 9% 161 2 161 380
IF Metalls 47 953 738 2% 20 605 898
Journalisternas 0%

Kommunalarbetarnas 395 5975 892 11% 209 5376 016
Ledarnas 133 714 218 1% 21 150 862
Livsmedelsarbetarnas 57 1183 993 2% 27 673 580
Lararnas 69 1254 289 2% 19 190 592
Pappersindustriarbetarnas 0%

Sekos 327 2 397 809 5% 39 1530 024
Smaéforetagarnas 0%

STs 29 631 280 1% 16 183 432
Sveriges arbetares 43 97 534 0% 8 48 385
Séljarnas 6 253 376 0% 2 53 315
Transportarbetarnas 107 2 360 875 5% 46 1263 123
Unionens 4 327 11 416 959 22% 1325 4 487 993
Vision 71 2 541 577 5% 15 580 695
Totalt 7914 52 398 096 100% 2291 23730721

Kalla: Kronofogden

36 T antalet och beloppen ingér bade felaktigt utbetalad arbetsloshetsersittning och obetalda

medlemsavgifter.
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Kronofogden

I det hir kapitlet beskriver vi vad a-kassorna har svarat i var enkidt om deras drenden
som ldmnas till Kronofogden.

Flera a-kassor har egna styrdokument

IAF har i enkéten frigat a-kassorna om de har ndgon form av styrdokument for nér
arenden ska ldmnas till Kronofogden. Fragan avser styrdokument utdver Sveriges
a-kassors handliaggarstod.

Av de 24 a-kassorna har 11 svarat att de har ett eget styrdokument, medan 13 har
svarat att de inte har det.

De a-kassor som har svarat att de har ett eget styrdokument har fétt fraigan om vad
den huvudsakliga innebdrden 1 det dr. Bland svaren framgér bland annat f6ljande:

B interna riktlinjer for beddmning av nir en fordran bor ldmnas over till
Kronofogden

B riktlinjer for fordringshanteringen for att i mdjligaste mén behandla
medlemmarna lika

B egna beloppsgranser for vilka fordringar som ska ldmnas vidare till
Kronofogden

B cget dokument dér a-kassan samlar sina stéllningstaganden om
indrivning av aterkrav, liksom en beskrivning av i vilka situationer
drenden ska ldmnas till Kronofogden alternativt fortsétta att
efterbevakas hos a-kassan

B dokument om 1 vilka situationer a-kassan ska lamna drenden till
Kronofogden, men ocksa nér det &r utsiktslost att driva in en skuld via
Kronofogden.

Olika funktioner hos a-kassorna beslutar

IAF har fragat a-kassorna vilken funktion inom organisationen som fattar beslut om
att ett drende ska ldmnas till Kronofogden. Av svaren framgér att det varierar bland
a-kassorna. Hos négra a-kassor har fler 4n en funktion det mandatet. I tva a-kassor &r
styrelsen en av tre funktioner som fattar beslut om drenden till Kronofogden. I sju
a-kassor fattar kassaforestdndaren beslut om drenden som ska tas vidare till
Kronofogden och hos elva a-kassor gors det av handléggare.

A-kassorna och Kronofogden, IAF
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I tolv a-kassor ér det en annan funktion dn handldggare, kassaforestdndare eller
styrelsen som fattar besluten. Det handlar i flera fall om sérskilda handlédggare som
hanterar a-kassans fordringar. I nigot fall samrdder de med a-kassans chefsjurist och
1 andra fall 4r det ekonomifunktionen hos a-kassan som fattar besluten.

A-kassorna gor bedomningar av betalningsformaga

Samtliga a-kassor gér en bedomning av betalningsférmagan innan ett drende ldmnas
vidare till Kronofogden.

Flera a-kassor uppger att de inte ldmnar drenden om aterkrav vidare till Kronofogden
om betalningsforméiga saknas.?” For att géra en beddmning av betalningsformaga
kan a-kassorna exempelvis himta en skuldéversikt hos Kronofogden. Pa fragan om
vilka faktorer a-kassorna véger in i beddmningen av betalningsférmaga har de bland
annat svarat foljande:

B Den faktor som vager tyngst ar personens ekonomiska situation. Vid
mycket stora skulder och lag betalningsforméga avvaktar a-kassan med
att lamna drenden till Kronofogden och efterbevakar38 sjidlv genom att
regelbundet gora preskriptionsavbrott.

B Dir det saknas utmétningsbara tillgdngar ldmnar a-kassan inte
aterkravsidrenden till Kronofogden for indrivning.

B A-kassan viger in alder.

B Om kreditupplysningen visar att det finns obetalda skulder som talar for
att personen inte kan betala laggs drendet for efterbevakning hos a-
kassan.

B A-kassan vidger bland annat in en pagaende utméitning hos
Kronofogden, inkomster eller ersittningar, familje- och boendesituation
samt storleken pa a-kassans fordran.

B I de fall ett dterkrav har uppstétt pd grund av grov virdsloshet ldmnas
arendet till Kronofogden. For ovriga aterkrav ser a-kassan dven till
storleken pa beloppet pé aterkravet.

Forutom bedomning av betalningsférmaga uppger 14 a-kassor att de dven gor en

beddmning eller kontroll av annat, till exempel:

B kontroll av eventuella anstidllningar och medel fran till exempel
Pensionsmyndigheten eller CSN

B sjukdom

37 Se kapitel 2 om Sveriges a-kassors handliggarstod.

38 Bevakning av om det i ett senare skede eventuellt kommer in ekonomiska medel till den som dr
skuldsatt.
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om personen &r bosatt i Sverige
om personen dr avliden

géldendrens betalningsvilja

storleken pa skulden i forhallande till kostnaderna for det réttsliga
forfarandet

om medlemmen far arbetsloshetsersittning och det finns en mojlighet
till kvittning

B om a-kassan kan upprétta en avbetalningsplan.

Alla a-kassor uppger att de lamnar arenden till
Kronofogden

Samtliga a-kassor uppger att de lamnar drenden till Kronofogden. Det ar dock
skillnad pa om fordringarna avser felaktigt utbetalad arbetsloshetsersittning eller
obetalda medlemsavgifter. Alla a-kassor har svarat att de ldmnar fordringar om
felaktigt utbetalad arbetslshetsersittning till Kronofogden*°. De flesta a-kassorna
lamnar ddremot inte fordringar om medlemsavgifter till Kronofogden. Av de 24
a-kassorna ldmnar 7 a-kassor fordringar om medlemsavgifter vidare till
Kronofogden. Utover dessa har tva a-kassor har svarat att de 1 undantagsfall lamnar
drenden om obetalda medlemsavgifter till Kronofogden.

A-kassor som inte ldmnar fordringar om obetalda medlemsavgifter till Kronofogden
motiverar det med att det inte dr kostnadseffektivt. De fordringsbelopp det handlar
om &r sma i forhallande till kostnaden for indrivning.

Av samtliga drenden som avser bade aterkrav om felaktigt utbetalad
arbetsloshetsersittning samt obetalda medlemsavgifter, bedomer merparten av
a-kassorna, 18 stycken, att de far in 50 procent eller mindre av aterkravt belopp fran
drenden som de har lamnat till Kronofogden. Av dessa bedémer 10 a-kassor att de far
in mindre dn 25 procent. 6 a-kassor bedomer att de far in mer &n 50 procent. Ett
genomsnitt for alla a-kassor utifrdn svaren ér att de bedomer att de far in omkring
hilften av beloppen de lamnar till Kronofogden. 2022 motsvarar det cirka 26
miljoner kronor?.

En orsak till att a-kassorna 1 vissa fall vdljer att inte lamna &renden vidare till
Kronofogden, ar att de har bedomt att utsikterna for aterbetalning ar sma.

39 Om a-kassorna anser det finns betalningsformaga eller om aterkravet uppfyller a-kassornas riktlinjer
i Ovrigt.
40 Se summan i tabell 1.
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5.6.1

A-kassorna gor olika med tillkommande kostnader

A-kassorna gor olika nér det géller att lamna fordringar till Kronofogden om andra
kostnader @n ursprungligt dterkrav och rinta. I tabellen nedan visas hur manga
a-kassor som ldmnar vidare aterkrav om kostnader for pdminnelse,
upplidggningsavgift for avbetalningsplan, aviseringsavgift och kostnader till
Kronofogden.

Tabell 2: Andra kostnader som Iamnas till Kronofogden

Antal a-kassor
Paminnelseavgift aterkrav 11
Upplaggningsavgift och avbetalningsplan 12
Aviseringsavgift aterkrav 6
Kostnader for att Iamna arenden till Kronofogden 20
Kalla: Enkat

Tva a-kassor har kommenterat att obetalda avgifter inte 1dimnas vidare till
Kronofogden for drenden som uppstétt efter den 1 september 2022. En a-kassa har
svarat att de numera inte lagger pa ndgra avgifter, vare sig for fordringar fran tiden
fore eller efter regeldndringen. Redan paforda avgifter ligger dock kvar och lamnas
till Kronofogden enligt den hantering som géllde for beslut fattade innan den

1 september 2022.

A-kassornas bedomning av regelandringens
effekter

Syftet med regelédndringen den 1 september 2022 om exekutionstitlar var att
effektivisera verkstélligheten av forvaltningsmyndigheternas och d@ven a-kassornas
beslut om dterkrav. Vi har fragat a-kassorna hur de bedomer att fordndringen
kommer att paverka deras drenden till Kronofogden.

De flesta tror inte antalet arenden paverkas

A-kassorna gor olika bedomningar av regeldndringens eventuella paverkan pa
omfattningen av drenden som kommer att lamnas vidare till Kronofogden for
verkstillighet. De flesta tror inte att fordndringen kommer att paverka antalet d&renden
1 nagon storre utstrackning. A-kassornas svar varierar dock; nagra bedémer att
antalet drenden till Kronofogden blir fler och andra bedomer att de blir farre.
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Ett skdl som kan leda till fler &renden ar att a-kassorna innan den

1 september 2022 kunde sla samman fler dterkrav for en géldenér och ldmna till
Kronofogden. Nu ér det inte langre mdjligt, eftersom aterkravsdrendena méste
hanteras ett och ett.

Ett par a-kassor anser att antalet drenden till Kronofogden kan bli farre pa grund av
att a-kassorna efter regelédndringen behdver beddma om deras beslut har vunnit laga
kraft. For att ett beslut ska kunna verkstéllas, ska det inte langre kunna 6verklagas.
Det kan ibland vara svart for a-kassorna att sdkerstélla att den enskilde har tagit del
av ett beslut, vid vilken tidpunkt omprovnings- eller 6verklagandefristen inleds och
slutligen nér beslutet inte ldngre kan dverklagas. En a-kassa séger att de i ganska
manga drenden inte kan se om en medlem har tagit del av beslutet. Ddrmed kan inte
exekutionstiteln faststédllas och drendet inte skickas till Kronofogden for
verkstillighet.

De flesta tror att det blir en enklare hantering

Flera a-kassor bedomer att de nya reglerna kommer att medfora en enklare hantering
av drenden om aterkrav och att det kommer att gd snabbare att na verkstéllighet.
Skilet dr att a-kassorna inte langre behdver ansoka om betalningsforeldggande for att
f4 en exekutionstitel och ga vidare till verkstdllighet. Bland annat sdgs att antalet
handléggningsatgarder hos a-kassan blir farre och ledtiderna kortare.

En a-kassa har svarat att forutom att verkstélligheten kommer att gd fortare kommer
det dven att snabba pé aterbetalningen, om det finns tillgdngar att utmata.

Nagra a-kassor anser att det tar langre tid att hantera drenden som ska ldmnas till
Kronofogden. Att sikerstilla att ett beslut har vunnit laga kraft innan det kan skickas
vidare for verkstillighet innebar att drendet tar lite langre tid att utreda.

Flera a-kassor tar upp att ett digitalt utbyte med Kronofogden éar ett utvecklings-
omrade. I dagsldget saknas systemstod for att [dmna Gver drenden till Kronofogden
varfor det krdver en manuell hantering. Det uppges dels ta tid, dels 6ka risken for
felaktigheter bade hos a-kassorna och Kronofogden.

A-kassorna ser Kronofogden som viktig for att fa
felaktiga utbetalningar aterbetalt

Vi har i enkiten listat ett antal pastdenden for att ta reda pa hur a-kassorna ser pa
nyttan med att ta drenden vidare till Kronofogden for verkstillighet. 23 av 24
a-kassor svarade.
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B 12 a-kassor anser att limna drenden vidare till Kronofogden ir ett
effektivt sétt att {3 tillbaka aterkrdvda medel. Ovriga 11 a-kassor anser
inte det.

B 20 a-kassor anser att det inte paverkar deras arbete med medlemmarna
negativt att a-kassan tar hjélp av Kronofogden. Ovriga 3 a-kassor anser
att det gor det.

B 20 a-kassor anser att anvdndandet av Kronofogden é&r ett naturligt steg i
forsoken att fa tillbaka s& mycket som mojligt av felaktiga
utbetalningar. Ovriga 3 a-kassor anser inte det.

B 11 a-kassor anser &r en viktig princip for att forhindra fusk 1
arbetsloshetsforsdkringen att ta drenden vidare till Kronofogden. Ovriga
12 anser inte det.

B 3 a-kassor anser att det kostar mer att vinda sig till Kronofogden &n vad
de far tillbaka. Ovriga 20 a-kassor anser inte det.

B 12 a-kassor anser att det dr orimligt att a-kassorna ska ha kostnader for
arenden till Kronofogden nir det handlar om aterkrav som ska betalas
tillbaka till staten. Ovriga 11 a-kassor anser inte det.

Ovriga kommentarer — digitala 16sningar saknas

A-kassorna har i enkédten lamnat ytterligare kommentarer. Nagra a-kassor har pekat
pa att kostnaderna for indrivning drabbar de av a-kassans medlemmar som inte har
aterkrav riktade mot sig. | ett par fall har man uttryckt att det dr en dyr hantering att
skota for statens rakning. Nagra a-kassor har sagt att det helt beror pa drendet. De
som har stora skulder har ofta d&ven andra skulder, vilket begrénsar a-kassans
mojlighet att {2 tillbaka det man har aterkravt. I vissa fall dr det effektivt att driva in
via Kronofogden, i1 andra blir det bara en kostnad och ger ingenting.

Forutom synpunkter pa att det saknas digitala l16sningar for korrespondens med
Kronofogden éar ytterligare en synpunkt att det vore bra att kunna stélla fragor till
Kronofogden digitalt. Det upplevs som tidsddande att behova ta kontakt via telefon.

A-kassorna och Kronofogden, IAF
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Slutsatser

I det hir kapitlet foljer IAF:s slutsatser. A-kassornas aterkrav 2022 uppgick till
omkring 220 miljoner kronor. Arenden om 52 miljoner kronor limnades vidare till
Kronofogden. Eftersom a-kassorna inte &r statliga myndigheter omfattas de inte av
de regler som géller for statliga myndigheters fordrings- och skuldhantering.
A-kassorna har dock valt att ha myndigheternas regelverk som en mattstock for
tillampningen. De flesta a-kassor ser det som ett naturligt steg att anvdnda
Kronofogden for att fa tillbaka sa mycket felaktigt utbetalad arbetsloshetsersattning
som mojligt. Samtidigt har vi 1 den hér granskningen uppmairksammat att det finns
vissa olikheter.

A-kassorna bor utveckla sina gemensamma
riktlinjer sa att alla behandlas lika

Som en sista atgérd for att fa in felaktigt utbetalad arbetsloshetsersittning har
a-kassorna mojlighet att anvidnda sig av Kronofogden. Alla a-kassor uppger ocksa att
de ldmnar drenden dit. Dock inte alltid. Négra a-kassor ldmnade inte nagra drenden
till Kronofogden under 2022.

Sveriges a-kassors handldggarstod fyller en viktig funktion for att a-kassornas
hantering ska vara sé lika som mojligt, men a-kassorna har ocksa egna riktlinjer.
Exempelvis har vissa a-kassor egna beloppsgrinser och gor olika vad géller att 1imna
aterkrav om obetalda kostnader och avgifter som hor till den ursprungliga fordran
vidare till Kronofogden. De egna riktlinjerna leder till att dterkravsdrenden kan
beddmas pa olika sitt beroende pa vilken a-kassa medlemmen tillhor.

Nagra arbetsloshetskassor ldmnar drenden om medlemsavgifter till Kronofogden,
men de flesta gor inte det di de anser att kostnaderna overstiger intdkterna for
a-kassan.

IAF kan sammanfattningsvis konstatera att a-kassorna hanterar vissa drenden till
Kronofogden pa olika sitt vilket innebér att a-kassornas medlemmar behandlas olika.

IAF beddmer att

B det finns skil for a-kassorna att vidareutveckla sina gemensamma riktlinjer
om ndr drenden ska lamnas till Kronofogden sa att alla medlemmar behandlas
lika.
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Nya regler underlattar hanteringen men antal
arenden till Kronofogden bedoms inte oka

Flera a-kassor uppger att de nya reglerna fran 1 september 2022, nér a-kassornas
beslut om adterkrav blev exekutionstitlar, kommer att underlétta hanteringen och att
det kommer att g snabbare att nd verkstéllighet. Utifran a-kassornas enkétsvar
bedomer IAF darfor att hanteringen underléttas, men troligtvis kommer antal drenden
som ldmnas till Kronofogden inte att pdverkas nimnvirt av regeldandringen.

En tydligare reglering skulle stodja a-kassornas
likabehandling men behover utredas narmare

Hos Kronofogden hanteras dterkrav om felaktigt utbetalad arbetsloshetserséttning
inte som andra statliga fordringar. Forvaltningsmyndigheters fordringar hanteras som
allménna mal. Eftersom a-kassorna inte &r myndigheter utan privatréttsliga subjekt
hanterar Kronofogden fordringar om felaktigt utbetalad arbetsloshetsersittning som
enskilda mél. Kronofogden menar att a-kassornas fordringar inte prioriteras pa annat
sdtt dn statliga fordringar. Det finns dock flera skillnader i hanteringen:

B Kronofogden foretrdder myndigheterna i allmédnna mél om
verkstéllighet. A-kassorna foretréder sig sjdlva som édgare av sina
fordringar.

B A-kassan fir std for vissa kostnader som statliga myndigheter inte
behover.

B Preskriptionstiden for a-kassornas fordringar i enskilda mal ldngre én
for de allménna mélen.

B A-kassorna har en storre mojlighet 4n myndigheter att gora en
beddmning av betalningsforméga innan de beslutar om ett drende ska
lamnas till Kronofogden. Den mdjligheten kan leda till att a-kassorna
hanterar drenden pa olika sitt.
Det finns inget tydligt svar pé fragan om a-kassornas drenden skulle kunna hanteras
som allmédnna mal hos Kronofogden, d& avgrinsningen mellan allménna mal och
enskilda mél inte ar tydligt definierad eller klarlagd inom vare sig utsokningsbalken
eller annan lagstiftning. Eftersom utbetalad arbetsloshetserséttning ar statliga medel,
kan det finnas skél att 6vervidga om fordringar gillande felaktigt utbetalad
arbetsloshetsersittning bor hanteras som allménna mal eller pa annat sétt regleras att
hanteras 1 likhet med forvaltningsmyndigheters fordringar i aterkravsarenden.

Om det fanns en tydligare reglering pd omradet skulle detta kunna stodja a-kassornas
likabehandling. Exempelvis skulle det kunna regleras att fordringar som inte
aterbetalas ska dverlamnas till Kronofogden for indrivning. Detta skulle kunna leda
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till en mindre arbetsbelastning for a-kassorna nér de inte behdver beddma den
enskildes betalningsforméga. Att den enskilde far ett krav fran Kronofogden kan
ocksa gora att mer betalas tillbaka. Ett annat exempel skulle kunna vara att
a-kassorna omfattas av reglerna om forenklad delgivning vilket skulle kunna
underldtta hanteringen.

Ett fortydligat regelverk skulle dock behdva utredas ndrmare dar man véger for- och
nackdelar for alla inblandade aktorer som den enskilde, a-kassorna och Kronofogden.

Ett digitalt utbyte mellan a-kassorna och
Kronofogden ar ett utvecklingsomrade

Flera a-kassor har 1 den enkét de har fatt svara pa tagit upp att ett digitalt utbyte med
Kronofogden ér ett utvecklingsomrade. I dagsldget saknas systemstod for att limna

over drenden till Kronofogden, varfor det krdver en manuell hantering. A-kassorna
uppger bade att det tar tid och 0kar risken for felaktigheter.
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