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|AF:s tillsyn

Inspektionen for arbetsldshetsforsédkringen (IAF) ansvarar for tillsynen 6ver
arbetsloshetsforsakringen. Vi utdvar tillsyn dver arbetsloshetskassorna och gor
uppfoljning av arbetsloshetsforsidkringen. Vi granskar Arbetsformedlingens
handldggning av drenden som har samband med arbetsldshetsforsékringen och
av drenden om dterkallande av anvisning till arbetsmarknadspolitiska program,
samt av Arbetsformedlingens utbetalningar av statsbidrag till arbetsldshets-
kassorna. Vidare granskar vi Arbetsférmedlingens handldggning av drenden om
varning och avstiangning fran aktivitetsstodet, utvecklingsersittningen och
etableringsersittningen och Forsdkringskassans handlaggning av drenden om
avstangning fran sadan erséttning. Vi foljer utvecklingen inom véra tillsyns-
omraden och tar de initiativ till atgérder som uppfoljningen ger anledning till.

Vi verkar for att Arbetsformedlingen, arbetsloshetskassorna och Forsékrings-
kassan tillimpar bestdmmelserna i lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsékring
och lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor samt 1 tillhdrande forordningar och
foreskrifter likformigt och réttvist. Vi verkar dven for att sékerstélla att arbets-
l6shetsersattning betalas ut endast till de personer som ar berittigade till det. Det
gor vi bland annat genom att pétala de brister vi finner till de aktorer vi
granskar, och Arbetsformedlingen ska till regeringen och IAF redovisa vilka
atgirder som har vidtagits eller kommer att vidtas for att avhjdlpa bristerna. Nar
det géller arbetsloshetskassorna far vi dessutom meddela erinringar och
foreldgga en arbetsloshetskassa att vidta atgérder.

Vi for statens talan i domstol och utfardar foreskrifter inom arbetsldshets-
forsdkringens omrade. Vi bidrar dven till att fortydliga regelverket genom
yttranden till bland annat Hogsta forvaltningsdomstolen.
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Forord

Den hér rapporten handlar om Arbetsloshetsforsédkringens tdckningsgrad, hur stor
andel av de Oppet arbetslosa som har arbetsloshetsersdttning. Tackningsgraden 1
arbetsloshetsforsakringen har under 2000-talet minskat och 2018 tillsatte regeringen
en utredning med uppdraget att limna forslag om en ny arbetsloshetsforsékring for
fler, grundad pa inkomster. Riksdagen har dérefter beslutat om en ny
arbetsloshetsforsakring vilken bedéms kunna leda till att fler personer kvalificerar sig
till arbetsloshetserséttning och att arbetsloshetsforsakringens tickningsgrad darmed
Okar. Den nya arbetsloshetsforsdkringen kommer att trida i1 kraft 1 oktober 2025.

Med den hir rapporten vill IAF visa hur tdckningsgraden har utvecklat sig fran 2005
till 2024 och dven visa hur tickningsgraden skiljer sig mellan olika grupper av
arbetssokande. IAF har tidigare i ar presenterat en kortare rapport om hur
arbetslshetsforsikringens tickningsgrad har utvecklat sig.! I den hér lingre
rapporten kommenterar vi utvecklingen mer én i den kortare rapporten och
presenterar dven uppgifter for forsta halvaret 2024.

Granskningen har genomforts av Jonas Eriksson. Vid den slutliga beredningen av
arendet deltog Jonas Eriksson, foredragande, enhetscheferna Cathrine Carlberg och
Jessica Idbrant. Enhetschefen for granskningsenheten har fattat beslut i drendet.

Katrineholm den 23 september 2024

Cathrine Carlberg

Enhetschef
Jonas Eriksson

Utredare

! Se Kort rapport om arbetsloshetsforsiakringens tickningsgrad (iaf.se)
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https://www.iaf.se/globalassets/dokument/rapporter/2023-2024/kortrapport_tg.pdf

Sammanfattning

Inspektionen for arbetsldshetsforsédkringen (IAF) presenterar i den hér rapporten hur
arbetsloshetsforsakringens tackningsgradens har utvecklats 2005 — forsta halvaret
2024. Med arbetsloshetsforsakringens tickningsgrad avses hur stor andel av de dppet
arbetslosa som har arbetsloshetsersattning.

Tackningsgraden har dkat pa grund av avmattningen pa

arbetsmarknaden

Arbetsloshetsforsikringens tdckningsgrad var 48 procent forsta halvéret 2024, vilket
ar 5 procentenheter hogre &n 2023 och 7 procentenheter hdgre dn 2022. Utvecklingen
mellan 2022 dé arbetsmarknaden var starkare &n normalt och forsta halvaret 2024 da
vi har en avmattning pé arbetsmarknaden forklaras till stora delar av
konjunkturutvecklingen. Nir arbetsmarknaden forsvagas 0kar andelen av de Sppet
arbetslosa som har en sa pass stark forankring pé arbetsmarknaden att de kvalificerar
sig till arbetsloshetsersdttning.

Arbetsloshetsforsakringens tackningsgrad har understigit
50 procent de senaste 15 aren

Att arbetsloshetsforsdkringens tdckningsgrad okar nér arbetsmarknaden forsvagas ér
ett monster vi ser under hela den period vi analyserar. Under den hér perioden har
dock tickningsgraden minskat. Fran 71 procent 2005 till 46 procent 2010, en
utveckling som till viss del kan forklaras av regelférandringarna med dven av att
sammansittningen dndrades med fler nytilltrddda péd arbetsmarknaden. Efter 2010
har tickningsgraden varierat mellan som ldgst 35 procent 2017, innan
etableringsprogrammet inférdes, och 49 procent 2020 da arbetsmarknaden
forsvagades som en foljd av covid-19-pandemin. Arbetsldshetsforsékringens
tdckningsgrad har understigit 50 procent de senaste 15 aren.

Sammansattningen av de arbetslosa har betydelse for

arbetsloshetsforsakringens tackningsgrad

Vi kan konstatera att sammansattningen av de arbetsldsa har betydelse for
arbetsloshetsforsiakringens tackningsgrad. Vilka som é&r inskrivna som oppet
arbetslosa paverkas av flera faktorer varav konjunkturen, omfattningen av
arbetslosheten dr en. Nér arbetslosheten dr 14g dr det 1 hogre grad personer som inte
har arbetat innan arbetslosheten som &r Sppet arbetslosa.

Tackningsgraden 6kar med aldern. Forsta halvaret 2024 var den 20 procent for 6ppet
arbetslosa under 25 och 60 procent for 6ppet arbetslosa 55 &r och éldre.
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Téckningsgraden dkar med utbildningsnivén. Forsta halvaret 2024 var den 38
procent for Oppet arbetslosa utan gymnasiealder och 53 procent for de med
eftergymnasial utbildning.

Téackningsgraden skiljer sig mellan inrikesfodda och utrikesfodda. Forsta halvaret
2024 var den 41 procent for fodda utanfér Europa och 54 procent for inrikesfodda.

Téackningsgraden for personer fodda utanfér Europa har 6kat med bland annat
inforandet av etableringsprogrammet 2018 och ett minskat infléde av nyanlédnda som
medfort en hogre genomsnittliga vistelsetid och dven en hogre tickningsgrad for

gruppen.

Tackningsgraden ar hogre for man an for kvinnor, men for

inrikesfodda galler det omvanda

Téackningsgraden har under storre delen av den undersdkte perioden varit hogre for
mén dn for kvinnor, men hér ser vi skillnader mellan inrikesfédda och utrikesfodda.
Inrikesfodda kvinnor har haft en hogre tickningsgrad én inrikesfodda mén, med
undantag for 2009 da lagkonjunkturen drabbade mén i hogre utstrackning én
kvinnor.

For utrikesfodda har dock kvinnor en liagre tickningsgrad 4n utrikesfodda mén. Den
relativt laga tdckningsgraden for utrikesfodda kvinnor ér i linje med att
sysselsittningsgraden dr ligre for denna grupp 4n for andra. Bade
arbetskraftsdeltagandet och sysselséttningsgraden har okat till historiskt hga nivaer
enligt SCB:s arbetskraftsundersokningar. Men fortfarande &r tdckningsgraden for
kvinnor fodda utanfor Europa relativt 14gt, 32 procent vilket dr 24 procentenheter
lagre dn for inrikesfodda kvinnor.

For utrikesfodda frdn Europa minskade tdckningsgraden 2023 for att sedan aterhdmta
sig forsta halvdret 2024. Nedgangen dr storst for kvinnor och beror pé att fler 6ppet
arbetsldsa utan arbetsloshetserséttning i denna grupp.

Flertalet Oppet arbetslosa har haft svag eller ingen

forankring pa arbetsmarknaden innan de blev arbetslosa
Arbetsloshetsforsdkringens tdckningsgrad om 48 procent visar att mer @n hélften av
de 6ppet arbetslosa har haft svag eller ingen forankring pa arbetsmarknaden innan de
blev arbetslosa. Riksdagen har i ér fattat beslut om att infora en ny inkomstbaserad
arbetsloshetsforsakring som ska trida i kraft 1 oktober 2025. Den nya forsdkringen
kan komma att 6ka tickningsgraden med flera procentenheter pa grund av dndrade
kvalificeringsvillkor. Hur hég tickningsgraden blir efter inféorandet kommer inte
enbart avgoras av vilka inkomster som kommer kridvas for att kvalificera sig till
arbetsloshetsersittning. Konjunktur och andra faktorer som paverkar
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sammanséttningen av de arbetslosa kommer dven i framtiden ha betydelse for
tackningsgraden niva och vilka skillnader vi ser mellan olika grupper av
arbetssokande.

Arbetsloshetsforsikringens tickningsgrad 2005 - 2024, IAF



Innehall

1 9] =T o [ o1 0T S 8
1.1 Om rapportens syfte och disposition ................ccciii 8
2 SIUESALSEN ... ——————— 9
2.1 Under de senaste 15 aren har mindre an halften av de arbetslésa haft
arbetsloshetsersattning .........coi e 9
2.1.1 Jamfért med 2005 ar tackningsgraden relativt lag for samtliga grupper ............. 9
2.1.2 Stor skillnad i tdckningsgrad mellan inrikes och utrikesfédda kvinnor............... 10
2.2 Tackningsgraden har pa senare ar 6kat pa grund av avmattningen pa
arbetsmarknaden ... 10
2.3 Fler 6ppet arbetslosa kvinnor fran Europa har bidragit till lagre
tackningsgrad for dennNa gruppP.......e.eeeeeeerieeiic e 10
2.4 Tackningsgraden forvantas 6ka med den nya forsakringen............ccccccoeeeen. 11
3 Utvecklingen de senaste aren ............oooevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieeeeeeeeeeee 12
3.1 Tackningsgraden har 6kat till 48 procent och ar hdgre fér man an for kvinnor 12
3.1.1 Arbetsvillkoret motsvarar en lagsta férankring pa arbetsmarknaden om 34
procent i 6 av 12 manader fore arbetslosheten............ccccveviiiiiciii e 13
3.2 Tackningsgraden ar lagre for yngre an for aldre..............oooeeeieeiiieeiiiiceeeenn, 14
3.3 Tackningsgraden 6kar med utbildningsnivan............ccccccooiiiiiiiii e 15
3.4 Tackningsgraden ar 24 procentenheter hogre for inrikesfédda kvinnor an for
kvinnor fédda utanfér EUropa ............ooeuviiiiiii i 16
3.5 Tackningsgraden ar hogre for timanstallda och lagre for deltidsarbetslosa .... 17
4 Utvecklingen i ett langre perspektiv..........ccoviiiiiiii 18
4.1 Under de senaste 15 aren har tackningsgraden varit lagre an 50 procent...... 18
4.1.1 Tackningsgraden har ett konjunkturmonster ............ccooiiii e 19
4.2 Tackningsgradens utveckling for inrikes- och utrikesfédda kvinnor och mén.. 19
4.2.1 Utvecklingen fran 2005 till 2017 ........ooeiieiiiiieiee e 20
4.2.2 Inférandet av etableringsprogrammet 2018 gav en hdgre tackningsgrad......... 21
4.2.3 Langre vistelsetider hos de nyanldnda Okar tdckningsgraden .............cccceenee. 22
4.3 Regelférandringar som har paverkat tackningsgraden ..................c.coooeeeee. 22
4.3.1 Arbetsloshetsforsakringens tackningsgrad forvantas 6ka med den nya
{01 5F= 1 o 1= o PRSP 24
006 o T 26
Bilaga 1: Om data och berékning av tackningsgrad...........ccccooiiiiiiiiiiiieiniiiiiee, 27

Arbetsloshetsforsikringens tickningsgrad 2005 - 2024, IAF



1.1

Inledning

Arbetsloshetsforsdkringens tdckningsgrad dr en relevant indikator att folja for den
som &r intresserad av utvecklingen pé arbetsloshetsforsidkringens omrade.

Syftet med arbetsloshetsforsdkringen ar att
Med arbetsloshetsforsakringens tackningsgrad

avses i denna rapport andelen av de 6ppet
arbetslosa som har arbetsloshetserséttning.

ge arbetslosa ekonomiskt stod under
omstdllning mellan arbeten.

Arbetsloshetsforsédkringen har dven en

funktion som automatisk stabilisator genom

att den uppratthaller kopkraften nér arbetslosheten dkar. Bade for individernas
inkomsttrygghet och samhéllsekonomins stabilitet &r det onskvért att andelen av de
arbetslosa som ticks av forsdkringen dr hog.

Allt annat lika medfor dock en hogre tdckningsgrad i arbetsloshetsforsédkringen att
statens utgifter 6kar pa grund av 6kade utbetalningar av arbetsloshetserséttning,
aktivitetsstdd och statliga alderspensionsavgifter. En hogre tickningsgrad kan for
kommunerna medfora minskade utgifter for ekonomiskt bistand och hogre
skatteintdkter fran statliga individerséttningar till arbetslosa.

For att nd en hogre tickningsgrad kan kvalificeringskravet, att den sokande ska ha en
viss forankring pa arbetsmarknaden, séttas lagt. Fordelarna med ett lagre
kvalificeringskrav far dock alltid avvégas dels mot de hogre kostnader for staten det
innebdr, dels mot att arbetsloshetsforsékringens legitimitet som en
omstdllningsforsédkring mellan arbeten riskerar att minska om kravet pa forankring pa
arbetsmarknaden blir alltfor 1agt.

Om rapportens syfte och disposition

Syftet med rapporten ér att visa pa hur tickningsgraden har utvecklat sig mellan 2005
och forsta halvaret 2024 samt att visa den skiljer sig mellan olika s6kandegrupper.
Den ér tidnkt att 6ka kunskapen om arbetsldshetsforsékringens tdckningsgrad och
vara en referenspunkt for framtida analyser av den nya arbetsloshetsforsakring som
trader 1 kraft 1 oktober 2025.

Kapitel 2 innehéller rapportens slutsatser. Kapitel 3 beskriver tickningsgradens
utveckling 2022— forsta halvéaret 2024 och visar pa vissa skillnader mellan olika
sokandegrupper samt tickningsgraden for deltidsarbetslosa respektive timanstillda.
Kapitel 4 visar pd utvecklingen frdn och med 2005 och framat.
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2.1

211

Slutsatser

I det hér kapitlet lyfter vi nagra sarskilt intressanta iakttagelser. En dvergripande
slutsats ar att tickningsgraden for nytilltridda pd arbetsmarknaden &r lagre an for
ovriga grupper. Det ser vi dels for ungdomar dels for nyanldnda med kortare
vistelsetid. Tdckningsgraden &r klart hdgre for nyanldnda med lédngre vistelsetider dn
for de med kortare vistelsetider.

Under de senaste 15 aren har mindre an halften av
de arbetslOosa haft arbetsloshetsersattning

Manga av de Oppet arbetsldsa har inte arbetat alls eller arbetat i liten omfattning
innan arbetslosheten. For att kvalificera sig till arbetsloshetsforsakringen riacker det
med att ha arbetat 60 timmar per minad i 6 av 12 ménader fore arbetslosheten. Att
tackningsgraden har understigit 50 procent under de senaste 15 aren visar pa att
arbetslosheten framfor allt drabbar personer med som har haft en l4g forankring pa
arbetsmarknaden.

Jamfort med 2005 ar tackningsgraden relativt lag for samtliga
grupper

Téckningsgraden har minskat forst frdn 71 procent 2005 till 61 procent 2007 {or att
forsta halvaret 2024 vara 48 procent. For inrikesfodda har utvecklingen varit 73
procent 2005 till 65 procent 2007 och forsta halvaret 2024 ar den 54 procent.
Téackningsgraden bade for totalen och inrikesfodda har varit pd en klart lagre niva
efter regelforandringarna 2007 &n de var fore 2007. De tva regelfordandringar som
beddms ha haft storst betydelse for den nu ldgre tickningsgraden ér dels borttagandet
av den forldngda erséttningsperioden om 300 dagar, dels avskaffandet av
studerandevillkoret. De fordndringar som skett i arbetsvillkoret bedoms ha haft liten
effekt pa arbetsloshetsforsdkringens tdckningsgrad.

En grupp som har relativt hog tdckningsgrad forsta halviret 2024 ar inrikesfodda
kvinnor 55 &r och dldre. Men dven for denna grupp ar deras tickningsgraden om 68
procent klart ldgre dn 2005 da den uppgick till 89 procent. Den légre tickningsgrad
vi nu har i arbetsloshetsforsikringen beror inte enbart pa regelverksutformning utan
dven pa att arbetsmarknaden, arbetskraftsdeltagandet och sammansittningen av de
arbetslosa har dndrats sedan 2005.
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Stor skillnad i tackningsgrad mellan inrikes och utrikesfodda
kvinnor

Skillnaden i tickningsgrad mellan inrikesfédda kvinnor och kvinnor fodda utanfor
Europa ir pataglig och uppgar till 24 procentenheter forsta halvéret 2024.
Utrikesfodda kvinnor fran Europa har en tdckningsgrad om 39 procentenheter, vilket
ar 7 procentenheter hogre én tickningsgraden for kvinnor fodda utanfor Europa men
17 procentenheter lagre &n for inrikesfodda kvinnor.

Motsvarande skillnader mellan inrikes- och utrikesfoédda mén &r betydligt mindre.
Forsta halvaret 2024 var tickningsgraden for inrikesfodda mén 52 procentenheter
vilket dr 1 procentenhet ldgre dn tdckningsgraden for utrikesfédda mén frén Europa
och 3 procentenheter hdgre dn tdckningsgraden for mén fodda utanfér Europa.

Tackningsgraden har pa senare ar okat pa grund
av avmattningen pa arbetsmarknaden

Den avmattning vi sett pa arbetsmarknaden under 2023 och forsta halvaret 2024 har
inneburit att andelen som har arbetat fore arbetslosheten 1 sd pass hog utstrackning att
de har ritt till arbetsloshetsersittning har 6kat. For de 6ppet arbetslosa som helhet har
tdckningsgraden 6kat med 7 procentenheter sedan 2022. Forandringen dr hogre for
mén (8 procentenheter) dn for kvinnor (6 procentenheter). Tackningsgraden har
framfor allt 6kat for inrikesfodda personer mellan 25-54 &r och de med
eftergymnasial utbildning.

Fler oppet arbetslosa kvinnor fran Ukraina har
bidragit till en lagre tackningsgrad for utrikesfodda
fran Europa

For 6ppet arbetslosa kvinnor fodda 1 Europa har tdckningsgraden minskat da antalet
Oppet arbetslosa har 6kat mer for denna grupp én antalet med arbetsloshetsersittning.
Nar nu etableringsprogrammet 6ppnas upp for vissa inskrivna pa Arbetsformedlingen
frdn Ukraina kan det bidra till att tdickningsgraden for utrikesfodda fran Europa okar.
Infoérandet av etableringsprogrammet 2018 medforde att tickningsgraden 6kade
patagligt for oppet arbetslosa fodda utanfor Europa.
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2.4

Tackningsgraden forvantas 6ka med den nya
forsakringen

Inférandet av den nya arbetsloshetsforsdkringen innebér att det lagsta kravet pa
arbetsmarknadsforankring dndras fran en arbetsmarknadsférankring i form av
arbetad tid under 6 av de 12 manaderna i ramtiden till en arbetsmarknadsférankring i
form av forvérvsinkomster under minst 4 sammanhingande manader.

Den hér forandringen forvéntas leda till att tickningsgraden i den nya
arbetsloshetsforsakringen blir hogre. Tackningsgradens framtida utfall kommer dock
som nu vara beroende inte bara av regelverkets utformning utan dven till stor del
bero pa sammansittningen av de arbetssokande.
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Utvecklingen de senaste aren

I det hir kapitlet visar vi tickningsgradens utveckling for 2022, 2023 och forsta
halvaret 2024. Uppgifterna for forsta halvaret 2024 dr intressanta att visa dels for att
de skiljer sig pétagligt fran 2023, dels for att tickningsgraden for hela ar 2024 kan bli
ungefir i nivd med tickningsgraden for forsta halvéret 2024.% Vi visar utvecklingen
for kvinnor och mén efter utbildningsniva, alder och fodelseregion. I slutet av
kapitlet finns ett avsnitt om tdckningsgraden for deltidsarbetsldsa och timanstillda.

Tackningsgraden har okat till 48 procent och ar
hogre for man an for kvinnor

Arbetsloshetsforsikringens tdckningsgrad har 6kat fran 41 procent 2022, 43 procent
2023 till 48 procent forsta halvaret 2024. Utvecklingen mellan 2022 och 2023
forklaras av att antalet oppet arbetslosa med arbetsloshetsersittning 6kade medan det
totala antalet Oppet arbetslosa var ofordndrat och uppgick till i medeltal 160 000 per
manad bdda &ren. Bakom medeltalen for aren finns en trend med fallande antal 6ppet
arbetslOsa forsta halvaret 2022 och en 6kning av antalet 6ppet arbetslosa under andra
halvaret 2023 som éven har fortsatt 6ka 2024.

Diagram 1. Oppet arbetslésa, 6ppet

I diagram 1 ser vi att bade det arbetsldsa med arbetsldshetserséttning och
genomsnittliga antalet 6ppet arbetslosa tackningsgraden (hoger axel).

totalt och de med arbetsldshetsersittning 122 zzg Zz;
har 6kat mellan ar 2023 och forsta halvaret 140 000 70%
2024. Den relativa forandringen &r 11 120 000 60 %
procent for totalen och 23 procent for de 122 Zzz o 5% 48 % jzi
med arbetsloshetserséttning. Da 60 000 30 %
forandringen ér storre for de med 40000 20%
arbetsloshetserséttning @n for totalen blir * 0?0 ;0//
tackningsgraden hogre. Jamfort med 2022 2022 2028 7V

mOppet arbetslésa Med erséttning Tackningsgrad

ar tackningsgraden 7 procentenheter hogre
forsta halvaret 2024. Kélla: Arbetsférmedlingen och IAF.

Att tickningsgraden okar nir arbetsmarknaden forsdmras kommer vi dterkomma till 1
kapitel 4 dér vi tittar pd utvecklingen i ett lingre perspektiv. Fenomenet kan forklaras
av att ndr arbetsmarknaden &r stark dr det framfor allt personer som inte nér

2 Under de senaste atta dren har tickningsgraden for forsta halvaret avvikit med 0 eller 1
procentenheter fran utfallet for heléret, med undantag for ar 2021 da tickningsgraden var 49 procent
forsta halvéret och 47 procent for hela ar 2021.
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3.1.1

arbetsloshetsforsdkringens kvalificeringsvillkor som &r dppet arbetslosa. Néar
arbetsmarknaden forsamras blir i hogre utstrickning dven personer som har arbetat
tillrackligt for att kvalificera sig for arbetsloshetserséttning arbetslosa. Den
fordndring vi ser av antalet personer med arbetsloshetsersittning dr storre dn de vid
lagkonjunkturen 2012-2013 och 2019, men mindre 4n de vid finanskrisen 2009 och
pandemin 2020.

Téackningsgraden for kvinnor har 6kat frdn 38 procent 2022, 39 procent 2023 till 44
procent forsta halvaret 2024. Motsvarande utveckling for mén ar frdn 43 procent
2022, 47 procent 2023 och 52 procent forsta halvaret 2024. Tackningsgraden har
saledes okat mer for méan an for kvinnor. Ett skal till utvecklingen kan vara att mén
tenderar att i hogre utstrickning @n kvinnor vara verksamma i den privata sektorn
som dr mer konjunkturkénslig 4n den offentliga sektorn.

Den avmattning vi nu ser har drabbat byggbranschen hért, vilken &r en bransch dar
en hog andel av de verksamma &r mén. Vi ser att medlemmar i Byggnadsarbetarnas
arbetsloshetskassa tillsammans med de tva storsta arbetsloshetskassorna,
Akademikernas och Unionens utgdr knappt hilften av det 6kade antalet 6ppet
arbetslosa med arbetsloshetsersittning. Men, det ér inte medlemskap i en
arbetsloshetskassa som paverkar om den sdkande har arbetsloshetsersittning utan om
personen har beviljats en erséttningsperiod genom att hen uppfyller ett arbetsvillkor
och 1 ovrigt uppfyller kraven for att ha rétt till arbetsloshetserséttning.

Arbetsvillkoret motsvarar en lagsta forankring pa
arbetsmarknaden om 34 procent i 6 av 12 manader fore
arbetslosheten

[12 § Lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring finner vi
arbetsloshetsforsdkringens arbetsvillkor. Forsta punkten dr huvudregeln och andra
punkten alternativregeln. Det l4gsta antalet arbetade timmar arbetsvillkoret kan
uppfyllas med dr antalet timmar enligt huvudregeln. I arbetsloshetsforsékringen kan
en manads heltidsarbete motsvara 176 timmar. Arbetsvillkoret enligt huvudregeln
kan darmed ses som att den sdkande ska ha en arbetsmarknadsforankring om 34
procent (60 av 176) i 6 av de 12 manaderna fore arbetslosheten. Totalt behdver den
arbetslose séledes ha arbetat minst 360 timmar under 12 manader fore arbetslosheten
for att uppfylla arbetsvillkoret enligt huvudregeln.

Arbetsloshetsforsikringens tickningsgrad 2005 - 2024, IAF
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Arbetsloshetsforsdkringens arbetsvillkor:

712 § Ratt till erséttning vid arbetsloshet har en sékande som under en ramtid av tolv
manader omedelbart fore arbetsloshetens intrade

1. haft forvarvsarbete 1 minst 6 manader och utfort arbetet under minst 60 timmar
per kalendermanad, eller

2. haft forvéarvsarbete i minst 420 timmar under en sammanhéngande tid av 6
kalendermanader och utfort arbetet under minst 40 timmar under var och en av dessa
manader (arbetsvillkor).”

Tackningsgraden ar lagre for yngre an for aldre

For ménga tar det tid att etablera sig pa arbetsmarknaden och tickningsgraden &r
lagre for yngre dppet arbetslosa én for de som ar éldre. I diagram 2 ser vi att bade for
kvinnor och mén har tdckningsgraden okat i samtliga dldersgrupper och att 6kningen
ar storst mellan forsta halvaret 2024 och 2023. Vi ser dven att tickningsgraden ar
hogre for mén dn for kvinnor i samtliga dldersgrupper. Den hér skillnaden dr som
storst for gruppen 25-54 ar, dér tdckningsgraden forsta halvaret 2024 4r 44 procent
for kvinnor och 54 procent for mén.

Tackningsgraden for ungdomar har 6kat Diagram 2. Téckningsgraden fér kvinnor och
med flera procentenheter mellan 2022 och man efter aldersgrupp.

forsta halvaret 2024. Aven om 0% 62%
tickningsgraden har blivit klart hogre for e0% 53% (' 54.% 505
den hér aldersgruppen sa ér den fortsatt ij . Aok o

mindre dn hélften av tickningsgraden for 0

aldersgruppen 25-54 ar. o9 7% . 2%

Den &kade tickningsgraden bland de som ar  °” IHH IﬂH

25 ér och aldre forklaras av till stor del av 1 2aar [2ssear] soar | 2ear | 255 so-ar
det dkade antalet Oppet arbetslosa med Kvinnor Man

m2022 ©2023 0O1:ahalvaret 2024
arbetsloshetsersittning hos Akademikernas, ) ) ,
. Kalla: Arbetsférmedlingen och IAF.
Byggnads och Unionens
arbetsloshetskassor. Hos de som &r yngre én 25 ar dr det framst ett 6kat antal
arbetslosa hos Arbetsloshetskassan Alfa och Byggnads och IF Metalls

arbetsloshetskassor som forklarar utvecklingen.

Forsta halvaret 2024 var 1 medeltal 5 procent av de 6ppet arbetslosa med
arbetslOshetsersittning yngre én 25 ar.
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3.3

Tackningsgraden okar med utbildningsnivan

Tackningsgraden 6kar med Diagram 3. Tackningsgraden for kvinnor och

utbildningsnivan vilket diagram 3 visar. Ar ~ mén efter utbildningsniva.
70 %

2022 var dock tiackningsgraden 42 procent

o . . 60 % 58 %
bade for gruppen kvinnor med enbart , 53% [
) . . 50 % a9 0% o 42
gymnasieutbildning och kvinnor med en 2% 26| 4%
40 %
eftergymnasial utbildning. Téckningsgraden 2020
ar hogre for mén én kvinnor for samtliga 0%
utbildningsnivaer och skillnaden mellan 10%
mén och kvinnor &r storst 1 gruppen som 0%

. . . . Forgym. | Gym. Eftergym.| Forgym. | Gym. |Eftergym.
saknar en gymnasieutbildning. Forsta

Kvinnor Man

halvaret 2024 var tickningsgraden for de ®2022 £2023 Bahalvaret 2024

med forgymnasial utbildning 30 procent for ~ Kalla: Arbetsférmedlingen och IAF.
kvinnor och 44 procent for mén.

Den storsta 0kningen av tickningsgraderna mellan 2022 och forsta halvaret 2024 ser
vi 1 gruppen med eftergymnasial utbildningsniva. For kvinnor har tdckningsgraden
okat med 8 procentenheter i denna grupp medan motsvarande kning for mén uppgér
till 9 procentenheter. Skillnaden i tdckningsgrad mellan lagkonjunktur och
hogkonjunktur dr hogst 1 gruppen med eftergymnasial utbildningsniva och lagst i
gruppen med en forgymnasial utbildningsniva.

Om vi jamfor tickningsgraderna for olika utbildningsnivaer i diagram 3 med
tackningsgraderna mellan olika aldersgrupper i diagram 2 ser vi att spridningen &r
storre mellan dldersgrupperna dn mellan utbildningsnivéerna. Tackningsgraden for
de med forgymnasial utbildningsniva &r hogre an tackningsgraden for personer yngre
an 25 r och tiackningsgraden for de med eftergymnasial utbildning &r ldgre an for
personer éldre &n 54 ar.

Arbetsloshetsforsikringens tickningsgrad 2005 - 2024, IAF
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Tackningsgraden ar 24 procentenheter hogre for
inrikesfodda kvinnor an for kvinnor fodda utanfor
Europa

Den totala tickningsgraden for kvinnor och mén forsta halvéaret 2024 var 54 procent
for inrikesfodda, 46 procent for utrikesfodda fran Europa och 41 procent for 6ppet
arbetslosa fodda utanfor Europa. Jamfort med 2022 har tackningsgraden for alla
grupperna okat. For inrikesfodda dr 6kningen 9 procentenheter, for utrikesfédda fran
Europa 1 procentenhet och for fodda utanfor Europa har tickningsgraden 6kat med 7
procentenheter mellan 2022 och f6rsta halvaret 2024.

Niér vi delar upp tackningsgraderna efter fodelseregion for kvinnor och mén ser vi att
bland inrikesfodda &r tdckningsgraden hogre for kvinnor &n for mén. Mellan 2022
och forsta halvaret 2024 har tickningsgraden 6kat med 9 procent for bade
inrikesfodda kvinnor och inrikesfodda mén.

For utrikesfodda fran Europa har Diagram 4. Téckningsgraden for kvinnor och
tackningsgraderna for kvinnor och mén haft man efter fodelseregion.

en annorlunda utveckling. I den hér 0%

gruppen ser Vvi att tdckningsgraden minskar zz j . o0t 52%51993% 400
2023 for att sedan 6ka nagot forsta halvaret 400/: | 4090 o 424
2024. For den hdr gruppen har ett 6kat antal 30 ot

Oppet arbetslosa fran Ukraina som inte 20 %

kvalificerar sig till arbetsloshetserséttning 0%

bidragit till de lagre tdckningsgraderna. Den °" " Inikes | Europa | Utanfor | Inikes | Europa | Utanfor
hir ddmpande effekten pa tackningsgraden Kyinnor e Mén e

é,r Stérre fOI‘ kVinnOI‘ ﬁn fOI‘ mé,n m2022 ©2023 0O1:a halvaret 2024

Téackningsgraden for utrikesfodda mén fran ~ Kalla: Arbetsformedlingen och IAF.
Europa dr nagot hogre dn for inrikesfodda

méin, medan tdckningsgraden for utrikesfodda kvinnor fran Europa vara 7
procentenheter ldgre &n for inrikesfodda kvinnor 2022 och 17 procentenheter lagre
forsta halvéret 2024.

Téackningsgraden skiljer sig mest mellan kvinnor och mén fédda utanfor Europa.
Medan ménnen i denna grupp har en tickningsgrad som enbart &r ndgra
procentenheter efter inrikesfédda mén har inrikesfédda kvinnor en tickningsgrad
som &r 24 procentenheter hogre &n den for kvinnor fodda utanfoér Europa.
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Tackningsgraden ar hogre for timanstallda och
lagre for deltidsarbetslosa

I det hdr avsnittet gér vi utanfor den definition vi anvéander for att berdkna
tdckningsgraden. I rapportens ovriga delar syftar tdckningsgraden pa tickningsgraden
for oppet arbetslosa vilket vi anvinder som en synonym for
arbetsloshetsforsakringens tackningsgrad. Metoden dr densamma som for oppet
arbetslosa, men 1 det hér avsnittet dr tdckningsgraden beréknad for
sOkandekategorierna deltidsarbetslosa respektive timanstéllda.

Timanstéllda har en hogre tickningsgrad dn 6ppet arbetslosa medan deltidsarbetslosa
har en lagre tickningsgrad dn Oppet arbetslosa. Forsta halvaret 2024 var
tdckningsgraden 53 procent for timanstéllda, 48 procent for 6ppet arbetsldsa och 43
procent for deltidsarbetslosa.

I diagram 5 ser vi att tickningsgraden har Diagram 5. Téckningsgraden for kvinnor och

Okat for bade kvinnor och man 1 alla de tre man for deltidsarbetslosa, timanstéllda och
Oppet arbetslosa.

grupperna. Fordndringen &r minst for
70 %
deltidsarbetsldsa kvinnor och storst for 60
' 54 % 52%  52%

Oppet arbetslosa min. Tackningsgraden ar 0% ot . TR o
. . . o e - 9 ° ° 42 %

mer konjunkturkinslig for dppet arbetslosa 404, 2 sso ] 39% "
an for timanstéllda. Minst 30 %
konjunkturkénslig dr tackningsgraden for 20%
deltidsarbetslosa. Skillnaden 1 10%

.. . .. . .. 0 0/0
taCknlngSgrad mellaﬂ man OCh lel'll'lOf ar Deltid | Timanst. |O.arb.lésa Deltid | Timanst. O.arb.l6sa
storre for Oppet arbetslosa dn for de andra Kvinnor Man

R m2022 02023 ©1:a halvaret 2024
tva grupperna.
Kalla: Arbetsférmedlingen och IAF.

Av det totala antalet personer med
arbetsloshetsersittning forsta halvéaret 2024 var 1 medeltal knappt 78 procent dppet
arbetsldsa, knappt 16 procent timanstillda och knappt 7 procent deltidsarbetslosa. >

3 Personer som har ett tillfalligt uppehall i sin erséttningsperiod men ér inskrivna som 6ppet
arbetslosa, timanstillda, eller deltidsarbetslosa klassificeras som att de har arbetsloshetsersittning, se
bilaga 1.
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4 Utvecklingen i ett langre perspektiv

4.1

18

I det hér avsnittet visar vi tickningsgradens utveckling fran 2005 och framaét, bade
totalt och for kvinnor och mén efter fodelseregion. Vi visar att tackningsgraden
paverkas av konjunkturen, arbetsmarknads- och integrationspolitikens utformning
samt av migrationspolitiken. Vi tar &ven upp hur ndgra av regelférandringarna under
perioden har paverkat arbetsloshetsforsdkringens tackningsgrad.

Under de senaste 15 aren har tackningsgraden
varit lagre an 50 procent

I ett langre perspektiv har arbetsloshetsforsdkringens tdckningsgrad minskat. Fran 71
procent 2005 till 48 procent forsta halvaret 2024. I tidigare rapporter fran IAF har vi
bland annat lyft fram att regelforandringarna 2007, som exempelvis innebar striktare
kvalificeringsvillkor, och en 6kad andel nytilltrddda pa arbetsmarknaden bland de
Oppet arbetslosa, har bidragit till en ligre tickningsgrad.

Diagram 6. Oppet arbetsldsa, dppet arbetslésa med ersattning och tackningsgraden
(hoger axel), 2005 — forsta halvaret 2024.

280000 /1% 70 %
240 000 I 60 %
200000 & — lllll " 48 % 50 o,
160 000 . B T S . - | ;;;;;;;;;;; | ;;;;;;;;;;;; | I_ . S 40 %
120 000 - | B B B B B e M- 30%
80 000 : o - - 20 %
40 000 EE NN NN RN . (. . . N ‘‘‘‘‘‘ : 10 %

L O~ W0 OO O ~ AN M T WO O 00O O AN M «~—

00000000000 00000 0 0 O g

AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN N o

N

mmOppet arbetsldsa  IMed erséttning Tackningsgrad

Kalla: Arbetsformedlingen och IAF.
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4.2

Tackningsgraden har ett konjunkturmonster

Som vi skrev i kapitel 3 har tickningsgraden ett konjunkturmonster. Nar
arbetsmarknaden &r stark &r bestar gruppen Oppet arbetslosa 1 hogre grad av Sppet
arbetslosa som har haft ingen eller liten férankring pa arbetsmarknaden innan det
blev arbetslosa. Nér det arbetsmarknaden bromsar in sa blir 1 hdgre grad personer
som har haft en sé pass stark arbetsmarknadsforankring att de uppfyller
kvalificeringsvillkoren till arbetsloshetsforsdkringen arbetslosa. Téackningsgraden
Okar ddrmed 1 ldgkonjunktur och minskar i hogkonjunktur.

Vi ser det i diagram 6 ovan vid finanskrisen Diagram 7. Relativa férandringen av &ppet
2009, lagkonjunkturen 2012-2013 och i arbetslosa och av tackningsgraden, 2006—
forsta halvaret 2024, manadsdata.

samband med pandemin 2020 samt vid oo

avmattningen pa arbetsmarknaden forsta o0t

halvéret 2020. Diagram 7 visar den relativa 50%

fordndringen av antalet 6ppet arbetslosa och 4,
av tickningsgraden per ménad jamf{ort med 20% ,

samma manad foregdende ar. Det finns en 0% . PG o/ \/

tydlig samvariation for stora delar av -20%
. . . . o L ee . 0%
tldserlema Vllket visar pa taCknlngSgradenS 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 20222024:1
konjunkturberoende, men inte for perioden —Antalet ppet arbetslsas relativa forandring
4 Tackningsgradens relativa forandring
2018-2019.

Kalla: Arbetsférmedlingen och IAF.
De tva topparna vi ser i den relativa

fordndringen av antalet oppet arbetslosa dr vid finanskrisen 2009 och i samband med
pandemin 2020. D4 vi har haft en befolknings6kning och framfor allt en 6kning av
arbetskraften under 2000-talet innebér ett oféréndrat antal Oppet arbetslosa att
andelen Oppet arbetslosa av arbetskraften har minskat.

Tackningsgradens utveckling for inrikes- och
utrikesfodda kvinnor och man

I det hédr avsnittet visar vi hur tdckningsgraden har utvecklats for kvinnor och mén 1
grupperna inrikesfodda, utrikesfodda fran Europa och utrikesfodda utanfor Europa.
Vi visar bland annat att tickningsgraderna for bade mén och kvinnor minskat mellan
2005 och forsta halvaret 2024.

4 Den relativa fordndringen ér vid kraftigare sviingningar pé arbetsmarknaden storre for Sppet
arbetsldsa @n for taickningsgraden, vilken &r en kvot och dir en dkning av antalet dppet arbetslosa med
ersittning ddmpas av en 6kning av det totala antalet Oppet arbetslosa.
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Utvecklingen fran 2005 till 2017

Téckningsgraden dr hogst for inrikesfodda kvinnor dver hela perioden och hogre én
tackningsgraderna for mén oavsett fodelseregion, med undantag for 2009 da
tackningsgraden for inrikesfodda mén &r en procentenhet hogre én for kvinnor. Vi ser
att tickningsgraden for méin okar detta ar medan tickningsgraden for kvinnor 1 stéllet
minskar &ven detta r om #An mindre #n foregdende och efterkommande 4r. Aven vid
nésta ldgkonjunktur, avmattningen pd arbetsmarknaden 2012-2013 6kar
tackningsgraderna mer for ménnen én for kvinnorna.

Den totala utvecklingen mellan 2005 och 2011 éar tydligt negativ kvinnor och mén
oavsett fodelseregion. Storst dr fordndringen for utrikesfodda utanfor Europa. Deras
tackningsgrad minskar med 37 procentenheter for kvinnor och med 33
procentenheter for méin. Utvecklingen forklaras till stor del av édndrat regelverk,
konjunktureffekter och ett dkat flyktingmottagande vilket resulterar i manga dppet
arbetsldsa i denna grupp som é&r nytilltrddda pé den svenska arbetsmarknaden. For
utrikesfodda fran Europa minskar tickningsgraden med 32 procentenheter for
kvinnor och med 27 procentenheter for mén. Inrikesfodda har en ndgot mindre brant
utveckling och for inrikesfodda kvinnor minskar tdckningsgraden med 23
procentenheter och for inrikesfodda mén sker en minskning med 25 procentenheter
mellan 2005 och 2011.

Att sammanséttningen av de dppet arbetslosa har dndrats over tid har bidragit till att
den totala tickningsgraden har dndrats. Andelen av de 6ppet arbetslosa som é&r
inrikesfodda har minskat med 35 procentenheter, andelen utrikesfodda frén Europa
har 6kat med en procentenhet och andelen som ar fodda utanfér Europa har 6kat med
34 procentenheter.

Den totala tickningsgraden minskar mellan 2005 och 2017 frén 71 till 35
procentenheter. Utvecklingen beror framst pé regelforandringarna 2007,
konjunktureffekter och en férdndrad sammanséttning av de 6ppet arbetslosa. Vi
skriver mer om regelforandringarna i avsnitt 4.3.
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Diagram 8. Tackningsgraden for kvinnor efter
fodelseregion, 2005— forsta halvaret 2024.
80 %
70 %
60 % 56 %
50 %
40 % 8%
30 % 2%
20 %
10 %
0%
I B S
—Inrikesfédda Fdédda i Europa Fédda utanfér Europa

Kalla: Arbetsformedlingen och IAF.

4.2.2
tackningsgrad

Diagram 9. Tackningsgraden for man efter
fodelseregion, 2005— forsta halvaret 2024.
80 %
70 %
60 % \ 53 %
50 % \/R;/\} %
49 %
40 %
30 %
20 %
10 %
0%
I R S R
—Inrikesfédda Fdédda i Europa Fodda utanfér Europa

Arbetsformedlingen och IAF.

Inférandet av etableringsprogrammet 2018 gav en hogre

Nar personer som inte har arbetsloshetserséttning lamnar gruppen Oppet arbetslosa,

exempelvis for att skrivas in 1 jobb- och utvecklingsgarantin eller

etableringsprogrammet okar tickningsgraden. Efter inforandet av

etableringsprogrammet 2018 minskar antalet 6ppet arbetslosa som édr fodda utanfor

Europa och tickningsgraden for gruppen okar. Det har bidragit till att den totala

tickningsgraden har kat. Aven andra arbetsmarknadspolitiska atgirder som innebér

att personer utan arbetsldshetsersittning ldmnar gruppen oppet arbetsldsa leder till en

hogre tickningsgrad.

2019 fortsétter tdckningsgraden for fodda
utanfor Europa att 6ka. Tv4 fordndringar
bidrar till utvecklingen i denna grupp. Dels
minskar antalet oppet arbetslosa, dels okar
antalet med arbetsloshetsersittning.
Samtidigt okar antalet Gppet arbetslosa bade
for inrikesfodda och for utrikesfodda fran
Europa. Sammanséttningen av de dppet
arbetslosa dndras sd att den totala
tackningsgraden blir hogre.

Téackningsgraderna okar for bade kvinnor
och min oavsett fodelseregion det hér éret,

Diagram 10. Sammansattningen av de 0ppet
arbetslésa efter fodelseregion.

80 %
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Kalla: Arbetsférmedlingen och IAF.

men betydligt mer for foddda utanfér Europa och sérskilt ménnen i denna grupp som

paverkas mer av avmattningen pa arbetsmarknaden 2019. Aven det niistkommande
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pandemidret Okar tdckningsgraden mer for Oppet arbetslosa mén fodda utanfor
Europa an for dvriga grupper. Deras tdckningsgrad stiger till 50 procent, en
procentenheter under inrikesfoédda mén. Dérefter har tickningsgraden fallit nagot
mer for mén fédda utanfor Europa men dr dnda relativt néra tickningsgraden for
inrikesfodda mén.

Sommaren 2024 blev det mojligt for personer fran Ukraina att delta i
etableringsprogrammet. Beslutet kommer bidra till en hogre tickningsgrad for
utrikesfodda Oppet arbetslosa fran Europa pé liknande sétt som inforandet av
etableringsprogrammet har bidragit till en hogre tdckningsgrad for oppet arbetslosa
fodda utanfor Europa.

Langre vistelsetider hos de nyanlanda okar tackningsgraden

I IAF:s tillsynsdatabas har vi uppgifter for 6ppet arbetslosa som har haft
arbetsloshetsersittning eller deltagit i etableringsprogrammet eller annat
arbetsmarknadspolitiskt program. Baserat pa datumet for ansdkan om
uppehallstillstdnd kan vi jimfora tackningsgraden for 6ppet arbetslosa som varit
nyanlénda efter hur lang tillbaka i tiden de ansdkte om uppehéllstillstind. Det resultat
vi far visar att tickningsgraden Okar pdtagligt med vistelsetiden, vilket dr forvéntat.
En minskat infléde av nyanldnda bor bidra till lingre vistelsetider hos de Gppet
arbetslosa och ddrmed en hogre tdckningsgrad i framtiden for denna grupp.

Regelférandringar som har paverkat
tackningsgraden

Regeldndringarna 2007 dr en vésentlig forklaring till tickningsgraden minskade fran
67 procent 2006 till 46 procent 2010.° De regelindringar som péaverkade
tdckningsgraden var framst att:

m arbetsvillkoret skérptes

m  mojligheten att kvalificera sig till en erséttningsperiod med
studerandevillkoret upphorde

m  mojligheten att f4 en forldngd erséttningsperioden om 300 dagar
upphorde

m  mojligheten att uppbira arbetsloshetsersittning for studerande under
sommarferierna upphorde.

De tva dversta reformerna skérpte kvalificeringsvillkoren, de tvd nedre reformerna
minskade mojligheten att erhalla arbetsloshetserséttning dver tid. Nar mojligheten att

5 Se prop 2006/2007:15, IAF 2007:7, IAF 2007:24 och IAF 2009:7
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erhalla arbetsloshetserséttning over tid forsdmras kommer tdckningsgraden att
minska. Tackningsgraden kan minska dels genom att personer ldmnar gruppen 6ppet
arbetslosa, dels genom att de stir kvar som Oppet arbetslosa men utan att ha
arbetsloshetsersittning. Effekten blir storre om de kvarstar som dppet arbetslosa utan
arbetsloshetserséttning.

I tidigare rapporter frdn IAF har vi konstaterat att &ndringarna av arbetsvillkoret har
haft smi effekter pa tickningsgraden.® Det skarpare arbetsvillkoret 2007 uppskattas
ha minskat tdckningsgraden med ungefar en procentenhet. De lédttnader 1
arbetsvillkoret som genomfordes 2020 uppskattas ha dkat tackningsgraden med
ungefdr en procentenhet.

Nér mojligheten att uppbira arbetsloshetsersittning under sommarferierna
avskaffades 2007 s& minskade dven antalet 6ppet arbetslosa under sommaren
patagligt. Om vi antar att den hér regelforandringen innebar att de personer som
tidigare erholl arbetsloshetserséttning under sommarferierna efter regelforandringen
valde att inte ldngre vara inskrivna pd Arbetsformedlingen under sommarferierna kan
effekten pa tackningsgraden uppskattas till knappt en procentenhet.

6 Se TAF 2007:8, IAF 2007:24 och IAF 2020:2.
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Hur avskaffandet av studerandevillkoret Diagram 13. Téckningsgrad och beraknad
och mojligheten att fa en forlangd alternativ tdckningsgrad, 2005-2010.

ersittningsperiod om 300 dagar pdverkade o | "%

67%
. . e . 65% 61%
tackningsgraden kan vi indirekt uppskatta 0% g3, -
55% 58% 52% °
o

med hjilp av uppgifterna i IAF:s statistik ok e
och tillsynsdatabas. s o
30%
. . R 25%
Om det inte hade varit mojligt att 20%

15%
kvalificera sig med studerandevillkoret eller "3
att fi en forldngd ersittningsperiod med o

R
300 dagar 2005-2007 skulle —Téckningsgrad Alternativ tackningsgrad
téckningsgraden vara légre, se den Kalla: Arbetsformedlingen och IAF.

berdknade alternativa tdckningsgraden i

diagram 3. Vi har da for studerandevillkoret antagit att personer som har kvalificerat
sig med hjdlp av studerandevillkoret skulle vara inskrivna pa Arbetsformedlingen
dven om de inte hade fatt en ersittningsperiod beviljad. For de oppet arbetsldosa som
fick en forlédngd ersdttningsperiod om 300 dagar har vi antagit att om de inte fatt
denna forlédngning skulle de ha lamnat gruppen oppet arbetslosa. Flertalet torde dé i
stdllet ha blivit inskrivna i ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Den alternativa tdckningsgrad vi berdknar och ser i diagram 3 ar ungefar 9
procentenheter ldgre &n den faktiska tdckningsgraden under perioden 2005-2007.
Forst ar 2010 ser vi att personer med en forldngd ersittningsperiod med 300 dagar
eller som har kvalificerat sig med studerande villkoret inte ldngre paverkar
tackningsgraden. En samlad bedomning av regeldndringarnas effekt pa
tackningsgraden 2009 dr att de kan ha minskat tdckningsgraden med 11
procentenheter detta ar. Bedomning av hur tdckningsgraden har paverkats av
regelfordndringarna &r dock oséker och regeldandringarna kan ha paverkat
tackningsgraden nagot mer eller ndgot mindre dn denna uppskattning.

I forlangningen paverkas arbetsloshetsforsakringens tackningsgrad av
politikomrdden som berdr: arbetsmarknad, ekonomi, integration, migration,
socialforsakringar och utbildning.

Arbetsloshetsforsakringens tackningsgrad forvantas 6ka med den
nya forsakringen

Den 1 oktober 2025 infors ett helt nytt regelverk for arbetsloshetsforsédkringen med
ett inkomstvillkor som ersétter nuvarande arbetsvillkor. Nuvarande arbetsvillkor med

ett minimikrav om 60 timmar arbete 1 6 av 12 manader fore arbetslosheten ersétts da
av inkomstvillkor.

Enligt den nya inkomstvillkorets alternativregel kan arbete 1 4 sammanhéngande
madnader vara tillrdckligt for att kvalificera sig till arbetsloshetsersittning. Att kravet
pa arbetsmarknadsforankring dndras fran 6 ménader till 4 sammanhingande manader
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forvdntas innebéra att tdckningsgraden blir hogre med den nya
arbetsloshetsforsakringen. Hur stort bidraget blir beror dels pd hur stora
manadsinkomster som kommer behdvas for att kvalificera sig, dels pé vilka
inkomster de dppet arbetslosa kommer ha haft under ramtiden.

Vilken tickningsgrad vi kommer fé se ar 2026 och de efterkommande aren kommer
inte enbart bero pd den minsta inkomst av forvéarvsarbete som kommer krdavas. Som
vi har visat tidigare i rapporten kommer sammanséttningen av de dppet arbetslosa
och inte minst konjunkturutvecklingen paverka tickningsgraden dven i framtiden.

Inkomstvillkoret i den nya arbetsloshetsforsakringen
1 § For att ha rétt till arbetsloshetsersattning kravs att sokanden har uppfyllt ett
inkomstvillkor som avses i 2 eller 3 §.

Nir ett inkomstvillkor har uppfyllts ska en erséttningsperiod enligt 4 kap. och en
ersittningsgrundande inkomst enligt 5 kap. faststéllas.

2 § Ett inkomstvillkor dr uppfyllt om sdkanden inom den ramtid som foljer av 11-14 §§
har haft

1. en viss minsta sammanlagd inkomst av forvarvsarbete, och
2. en viss minsta inkomst av forvérvsarbete per manad under minst fyra ménader.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela foreskrifter om storleken pa inkomsterna enligt forsta stycket.

3 § Om en sokande inte uppfyller kravet pa en minsta sammanlagd inkomst av
forvarvsarbete enligt 2 § forsta stycket 1, dr ett inkomstvillkor &nda uppfyllt om s6kanden
under minst fyra ssmmanhidngande manader inom ramtiden har haft den inkomst av
forvarvsarbete per manad som krévs enligt 2 § forsta stycket 2.

En sokande kan fa arbetsloshetsersdttning med stod av forsta stycket under tva
ersittningsperioder. Darefter maste sokanden uppfylla ett inkomstvillkor enligt 2 § for att
pa nytt fa ratt till ersittning.”
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Kallor

Forfattningar
Lag (1997:238) om arbetsloshetsforsékring.

Offentligt tryck

Prop. 2023/24:128, En arbetsloshetsforsakring baserad pa inkomster.

Dir. 2018:8, En ny arbetsloshetsforsikring for fler, grundad pa inkomster.
SOU 2020:37, Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsékringen.

IAF:s rapporter

IAF 2007:8 Effekterna av forédndringarna i arbetsloshetsforsidkringen

IAF 2007:24 Effekterna av fordndringarna i arbetsldshetsforsékringen

IAF 2022:2 Konsekvenser av de tillfdlliga regelédndringarna i arbetsloshetsforsékringen

Ovrigt
IAF:s statistik- och tillsynsdatabas.
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Bilaga 1: Om data och berakning av
tackningsgrad

Om data och berakning av arbetsloshetsforsakringens
tackningsgrad
Arbetsloshetsforsikringens tdckningsgrad dr berdknad genom att relatera uppgifter

om antalet Oppet arbetsldsa som har arbetsloshetsersittning till antalet 6ppet
arbetslosa som dr inskrivna hos Arbetsformedlingen.

Antalet som har arbetsloshetserséttning sokts ut fran IAF:s tillsyns- och
statistikdatabas. For att en person som dr inskriven som Oppet arbetslos ska anses ha
arbetsloshetsersittning ska individen antingen den sista veckan i manaden ha dagar
fran en ersittningsperiod eller dagar frdn den karensperiod som foregar en
ersittningsperiod. Aven inskrivna dppet arbetslosa som har ett tillfélligt uppehall sin
erséittningsperiod klassificeras som att de har arbetsloshetsersittning.

Uppgiften om antalet Oppet arbetslosa har hdmtats fran Arbetsférmedlingens
manadsstatistik.

For varje manad erhalls en kvot bestaende av de 6ppet arbetslésa som har
arbetsloshetsersittning och samtliga 6ppet arbetsldsa enligt Arbetsformedlingens
manadsstatistik. De hdr manadskvoterna varierar lite under den period som
tdckningsgraden ska berdknas for, exempelvis ett ar. Tackningsgraden for aret
berdknas som medelvérdet av manadskvoterna under perioden.
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