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|AF:s tillsyn

Inspektionen for arbetsldshetsforsédkringen (IAF) ansvarar for tillsynen 6ver
arbetsloshetsforsakringen. Vi utdvar tillsyn dver arbetsloshetskassorna och gor
uppfoljning av arbetsloshetsforsidkringen. Vi granskar Arbetsformedlingens
handldggning av drenden som har samband med arbetsldshetsforsékringen och
av drenden om dterkallande av anvisning till arbetsmarknadspolitiska program,
samt av Arbetsformedlingens utbetalningar av statsbidrag till arbetsldshets-
kassorna. Vidare granskar vi Arbetsférmedlingens handldggning av drenden om
varning och avstiangning fran aktivitetsstodet, utvecklingsersittningen och
etableringsersittningen och Forsdkringskassans handlaggning av drenden om
avstangning fran sadan erséttning. Vi foljer utvecklingen inom véra tillsyns-
omraden och tar de initiativ till atgérder som uppfoljningen ger anledning till.

Vi verkar for att Arbetsformedlingen, arbetsloshetskassorna och Forsékrings-
kassan tillimpar bestdmmelserna i lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsékring
och lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor samt 1 tillhdrande forordningar och
foreskrifter likformigt och réttvist. Vi verkar dven for att sékerstélla att arbets-
l6shetsersattning betalas ut endast till de personer som ar berittigade till det. Det
gor vi bland annat genom att pétala de brister vi finner till de aktorer vi
granskar, och Arbetsformedlingen ska till regeringen och IAF redovisa vilka
atgirder som har vidtagits eller kommer att vidtas for att avhjdlpa bristerna. Nar
det géller arbetsloshetskassorna far vi dessutom meddela erinringar och
foreldgga en arbetsloshetskassa att vidta atgérder.

Vi for statens talan i domstol och utfardar foreskrifter inom arbetsldshets-
forsdkringens omrade. Vi bidrar dven till att fortydliga regelverket genom
yttranden till bland annat Hogsta forvaltningsdomstolen.
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Forord

Inspektionen for arbetsldshetsforsédkringen (IAF) har sedan 2020 1 uppdrag att arbeta
med jamstédlldhetsintegrering, vilket bland annat innebdr att vi ska utveckla vart
arbete for att uppnéd malen for jamstélldhetspolitiken. Regeringen menar att
jamstilldhet mellan kvinnor och mén skapas dér ordinarie beslut fattas, resurser
fordelas och normer skapas, och att jamstilldhetsperspektivet darfér méste finnas
med och beaktas 1 det dagliga arbetet. Mycket av det dagliga arbetet inom
arbetsloshetsforsakringen utfors av a-kassorna. Darfor har IAF i1 den héar
granskningen undersokt a-kassornas organisation, drenden och medlemmar ur ett
jamstilldhetsperspektiv.

Med den hir rapporten vill IAF bidra till att 6ka a-kassornas forstaelse for och
medvetenhet om vad jaimstélldhetsperspektivet innebér och innefattar. Genom att
IAF belyser nyttan som jamstilldhetsperspektivet kan ha inom ramen for a-kassornas
uppdrag, och for arbetsloshetsforsékringen i stort, kan a-kassorna i storre
utstrickning applicera perspektivet pa sin verksambhet.

Alla a-kassor och Sveriges a-kassor har fatt mojlighet att faktagranska kapitel 1-4 av
rapporten.

Granskningen har genomforts av Vanda Aronsson, Elin Berglund, Christel
Johansson, Patric Lindh och Johanna Lund. Rapporten féredrogs av Vanda
Aronsson. Vid den slutliga beredningen av drendet deltog enhetscheferna Cathrine
Carlberg, Claire Melin, Carolina Stiwenius och Mikaela Glod. Enhetschefen for
analysenheten har fattat beslut i drendet.

Katrineholm den 14 december 2023

Jessica Idbrant

Enhetschef
Vanda Aronsson

Granskningsledare

A-kassorna ur ett jamstilldhetsperspektiv, IAF



Sammanfattning

I den hér granskningen har IAF undersokt a-kassornas organisation, drenden och
medlemmar ur ett jimstalldhetsperspektiv. Vi har undersokt hur a-kassorna arbetar
med jamstédlldhet i sin handlaggning och sitt bemdtande. Det har vi gjort genom att
friga a-kassorna om eventuella styr- och stoddokument samt kompetensutveckling
for att kvinnor och mén ska behandlas jimlikt, och om de har ndgon uppf6ljning av
om handldggningen och bemoétandet av arbetssokande dr jamlikt for kvinnor och
maén. Vi har ocksa tagit fram statistik for att identifiera eventuella konsskillnader
inom a-kassornas och arbetsloshetsforsikringens omrade. De flesta a-kassorna har
ocksa fatt svara pa fragor om konsskillnader 1 statistiken hos sin a-kassa.

Jamstalldhetsperspektivet ar viktigt for likabehandling

IAF menar att jimstélldhetsperspektivet &r viktigt for att kvinnor och mén faktiskt
ska behandlas lika av a-kassorna. Om a-kassorna inte 4r medvetna om eller tar
hénsyn till att kvinnor och min tillskrivs och agerar utifran olika roller, egenskaper
och forvéntningar i samhéllet riskerar de att behandla kvinnor och mén olika — dven
nér de har for avsikt att behandla alla lika. Genom att jamstilldhetsperspektivet finns
med nér a-kassorna utformar sin verksamhet, hanterar sina drenden och har kontakt
med sina medlemmar, kan de bidra till att forbéttra jamstélldheten i samhallet.

Flera a-kassor ser inget behov av att folja upp
handlaggning och bemotande ur ett jamstalldhetsperspektiv
Vi har undersokt om det finns ndgon vigledning eller stod hos a-kassorna for att
frimja jadmstdlldhet 1 arbetet med att handldgga drenden och fatta beslut. Resultaten
visar att fa a-kassor har styr- och stoddokument for jimstalldhet och att det ar litet
fokus pa kompetensutvecklingsinsatser gillande jamstilldhet. I granskningen
framgar att flera a-kassor anser att deras arbete med likabehandling éar tillrackligt for
att sikerstélla att de behandlar kvinnor och mén lika. Det dr dock ovanligt att
a-kassorna foljer upp om deras handldggning och bemdtande faktiskt dr jamlikt for
kvinnor och mén, och flera a-kassor ser inget behov av sadana uppfoljningar.

Goda exempel fran a-kassorna

I granskningen har vi sett goda exempel pa hur a-kassor pa olika sétt arbetar med
jamstélldhet inom sin hantering och sitt bemétande av arbetssokande. Det handlar
bland annat om att 6ka medvetenheten om jamstélldhet inom a-kassans verksambhet,
utbilda medarbetare, ha styrande dokument som uttrycker att det inte far forekomma
osakliga konsskillnader i handldggning, beslut eller bemdtande 1 a-kassans
verksamhet samt f6lja upp handlédggning och medlemmarnas kundngjdhet uppdelat
pa kon.
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Konsskillnader i statistiken kan behova undersokas

narmare

Granskningen visar att det finns konsskillnader inom flera omraden. Vi noterar att
vissa av dessa konsskillnader kan vara resultatet av samhélleliga normer och
varderingar som paverkar till exempel yrkesval och arbetsforhallanden. Det var
vanligast att a-kassorna inte kinde till att det fanns en konsskillnad hos deras a-kassa
och de bedomde oftast att det inte fanns nagot de kunde gora for att minska
skillnaden. Flera a-kassor resonerade daremot om mdjliga forklaringar till skillnaden.

IAF kan inte avgora om de konsskillnader som finns &r omotiverade, det vill séga att
de helt eller delvis beror pa konstillhorighet, men menar att det kan finnas skal att
undersoka vissa skillnader vidare for att sdkerstélla att de inte dr det. Nagra omraden
som IAF tycker ar sarskilt intressanta ar varfor

B a-kassornas sanktionsgrad skiljer sig mellan kvinnor och méin

B det dr mindre vanligt att méin rapporterar forhinder &n att kvinnor gor det

B mén blir frdnkinda frin erséttning fler dagar dn kvinnor
|

maén betalar tillbaka felaktigt utbetald ersittning i ldgre grad dn kvinnor.

Vad a-kassorna kan gora framover for att bidra till ett

jamstallt samhalle
IAF konstaterar att a-kassorna 1 sitt fortsatta arbete kan bidra till ett mer jamstéllt
samhdlle bland annat genom att

B f6lja upp och sédkerstélla att handlaggning och bemdétande dr jamlikt for kvinnor
och min, och for olika grupper av kvinnor och mén

B synliggora jamstélldhetsperspektivet i sin verksamhet

B vara medvetna om hur kdnsnormer och konsspecifika forestillningar som finns i
samhdllet kan speglas i den egna verksamheten

B uppméirksamma IAF pd eventuella risker for jimstélldhetsproblem om de
identifierar sddana.

A-kassorna ur ett jamstilldhetsperspektiv, IAF



Innehall

1.1
1.2

1.3

2.1
2.2
2.3

3.1
3.2

3.3

3.4

4.1

4.2

9] =T o [ o1 0T S 8
Sy oo —————————————— 9
Metod och genomMfOrande ...........coouuuiiiiiiiiiii e 9
1.2.1 ENKAt Ll @lla @-KaSSOr .......uuiiiiiiiiiiiee e 9
1.2.2 Genomgang av arsredovisningar och handlaggarstod.............ccccooceriiirenene 10
1.2.3 Sammanstalining av statistik ............cccoeeeiiiii 10
1.2.4 Fragor till a-kassorna om konsskillnader i statistiken .............ccccccoeeiiiiinnnen, 10
Begrepp och definitioner ..........ccooooiiiiiiieee e 11
1.3.1 Jamstalldhetsperspektiv i forhallande till likabehandling..........c.ccccovveeiiieennnee 11
1.3.2 Vad ar en jamn KONSTOrdelNing? .........cooeeiiiiiiiieiie e 12
A-kassornas medlemmar ur ett konsperspektiv.........ccccoeeeiiiiiiiiniiinnnnnn. 13
Konsférdelningen bland a-kassornas medlemmar varierar kraftigt ................. 13
Vanligare att kvinnor i arbetskraften ar medlemmar i en a-kassa ................... 16
Storsta medlemsdkningen for kvinnor hos a-kassor med dvervagande
andel man bland medlemmarna.............cccoo oo 17
2.3.1 A-kassornas reflektioner om konsskillnader i statistiken ............ccccccooeieinnien. 18
A-kassornas organisation och arbete med jamstalldhet ....................... 19
Handlaggarstdden har fokus pa likabehandling............ccccoeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiecen. 19
ENKAt till @lla @-KASSOF ......uuiiiiiiiii e 19
3.2.1 Fa a-kassor har styr- och stdddokument for jamstalldhet ................ccccocoeee. 19
3.2.2 Litet fokus pa kompetensutvecklingsinsatser om jamstalldhet......................... 21
3.2.3 Ett par a-kassor underséker kundndjdhet bland kvinnor och man och ddljer

KON Vid DESIUL ...t 22
3.2.4 Manga a-kassor ser inget behov av att félja upp jamstalldhet .......................... 23
3.2.5 Ovriga medskick frAn @-KaSSOM@ ...........ceeueeueeeeeeeeeee e 24
Konsfoérdelning i a-kassornas styrelser..........oooovvviiiii e, 24
3.3.1 Styrelsens sammansattning ur ett kdnsperspektiv ... 25
3.3.2 Styrelsesammansattning i férhallande till medlemssammansattning................ 26
Konsfoérdelning bland a-kassornas anstallda ...............ccoooooeiiiiiin e, 27
Statistik om kvinnors och mans arenden hos a-kassorna..................... 28
Arbetsloshetsersattning.........coovvoiiiii i 28
4.1.1 Arbetets omfattning — normalarbetstid och utbud..................ccoeeiiiiinne, 28
4.1.2 Man far i genomsnitt hégre ersattning an Kvinnor ............ccccccoeiiiiiieniieeneene 29
4.1.3 Deltidsersattning .......ccoooiiiiiii i 31
Vantetider for forsta utbetalningen av ersattning ..., 32
4.2.1 Olika vantetider for kvinnor och man hos vissa a-kassor ............ccccccceeeeinnee. 33

A-kassorna ur ett jamstilldhetsperspektiv, IAF



4.2.2 A-kassornas reflektioner om konsskillnader i statistiken............cccceeeviveeininnnnnn. 33

G T = 13T = R 34
4.4 Sjukdom, tid med féraldrapenning och andra forhinder under arbetslésheten 34
4.4.1 Storre skillnad mellan kvinnor och man hos vissa a-kassor...........cccceeecvveeenee 36
4.4.2 A-kassornas reflektioner om kénsskillnader i statistiken ...............cccccccoii 37
4.5 Studier jamsides med arbetsloshetsersattning ...........ccccoeeeiiiiiiiiiie e, 38
4.5.1 Fler kvinnor an man studerade pa deltid ...........ccoeeeveiiiiiiiie i, 38
4.5.2 Stoérre skillnader mellan kvinnor och man hos vissa a-kassor............c.ccccceee. 39
4.5.3 A-kassornas reflektioner om kénsskillnader i statistiken ...............cccccccoii 40
4.6 Sanktioner nar arbetssdkande inte lever upp till kraven ...........cccccceeeeieinnine. 41
4.6.1 Arbetssdokande som misskoter arbetssokandet.............c..ooeeviiiiiiii 41
4.6.2 ArbetssOkande som orsakar sin arbetsléshet genom att sjalva ldmna sitt
AIDETE e 43
4.7 Upptackta felaktiga utbetalningar och aterbetalning avdem..............ccccccoc.. 46
4.7.1 Mer felaktiga utbetalningar till man an till Kvinnor.............cccccooeeviiieeee e, 46
4.7.2 Man har betalat tillbaka felaktiga utbetalningar i lagre grad .............cccoocieeenin 47
4.7.3 Kvinnor och man har betalat tillbaka felaktiga utbetalningar i olika grad hos
VTS TR T 1= F1= T S 47
4.7.4 A-kassornas reflektioner om kodnsskillnader i statistiken ..........c..ccccceeeiienenee 48
4.8 Uteslutning och frankannande.....................ccccc 49
4.8.1 Vanligast for bade kvinnor och man att bli frankanda i 195 dagar .................... 50
4.8.2 A-kassornas reflektioner om kénsskillnader i statistiken ...............cccccccii 52
5  Analys 0Ch diSKUSSION ......ccoiiiiiiiiiiie e 53
5.1 A-kassorna ar viktiga i jamstalldhetsarbetet ..............cccooviiiii i 53
5.2 Vanligt att a-kassorna uttrycker att de inte behover ett
jamstalldhetsperspektiv eftersom de arbetar med likabehandling................... 54
5.3 Jamstalldhetsperspektivet kan synliggéra flera gruppers utmaningar och
FOrULSAtNINGAr.....ccoeeie e 55
5.4 Den kodnssegregerade arbetsmarknaden speglas inom
arbetsloshetsfOrsaKrNgeN ...........ooiii i 56
5.5 Omraden som kan behdva undersdkas vidare .............ccccceeeeiiiiciiiiiiieeeeeee, 57
5.5.1 Varfor skiljer sig a-kassornas sanktionsgrad mellan kvinnor och man?............ 58
5.5.2 Varfor rapporterar man mer sallan forhinder an kvinnor? ............ccccccvvvvivnnnnnns 59
5.5.3 Varfor far man langre frankannanden an kvinnor? ...........cccoooiiiiiiieeiiin e 59
5.5.4 Varfor betalar man tillbaka felaktigt utbetald ersattning i lagre grad an
17710 T o SRR 60
5.6 Goda exempel fran a-KassSorna ..........ccccoeeeeeeiiiiiiiieieeecee e 60
5.7 Overgripande SIULSASEr ..........c..ccveiueeeee et 61
=1 Lo T R 62

A-kassorna ur ett jamstilldhetsperspektiv, IAF



1

Inledning

Regeringens dvergripande mal for jamstélldhetspolitiken dr att kvinnor och mén ska
ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Jamstélldhetsintegrering ar
regeringens huvudsakliga strategi for att uppna jamstélldhet, och innebér att ett
jamstilldhetsperspektiv finns med i det ordinarie arbetet inom offentlig verksamhet,
1 stéllet for att vara ett spar vid sidan om. Enligt regeringen kréver strategin for
jamstilldhetsintegrering ett langsiktigt utvecklings- och forédndringsarbete.
Regeringen menar ocksa att jamstélldhetsperspektivet maste finnas med och beaktas
1 det dagliga arbetet, eftersom jamstélldhet mellan kvinnor och mén skapas dir
ordinarie beslut fattas, resurser fordelas och normer skapas.!

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) ingar sedan 2020 i regeringens?
utvecklingsprogram for Jamstélldhetsintegrering 1 myndigheter (JiM). Syftet med
programmet &r att stirka och vidareutveckla jamstélldhetsintegrering 1 statliga
myndigheter, s att deras verksamhet dnnu béttre bidrar till att uppna de
jamstilldhetspolitiska malen. Utover det ska JiM-myndigheterna, i samverkan med
andra relevanta samhéllsaktorer, bidra till att 6ka jimstédlldheten 1 samhéllet.

I vér roll som tillsynsmyndighet, ska IAF verka for att bestimmelserna i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring (ALF) och lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor (LAK) tillimpas likformigt och rittvist.® Det innebér bland annat
att bestimmelserna ska tillimpas pa ett likartat sitt och att alla arbetslosa ska
behandlas lika oberoende av bland annat kon, utbildning och vilken a-kassa den
arbetssokande tillhor, vilket framgér av forarbeten till lagarna.*

Det #r arbetsloshetskassorna (a-kassorna) som handhar arbetsloshetsforsikringen?,
och fattar de beslut som ror arbetssdkande som ansdker om eller redan fér
arbetsloshetsersittning. A-kassorna ger ocksé information och service till sina
arbetssokande och medlemmar som en del av sitt uppdrag och l6pande arbete. Pé sa
sétt kan a-kassorna genom sin verksamhet bidra till 6kad jamstélldhet. Det ar av
yttersta vikt att tillimpningen av regelverken inte skiljer sig &t beroende pé de
arbetssokandes kon. Det dr ocksa viktigt att det finns likvardighet och jamstélldhet 1
bemotandet och servicen som arbetssokande far.

! Regeringen, Jamstilldhetsintegrering.

2 Sedan IAF fick uppdraget om Jimstilldhetsintegrering i myndigheter har regeringen bytts ut, men
uppdraget har inte fordndrats.

3 89 § andra stycket LAK.
4 Prop. 2001/02:151, s. 27.
51§ LAK.
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1.1

1.2

1.2.1

En annan del av IAF:s uppdrag ér att f6lja utvecklingen pa arbetsloshets-
forsdkringens omrade och ta de initiativ till atgérder som uppfoljningen ger
anledning till.® Det kan bland annat innefatta att identifiera omraden inom
arbetsloshetsforsdkringens omrade som kan vara intressanta att undersoka vidare
utifran ett jimstélldhetsperspektiv. Lagstiftningen som ersittningssystemen bygger
pa ér konsneutral och gor ingen atskillnad mellan kvinnor och mén. Att den ar
konsneutral innebdr dock ingen garanti for att utfallet och konsekvenserna av
lagstiftningen blir lika for kvinnor och mén. Olikheter i utfallet kan till exempel bero
pa att jamstélldhetsproblem péa arbetsmarknaden aterspeglas i erséittningssystemen.

IAF kan bidra till att uppné de jimstélldhetspolitiska mélen genom att pd olika satt
synliggora hur arbetsloshetsersittningen, och arbetsloshetsforsikringen i stort,
fungerar for kvinnor och mén, bade nér det kommer till a-kassornas hantering av
drenden, bemdtande, service och organisation samt regelverkens och systemens
utformning. Vi kan dven analysera vad eventuella skillnader som vi identifierar kan
bero pa.

Syfte

Syftet med granskningen har varit att undersoka a-kassornas organisation och
handléggning utifran ett jimstélldhetsperspektiv. Granskningen syftar ocksa till att
belysa eventuella skillnader i utfall f6r kvinnor och mén inom a-kassornas och
arbetsloshetsforsdkringens omrade, och identifiera vad som behdver undersdkas
narmare.

Metod och genomforande

Enkat till alla a-kassor

For att undersoka om och hur a-kassorna arbetar med jdmstéilldhet vid handlaggning
och bemétande fick a-kassorna under perioden 1 mars till 24 mars 2023 besvara en
enkét med fem fragor. Enkiten skickades ut till samtliga 24 a-kassor och alla
a-kassorna besvarade enkiten. Enkéten bestod bade av fragor med svarsalternativen
ja eller nej och 6ppna foljdfrdgor som anpassades efter a-kassans svar. Nar vi citerar
a-kassornas svar har vi i fyra av citaten réttat mindre felskrivningar for att 6ka
lasbarheten.

62 § 6 forordning (2007:906) med instruktion for Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen.
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1.2.2

1.2.3

1.2.4

10

Genomgang av arsredovisningar och handlaggarstod

Vi har genomfort dokumentstudier for att undersoka a-kassornas organisation utifrén
ett jimstélldhetsperspektiv. Det har vi gjort genom att ga igenom respektive a-kassas
arsredovisning for perioden 2013-2022. Syftet med genomgéngen var att undersoka
hur konsfordelningen sett ut i respektive a-kassas styrelse, bade sett till hela styrelsen
och uppdelat efter funktion. Utover det har vi d&ven gatt igenom Sveriges a-kassors
handléggarstdd for att underséka om de ger ndgon végledning till a-kassorna i frdgan
om jamstélldhet i arbetet med att handldgga drenden och fatta beslut.

Sammanstallning av statistik

I granskningen har vi tagit fram statistik fran [AF:s statistik- och tillsynsdatabas, som
bland annat innehdller individuppgifter frin a-kassorna om erséttningstagare. Vi
redovisar dven statistik om a-kassornas medlemsantal och anstéllda. Kénsuppdelad
statistik &r ett viktigt verktyg for att identifiera jamstélldhetsproblem, och en
forutséttning for jamstélldhetsanalys. Viss statistik ror omrdden som a-kassan i liten
utstrdckning kan paverka, eftersom den speglar arbetsmarknaden och andra
samhéllsstrukturer géllande kvinnor och mén. Annan statistik dr framtagen inom
omriden dér vi bedomer att a-kassans hantering i ndgon utstrackning kan péverka
utfallet.

Vi redovisar all statistik i rapporten uppdelat pd de arbetssokandes juridiska kon. Nér
det giller a-kassornas styrelser har vi anvént personernas namn for att avgora om det
ar en kvinna eller man. Utover det redovisar vi den mesta av statistiken uppdelat per
a-kassa. Tidsperioden som statistiken avser ér olika beroende pa vad statistiken
giller. Den dldsta statistiken avser 2004 och den senaste statistiken 2022. Ibland
redovisar vi statistiken for 2020-2022 sammanslaget, for att antalet observationer ska
bli fler. Oftast handlar det om nér vi delar upp statistiken per a-kassa.

Fragor till a-kassorna om konsskillnader i statistiken

Nir vi hade tagit fram statistiken stéllde vi fragor till 22 av a-kassorna, dér vi kunde
se en skillnad mellan kvinnor och mén hos deras a-kassa. Syftet med frdgorna var att
f4 en bild av a-kassornas uppfattning om vad skillnaderna kan bero pa. Vi fragade

B om a-kassan tidigare varit medveten om att skillnaden mellan kvinnor
och mén fanns

B om a-kassan sig nagot 1 sin handldggning, service eller sitt bemdtande
som helt eller delvis skulle kunna forklara skillnaden mellan kvinnor
och mén

B om a-kassan sig ndgra andra mojliga orsaker som helt eller delvis
skulle kunna forklara skillnaden mellan kvinnor och mén
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1.3

1.3.1

B om de bedomde att det finns ndgot de kan gora for att skillnaden mellan
kvinnor och mén ska bli mindre.
Vi stdllde frdgor inom sammanlagt 11 omréden. For det mesta valde vi vilka a-kassor
som skulle svara pd frdgor inom respektive omrade baserat pa vilka som hade storst
skillnader mellan kvinnor och mén, men ibland tog vi dven hénsyn till hur ménga
drenden a-kassan hade. A-kassorna fick svara pa fragor for 1-5 omraden. A-kassan
Vision och Ledarnas a-kassa fick inte fragor inom nagot omrade.

Begrepp och definitioner

Jamstalldhetsperspektiv i forhallande till likabehandling

Jamstilldhet betyder i korthet jamlikhet mellan kvinnor och mén, och att kvinnor och
mén har samma mdojligheter, rittigheter och skyldigheter i samhillet.” Jimlikhet i sin
tur innebdr rattvisa forhdllanden mellan alla individer och grupper i samhillet,
oavsett till exempel kon, etnicitet, religion och alder.® Likabehandling handlar om att
alla dr lika infor lagen och att lika fall hanteras lika.’

Principen om likabehandling kan finga det som kallas for formell jimstédlldhet, som
bland annat handlar om icke-diskriminering och att kvinnor och mén &r lika infor
lagen. Men likabehandlingsperspektivet fingar inte de kvalitativa delarna av
jamstilldhetsarbetet, det vill sdga det som handlar om normer och virderingar.
Genom ett jadmstilldhetsperspektiv kan vi belysa normer och virderingar som
medvetet eller omedvetet kan péverka till exempel beslutsfattande eller bemotande,
och som 1 forldangningen innebér en risk for att lika situationer 4nda hanteras olika
och ger olika utfall for kvinnor och mén.'? Vi kan ocksa forhélla flera maktordningar
till varandra genom att bryta ner pa fler variabler dn kon och synliggéra eventuella
skillnader som skulle kunna innebéra att olika grupper i samhéllet inte har samma
forutsittningar, vilket brukar kallas ett intersektionellt perspektiv.!! Dérfor kan
perspektiven tillsammans vara bra for att folja upp till exempel bemotande och
beslut.

Likabehandlingsperspektivet beror inte heller fragan om kvinnor och mén 1 praktiken
delar lika pa makt och inflytande eller om utfallet i konkreta situationer dr jamstéllt.

7 Jimstilldhetsmyndigheten, Fakta om jimstilldhet.

8 SCB, P4 tal om kvinnor och mén — lathund om jimstilldhet 2022.
%1 kap. 9 § regeringsformen.

10 Jimstilldhetsmyndigheten, Vad dr jamstélldhet?

!! Jimstilldhetsmyndigheten, Intersektionalitet.

A-kassorna ur ett jamstilldhetsperspektiv, IAF
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Genom ett jimstdlldhetsperspektiv kan vi gora det tydligt vad som péverkar kvinnors
och mins livsvillkor inom olika omraden i samhéllet.

Vad ar en jamn konsférdelning?

Det finns olika definitioner av vad som menas med en jimn konsfordelning. En
definition som dr vanlig i statistik dr att en jimn konsfordelning betyder att andelen
kvinnor respektive mén i en grupp dr 40/60 procent, eller jdimnare. I den hér
rapporten utgdr vi frdn den definitionen nir vi redovisar statistik

B om a-kassornas styrelsesammanséttningar
B uppdelat pa grupper efter konssammanséttningen bland a-kassornas medlemmar

B om a-kassornas anstéllda.

Det handlar alltsa om statistik som pa nagot sitt ror representation av kvinnor och
mén i olika grupper. Anledningen till att det hdr mattet anvénds, trots att det innebér
en ganska stor ojdmnhet, dr for att det 1 de flesta fall d& kan betraktas som statistiskt
sikerstillt i forhallande till grinsen 50/50, och dirmed inte bero pa slumpen. !?

Det finns dock anledning att problematisera definitionen och stélla sig frigan om
konsfordelningen dr jamn om det alltid 4r den ena gruppen som ligger néra

40 procent och den andra gruppen nira 60 procent. En jamn konsfordelning enligt
den hir definitionen kan alltsd 4ndé innebéra att den konsuppdelade statistiken
behdver undersokas vidare utifran ett jimstédlldhetsperspektiv.

12 SCB, P4 tal om kvinnor och mén — lathund om jamstélldhet 2022.
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2.1

A-kassornas medlemmar ur ett
konsperspektiv

I det hir kapitlet redovisar vi hur foérdelningen mellan kvinnor och mén ser ut bland
a-kassornas medlemmar. Vi redogor ocksé for om a-kassorna har en jimn
konsfordelning bland medlemmarna, eller om de har en 6vervdgande andel kvinnor
eller mén. Slutligen redovisar vi hur stor andel av kvinnorna respektive mannen i
arbetskraften som dr medlemmar i1 en a-kassa och hur medlemsutvecklingen har sett
ut for kvinnor och mén hos vissa a-kassor de senaste dren.

Det finns i dag 24 a-kassor i Sverige.!® En del a-kassor tar emot medlemmar oavsett
vilken bransch personen arbetar inom, medan andra riktar sig till specifika
yrkesgrupper. Enligt reglerna ska en a-kassas verksamhet omfatta ett visst
verksamhetsomrade. Ett verksamhetsomrade omfattar en viss yrkeskategori eller
bransch, eller vissa nirbesliktade sidana.'* For att bli medlem i Lararnas a-kassa ska
personen vara eller ha varit verksam inom utbildningsomradet, medan en
forutséttning for att bli medlem 1 Elektrikernas a-kassa ér att personen ska vara eller
ha varit verksam inom elteknikbranschen. I a-kassans stadgar ska det framgé om
a-kassan #r avsedd for anstillda eller foretagare, eller bada.'> En person som vill bli
medlem i en a-kassa maste vid ansokningstillféllet forvéarvsarbeta och uppfylla
villkoren i a-kassans stadgar om arbete inom a-kassans verksamhetsomrade. Aven en
person som inte arbetar vid ansokningstillfallet har rétt att bli medlem i en a-kassa,
om hen uppfyllde villkoren nir hen senast arbetade. '®

Konsfordelningen bland a-kassornas medlemmar
varierar kraftigt

Vissa yrken och yrkesomréden dr kvinnodominerade och andra dr mansdominerade,
vilket ocksa speglas i a-kassornas medlemssammanséttning. Figur 1 visar att andelen
kvinnor och min bland a-kassornas medlemmar skiljer sig mycket mellan
a-kassorna.

13 Hos 23 a-kassor kan personer ansdka om medlemskap och till Alfa-kassan kan personer ansluta sig.
Alfa-kassan betalar ocksa ut arbetsloshetsersittning till de som varken dr medlemmar hos eller
anslutna till en a-kassa.

141 § LAK.
155§ LAK.
16 34 § forsta stycket LAK.

A-kassorna ur ett jamstilldhetsperspektiv, IAF
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Figur 1. Fordelningen av kvinnor och man bland a-kassornas medlemmar i december 2022.
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I Léararnas a-kassa dr 83 procent av medlemmarna kvinnor och 17 procent mén,

medan medlemmarna i Byggnadsarbetarnas och Elektrikernas a-kassor nédstan

uteslutande dr méan, 96 respektive 97 procent (jaimfort med 4 respektive 3 procent

kvinnor). Tre a-kassor har en 6verviagande andel medlemmar som &r kvinnor, nio

a-kassor har jamn konsférdelning bland medlemmarna och tolv a-kassor har en

overviagande andel min bland medlemmarna.

A-kassorna ur ett jamstilldhetsperspektiv, IAF



Figur 2. Antal medlemmar i a-kassorna i december 2022, uppdelat pa om a-kassans
medlemmar bestod av évervagande andel kvinnor, évervdgande andel man eller om
konsférdelningen var jamn.
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Not: Avrundat till ndrmaste tiotal.

Av figur 2 framgar att det finns en stor variation mellan a-kassorna nar det kommer
till hur mdnga medlemmar de har, fran knappt 8 000 medlemmar hos Siljarnas
a-kassa till drygt 760 000 medlemmar hos Akademikernas a-kassa. De tva storsta
a-kassorna har, enligt definitionen 40/60, en jimn konsfordelning bland
medlemmarna.

Det ér fler a-kassor som har en dvervdgande andel min som medlemmar &n som har
en dvervagande andel kvinnor. Daremot dr de a-kassor som har 6vervigande andel
kvinnor som medlemmar relativt stora. Det har framgar av figur 2. Det ar darfor
ungefar en lika stor andel kvinnor som dr medlemmar i en a-kassa dar medlemmarna
utgors av en overvdgande andel kvinnor, som méin som dr medlemmar i en a-kassa
vars medlemmar utgoérs av en overviagande andel min. Ungefér hilften av bade
kvinnor och mén dr medlemmar i en a-kassa med jdmn konsfordelning.

A-kassorna ur ett jamstilldhetsperspektiv, IAF
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Vanligare att kvinnor i arbetskraften ar medlemmar
| en a-kassa

En majoritet av bade kvinnor och min i arbetskraften &r medlemmar i en a-kassa, se
figur 3. Andelen minskade under perioden 20042022, fran 88 till 73 procent f6r
kvinnor och fran 77 till 66 procent for man. For bdde kvinnor och man minskade
andelen mest under 2006—-2007. Da gjordes flera fordndringar som bland annat ledde
till att medlemsavgifterna blev hogre. Den storsta 6kningen under perioden skedde
2019-2020, nér coronapandemin och regelfordndringar kopplade till den ledde till att
fler personer blev medlemmar i en a-kassa. Okningen var lika stor for kvinnor och
man.

Figur 3. Andelen av arbetskraften som var medlemmar i en a-kassa 2004-2022, uppdelat pa
kvinnor och man.
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Under 2004-2022 var andelen kvinnor i arbetskraften som var medlemmar i en
a-kassa hogre dn andelen médn som var det. Skillnaden har dock minskat nagot under
perioden, fran 11 till 7 procentenheter.
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2.3

Storsta medlemsokningen for kvinnor hos a-kassor
med overvagande andel man bland medlemmarna

I det hidr avsnittet redovisar vi fordndringen i a-kassornas medlemsantal for kvinnor
och min de senaste 5 aren, december 2017—december 2022.!” Hos de flesta
a-kassorna var fordndringen 1 medlemsantalen ungefar lika stor for kvinnor som for
maéan. Hos nagra av a-kassorna fanns ddremot en skillnad mellan kvinnor och mén.

Figur 4. Forandring i medlemsantal per a-kassa december 2017—december 2022, uppdelat
pa kvinnor och man. De 8 a-kassorna med storst skillnader. Sorterat efter storsta till minsta
procentenheters skillnad i férandring mellan kvinnor och man.
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Figur 4 visar statistiken for a-kassorna med storst skillnad i medlemsutvecklingen for
kvinnor och mén. Storst var skillnaden hos Byggnadsarbetarnas, Elektrikernas och
Sveriges arbetares a-kassor, dar medlemsantalen for kvinnor 6kade betydligt mer dn
medlemsantalen for mén. Det fanns dven en skillnad hos Séljarnas a-kassa, dér
medlemsokningen var storre for kvinnor, och Hotell- och restauranganstélldas
a-kassa, dar medlemsokningen var storre for min. Alla a-kassor dir
medlemsokningen var storre for kvinnor dn for mén har en 6vervigande andel méin
som medlemmar, se figur 1.

17 Eftersom nédgra a-kassor har fusionerats under perioden, ingdr de som 2017 var medlemmar i
Hamnarbetarnas a-kassa i statistiken for Sveriges arbetarens a-kassa. De som var medlemmar i Skogs-
och lantbrukstjdnsteménnens respektive Svensk handels a-kassor ingér i statistiken for Unionens
a-kassa.
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A-kassornas reflektioner om konsskillnader i statistiken

Nar vi bad Elektrikernas a-kassa reflektera 6ver skillnaden mellan kvinnor och mén,
uppgav de att de har varit medvetna om den sedan tidigare. De uppgav att deras
bransch har varit mansdominerad under méanga ar, och att en mdjlig orsak till att
medlemsokningen har varit storre for kvinnor &dn for mén &r att branschen har
fordndrats och fler kvinnor soker sig till elbranschen. De kunde inte se négot i1 deras
hantering som skulle kunna forklara skillnaden och uppgav att de behandlar alla
drenden lika oavsett kon. Sveriges arbetares a-kassa uppgav att de inte kinde till den
procentuella forandringen for kvinnor och mén under perioden, och att de har
fokuserat pa att forsoka gora vad de kan for att vinda medlemsutvecklingen i sin
helhet, efter att ha tappat midnga medlemmar i samband med att
finansieringssystemet forandrades 2006/2007 (som vi ndmner ovan).
Byggnadsarbetarnas uppgav att de inte kénde till skillnaden och att de inte kunde se
ndgot 1 deras hantering som skulle kunna forklara den. De menade att skillnaden
mellan kvinnor och mén kan forklaras av att det dr en liten andel av deras
medlemmar som dr kvinnor, vilket kan gora att en 6kning med forhallandevis fa
kvinnor fir genomslag i statistiken.
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3 A-kassornas organisation och arbete med

3.1

3.2

3.2.1

jamstalldhet

I det hir kapitlet redovisar vi resultaten fran var enkét om a-kassornas arbete med
jamstilldhet. Vi redogor ocksa for hur sammansittningen av a-kassornas styrelser har
sett ut utifran ett jamstilldhetsperspektiv under 2013-2022, och hur
konsfordelningen bland a-kassornas anstédllda sdg ut 2022.

Handlaggarstoden har fokus pa likabehandling

Vi har gétt igenom Sveriges a-kassors'® handliggarstod, for att undersdka om de ger
ndgon vigledning till a-kassorna om jdmstélldhet i arbetet med att handldgga drenden
och fatta beslut. Vi har inte hittat ndgon specifik skrivning om jamstélldhet i ndgot av
handléggarstoden. Daremot ndmns likabehandling i néstan alla handlaggarstod, 1
sammanhanget att handldggarstodet syftar till att framja likabehandling av de
forsdkrade. I flera av handlidggarstdden ndmns ocksd mer specifikt att vigledningen
syftar till att lika fall ska behandlas lika.

Enkat till alla a-kassor

I enkdéten till a-kassorna stillde vi fragor om a-kassornas handldggning och
bemotande utifrén ett jamstélldhetsperspektiv.

Fa a-kassor har styr- och stéddokument for jamstalldhet

Eftersom det inte fanns nagot skrivet om jimstélldhet i Sveriges a-kassors
handléggarstdd var vi intresserade av att undersoka om a-kassorna hade egna styr-
och stoddokument som gav vigledning i arbetet med jamstélldhet i handldggningen.
Vi frigade darfor a-kassorna i enkdten om de hade nagra styr- eller stoddokument
som sdger att arbetssokande kvinnor och mén ska behandlas jamlikt vid
handldggningen, eller att arbetssokande kvinnor och mén ska fa ett jamlikt
bemotande.

18 Sveriges a-kassor ir a-kassornas gemensamma service- och intresseorganisation, som bland annat
stottar a-kassorna med it-utveckling och utbildning.
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Figur 5. Antal a-kassor som har och inte har interna styr- eller stéddokument som uttrycker
att deras handlaggning respektive bemétande ska vara jamlikt for kvinnor och man.
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Figur 5 visar att det &r fler a-kassor som svarat att de har styr- eller stoddokument
som handlar om jimstéllt bemotande gentemot arbetsskande dn de som har svarat
att de har dokument som handlar om en jidmstilld handlaggning. I samband med
enkédten bad vi a-kassorna att skicka in dessa dokument. Var genomgang av
dokumenten visar att flera av dem snarare handlar om likabehandling eller mal f6r
jamstilldhet inom a-kassans organisation. Vi har till exempel fatt in dokument som
beskriver a-kassans vardegrund om alla manniskors lika virde, likabehandlingsplaner
och jamstilldhetspolicy som ror a-kassans medarbetare. Fran Finans- och
forsdakringsbranschens a-kassa har vi dock fatt in ett dokument som tydligt uttrycker
att a-kassan har ett jamstalldhetsarbete som ”innebér att det inte ska forekomma
nagra osakliga konsskillnader 1 handlaggning, beslut eller bemotande 1 a-kassans
verksamhet”.

De a-kassor som svarade att de inte har ndgra styr- eller stdddokument om jamstilld
handléggning eller jamstallt bemdtande forklarar att de inte ser ndgot behov av det,
och flera hénvisar till likabehandlingsprincipen. Hér &r ndgra exempel pa svar som vi
har fétt frén a-kassorna:

B "Enicke-fraga. Det dr en sjdlvklarhet.”

B “Definitionsfriga. Kassan har en policy som séger att handlaggning ska
ske lopande da erforderliga handlingar finns detta giller for samtliga
medlemmar men sérskild skrivning om kvinnor saknas.”

B Vi har inte sett ett behov av det da vi inte ser risker att vi skulle
behandla kvinnor och mén ojédmlikt.”

B ”Nej vi har inte ndgot nedskrivet om detta. Vi bendmner kvinnor och
man som “medlemmar” 1 vara dokument och riktlinjer — vi ser inte att
ndgon hantering ska goras annorlunda beroende pa kon. Daremot ar det
viktigt att alla ska bemdtas och hanteras likvardigt.”
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Litet fokus pa kompetensutvecklingsinsatser om jamstalldhet

Vi ville ocks4 veta om a-kassorna nyligen F[gur 6. Har ni under detlsenlaste aret haft
. . nagra kompetensutvecklingsinsatser
hade haft ndgon kompetensutveckling gallande jamstalidhet, for att er

inom jédmstélldhetsfragor. Av enkitsvaren handlaggning och/eller ert bemotande av
arbetssdkande ska vara jamlikt for kvinnor

framgar att ndgra fa a-kassor har haft och man?

kompetensutvecklingsinsatser om
jamstélldhet 1 handlaggning och
bemotande, se figur 6.

De a-kassor som uppgav att de hade haft
kompetensutvecklingsinsatser fick dven

foljdfragor dér vi bad dem beskriva
kompetensutvecklingsinsatsen och hur ;
den hjdlpt dem i arbetet. Finans- och r;lgj
forsdkringsbranschens a-kassa svarade att

de haft en utbildning for handldggare och

ovriga anstdllda pd a-kassan som har

hjilpt dem att synliggéra konsrelaterade

frdgor 1 arbetet. Hotell- och restauranganstilldas a-kassa uppgav att de haft
diskussionspunkter i olika métessammanhang pé olika nivéer i organisationen, med
anledning av att IAF lyft fragan om jamstélldhet i dialog med kassaforestdndare.
A-kassan har inte kunnat se hur det dr relevant att fokusera pa skillnaden mellan
kvinnor och min, eftersom de arbetar med likabehandling. Samma a-kassa vill girna
ha exempel pé hur vi pa IAF integrerar jamstélldhetsperspektivet i vara granskningar,
for att f4 tips till sina interngranskningar. De menar att deras medvetenhet om
jamstélldhetsperspektivet har okat.

IF Metalls a-kassa svarade att deras personal antingen har eller kommer att delta i en
jamstélldhetskonferens, med forhoppning om att det ska leda till nojdare personal
och medlemmar. Ovriga a-kassor som har svarat att de har haft
kompetensutvecklingsinsatser har fokuserat pa likabehandling, varav Unionens
a-kassa skrev foljande:

Vi har lopande kompetensutveckling for anstéllda inklusive nyanstéllda samt
fortroendevalda dér bl.a. principer som objektivitets- och likhetsprincipen
(likabehandlingsprincipen) tas upp. Kravet pa objektivitet och opartiskhet samt
allas likhet infor lagen och att alla fall ska behandlas lika, har som vi ser det 4ven
verkan pa jamstélldhetsfragor. Det tydliggdr vilka rattsprinciper vi har att forhalla
oss till i all var hantering och att principerna &r vida.

De a-kassor som svarade att de inte har haft ndgra kompetensutvecklingsinsatser
forklarar detta med att de inte ser nagot behov av det, och flera hénvisar till
likabehandlingsprincipen. Det hér dr exempel pa vad a-kassorna har svarat:
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B Det har inte bedomts som nédvandigt.”

B Viutbildar under begreppet likabehandling. Vi anser att begreppet
likabehandling omfattar alla diskrimineringsgrunder sa till vida att vi
behandlar alla pa ett likartat sitt s& moter vi upp jamstélldhetsfragan,
kon, likvdl som de med annan sexuell ldggning, religionsuppfattning,
konsoverskridande identitet, etnisk tillhorighet, alder eller

funktionsnedséattning.”

B Vi har fokuserat pa att alla vara beslut ska vara korrekta men inte
fokuserat pd kon. For oss ér réttssikerhet och likabehandling

fundamentalt i all handlaggning.”

B Vi tillampar likabehandlingsprincipen.”

B Vi har inte 1 vart arbete sett ndgot behov av att utveckla personalens
jamstilldhet. Daremot har vi nyligen analyserat att vi behdver arbeta
med empati och bemdtande till vara medlemmar 1 stort.”

Ett par a-kassor undersoker kundnojdhet bland kvinnor och man

och doljer kon vid beslut

Vi ville undersdka om a-kassorna hade ndgot annat arbetssétt for jimstélldhet utover

styr- eller stdddokument och
kompetensutvecklingsinsatser. Dérfor
fragade vi om de hade nagra andra
verktyg eller metoder for att
arbetssokande kvinnor och mén ska
behandlas och bemdétas jamstillt. Fa
a-kassor svarade att de hade det, se
figur 7.

Unionens a-kassa svarade att de gor
undersdkningar med ndjd kund-index
(NKI) dér svaren fordelas pa kon.
Kommunalarbetarnas a-kassa uppgav att
kon dr anonymiserat 1 besluts-
promemorian vid omprévningar av
medlemsirenden. Ovriga tre a-kassor
beskriver samma kompetensutvecklings-
insatser eller styr- eller stdddokument
som de gjort i tidigare svar 1 enkéten.

Figur 7. Utover styr- eller stdddokument
och kompetensutvecklingsinsatser, har ni
nagra andra verktyg eller metoder for att er
handlaggning och/eller ert bemétande av
arbetssOkande ska vara jamlikt for kvinnor
och man?

Nej

De a-kassor som svarade att de inte har nigra 6vriga verktyg eller metoder anser sig

inte ha ndgot behov av det, och flera hinvisar till likabehandlingsprincipen. Det hér

ar exempel pé vad a-kassorna har svarat:

B “Det dr en icke-fraga. Vi utgér fran att alla behandlas jamlikt.”
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”Behovs inte.”

”Det har inte beddmts som nddvandigt.”
Jag hénvisar till likabehandlingsprincipen”

Vi foljer upp rattssdkerheten och likabehandlingen 1 handldggningen

och bemétandet. Det vill sdga utifran den enskilde och inte utifrdn

kvinnor/man.”

Manga a-kassor ser inget behov av att folja upp jamstalldhet

Vi var ocksé intresserade av om a-kassorna foljer upp om deras handldggning och

bemotande dr jamlikt for kvinnor och mén. Av enkétsvaren framgér att de flesta

a-kassor inte foljer upp det, se figur 8.

Av de a-kassor som svarade att de foljer
upp att handldggning och bemdtande ar
jamlikt for kvinnor och mén uppgav

IF Metalls och Unionens a-kassor att de
foljer upp det genom NKI- eller
medlemsundersdkningar samt statistik
over véntetider, genomsnittlig dagpenning
och antal ersdttningstagare 1 forhallande
till medlemsantal.
Pappersindustriarbetarnas och Hotell- och
restauranganstélldas a-kassor foljer upp
att deras handlaggning och bemoétande &r
jamstéllt genom NKI-undersékningar.
Ledarnas och Akademikernas a-kassor
genomfor drendegranskningar dér

Figur 8. Foljer ni upp om er handlaggning
och/eller ert bemoétande av arbetssokande
ar jamlikt for kvinnor och man?

Nej

variabeln kon synliggors, for att f6lja upp om handlédggningen &r jimstélld.

De a-kassor som svarade att de inte foljer upp att handldggning eller bemotande ar

jamlikt for kvinnor och mén anser sig inte ha ndgot behov av att géra det, och manga

hénvisar dven hér till likabehandlingsprincipen. Det hér &r exempel pa vad a-

kassorna har svarat:

B “Det har inte bedomts som nddvindigt da handlaggning sker pa
inlimnade handlingar och av medlem lamnade uppgifter/intygande.”

B Vi har granskat drenden konsneutralt och inte specifikt utifrdn mén

och kvinnor.”

B Vi har fokuserat pa att alla vara beslut ska vara korrekta men inte
fokuserat pd kon. For oss ér réttssidkerhet och likabehandling

fundamentalt i all handlaggning.”
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B Vi har inte bedomt att det behdvs, eftersom det foljer av bade grundlag
och speciallagstiftning att sdrbehandling pa grund av kon ér otillaten.”

B Vi arbetar med likabehandling av alla, kon, etnisk hirkomst, sexuell
laggning mm. Vi arbetar internt och externt med var vardegrund ’reda’
som star for respekt, engagemang, delaktighet och ansvar.”

B Vi har inte sett ndgot behov av att gora en sadan uppfoljning. Vi har
aldrig fatt ndgon indikation pa att var handlaggning eller vért
bemotande av arbetssokande varit annat dn jamlikt.”

Ovriga medskick fran a-kassorna

Avslutningsvis fragade vi a-kassorna om de hade nagot annat de ville framfora som
handlade om deras arbete med jdmstélldhet inom arbetsloshetsforsakringen. En
a-kassa svarade att de kommer att arbeta med frégan i sitt hallbarhetsarbete framover.
Flera av a-kassorna som besvarade frdgan beskrev sitt arbete med likabehandling. En
a-kassa skrev:

Vi har valt att gora en likabehandlingsplan for att det ar ett vidare begrepp och
innefattar jamstalldhet, jamlikhet och mangfald. Vi vill genom denna
likabehandlingsplan visa vért avstandstagande och var handlingskraft enligt alla
diskrimineringsgrunder.

En a-kassa uttryckte i stdllet oro for hur kassakollektivet tar hand om spraksvaga
medlemmar och att det vore 6nskvért med grundldggande information om
forsdkringen pa flera sprak.

En annan a-kassa svarade att jamstéilldhetsfragan snarare behover belysas utifran hur
lagstiftningen paverkar kvinnor och mén pé olika sitt. A-kassan menar att det kan
finnas en inbyggd ojdmstilldhet i forsdkringens utformning, till exempel for
deltidsarbete dir kvinnor dr dverrepresenterade och riskerar att {4 ett simre skydd.

Ytterligare en a-kassa var inne pa samma linje och svarade att de i sina remissvar tar
hansyn till hur arbetsloshetsforsédkringen paverkar olika grupper, till exempel kvinnor
som tar ut fordldraledighet 1 storre utstrackning &n mén.

Konsfordelning i a-kassornas styrelser

Eftersom vi har varit intresserade av att undersdka a-kassorna utifran ett
jamstilldhetsperspektiv, har vi utifran a-kassornas arsredovisningar undersokt hur
konsfordelningen ser ut 1 deras styrelser. Vi har valt att undersoka konsfordelningen
for perioden 2013-2022, for att dels se fordndring over tid, dels fa tillrdckligt med
underlag for ett réittvisande resultat.
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Styrelsens sammansattning ur ett kdonsperspektiv

Sedan 2015 har det varit vanligast att a-kassornas styrelser har haft en jamn
konsfordelning, se figur 9.

Figur 9. Kénsférdelning i a-kassornas styrelser 2013-2022.
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Overvéagande andel mén

Under 20162018 hade cirka tva tredjedelar av alla a-kassor en jaimn kénsfordelning
1 styrelsen. Motsvarande siffra for 2019-2022 &r cirka hilften av a-kassorna. Under
hela perioden 2013-2022 var det vanligare att en a-kassa hade en styrelse med
overviagande andel médn &n en styrelse med overvigande andel kvinnor, med
undantag for 2021.

Vi har ockséd undersokt hur férdelningen mellan kvinnor och mén har varit i
funktionerna ordférande och vice ordférande under 2013-2022.

Figur 10. Kdnsférdelning av ordférande och vice ordférande i a-kassornas styrelser
2013-2022.
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Figur 10 visar att konsfordelningen bland vice ordférandena i a-kassornas styrelser
varit jamn 2013-2022, enligt definitionen 40/60, med undantag for 2015. Fréan 2013
till och med 2019 var ordforandena 1 a-kassornas styrelser overvigande mén och
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dérefter har fordelningen varit jimn mellan kvinnor och min 2020-2022. Vi ser
ocksa 1 figuren att nér konsfordelningen har varit jamn under perioden 2013-2022
har en storre andel mén @n kvinnor varit ordférande och vice ordférande i
a-kassornas styrelser, med undantag for 2022. Nir det kommer till konsférdelningen
for styrelseledamoter och suppleanter, har den varit jamn under hela perioden
2013-2022 (framgar inte av figuren).

Styrelsesammansattning i forhallande till
medlemssammansattning

Som vi tidigare har beskrivit i kapitel 2 finns det skillnader i hur stor andel kvinnor
och min som dr medlemmar i respektive a-kassa. Vi har dérfor d&ven undersokt hur
styrelsesammanséttningen 20132022 har sett ut i relation till konsfordelningen
bland a-kassornas medlemmar under samma period.

Tabell 1 visar resultaten for a-kassor med dvervigande andel kvinnor bland

medlemmarna, a-kassor med jimn konsfordelning bland medlemmarna och a-kassor
med dvervigande andel min bland medlemmarna.'®

Tabell 1. Kénsférdelning bland a-kassornas medlemmar, styrelser, ordférande och vice
ordférande 2013-2022, uppdelat pa a-kassornas medlemssammansattning.

Medlems- Vice
sammansattning | Medlemmar Styrelse Ordférande | ordférande

K M K M K M K M

Overvagande andel

Kvi 7% | 23% 56 % 44% | 25% | 75 % 56 % | 44 %
vinnor

Jamn

. . 54% | 46 % 51 % 49% | 46 % | 54 % 57 % | 43 %
kénsférdelning

Overvagande andel

man 21% | 79% 37 % 63% | 28% | 72% 32% | 68 %

Av tabellen framgér att de a-kassor som har haft en jimn konsfordelning bland
medlemmar sammantaget ocksé har haft en jimn konsfordelning 1 styrelsen och i
funktionerna ordforande och vice ordférande. Vi ser ocksé att de a-kassor som har
haft en 6vervigande andel mdn som medlemmar sammantaget ockséd har haft en
overviagande andel min 1 styrelsen och i funktionerna ordforande och vice

19 Under 2013-2022 var konsfordelningen hos STs och Handels a-kassor sdan att de enligt
definitionen 40/60 borde ingé i gruppen med a-kassor som har en dvervigande andel kvinnor bland
medlemmarna. I tabell 1 har vi trots det valt inkludera dem i gruppen a-kassor med jamn
konsfordelning bland medlemmarna. Det har vi gjort eftersom fordelningen mellan kvinnor och mén
bland STs och Handels a-kassors medlemmar ligger ndrmare fordelningen for de a-kassor med jamn
konsfordelning som har hogst andel kvinnor (Akademikernas och Finans- och forsdkringsbranschens
a-kassor), dn fordelningen for resterande a-kassor inom gruppen med en 6vervigande andel kvinnor
bland medlemmarna. P4 sé sitt delar vi inte in a-kassor med liknande konsfordelning bland
medlemmarna i olika grupper. Indelningen blir 4&ven densamma som i figur 1, som visar férdelningen
av kvinnor och mén bland a-kassornas medlemmar i december 2022.
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ordforande. De a-kassor som har haft en 6vervdgande andel kvinnor som medlemmar
har sammantaget haft en jamn konsfordelning i styrelsen och i funktionen vice
ordforande. Daremot har dessa a-kassor sammantaget haft en 6verviagande andel mén
1 funktionen ordforande. Flera av a-kassorna har uteslutande haft antingen en kvinna
eller en man i funktionerna ordférande och vice ordférande under perioden (framgér
inte av tabellen).

Konsfordelning bland a-kassornas anstallda

Det kan dven vara intressant att undersoka hur konsfordelningen bland a-kassornas
anstillda ser ut, bland annat eftersom det dr a-kassornas anstéllda som fattar de allra
flesta besluten i de arbetssdkandes drenden. Statistik som vi har sammanstillt visar
att alla a-kassorna har en storre andel kvinnor d4n mén bland sina anstéllda. I
genomsnitt var 76 procent av de anstéllda hos a-kassorna 2022 kvinnor, medan

24 procent av de anstéllda var mén. Det var bara STs a-kassa som under 2022 hade
en jamn konsfordelning bland sina 20 anstéllda, enligt definitionen 40/60. Samma ar
hade 6 av a-kassorna 9 anstillda eller férre, vilket gor att fordelningen mellan
kvinnor och mén kan forandras mycket av att enskilda anstéllda borjar eller slutar.
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Statistik om kvinnors och mans arenden
hos a-kassorna

I det hir kapitlet redovisar vi konsuppdelad statistik 6ver arbetsloshetsforsdkringen
och drenden som a-kassorna hanterar inom ramen for den. All statistik redovisas for
kvinnor och mén, och viss statistik redovisas dven uppdelad per a-kassa.

Arbetsloshetsersattning

Arbetsloshetsforsdkringen bestir av en allmén grundforsikring och en
inkomstbortfallsforsékring. Den som blir arbetslds méste ha arbetat i en viss
omfattning innan arbetsldsheten intrdffade, och genom det uppfylla ett arbetsvillkor,
for att ha ritt till arbetsldshetsersittning.?’ Ersittning enligt grundforsikringen
lamnas till den som inte 4r medlem i en a-kassa eller har varit medlem kortare tid &n
12 manader. Ersdttning enligt inkomstbortfallsforsdkringen kan en arbetssokande fa
om hen varit medlem i a-kassan i minst 12 ménader. Hur mycket den arbetssdkande
fir 1 erséttning beror pd hur mycket hen tjinade innan arbetslosheten.

Arbetets omfattning — normalarbetstid och utbud

A-kassorna faststéller en normalarbetstid for personer som har ratt till

22 och

arbetsloshetsersittning.?! Normalarbetstiden faststills till minst 8 timmar
hogst 40 timmar. Personer som dr arbetslosa far ocksé uppge hur manga timmar de
kan och vill arbeta, vilket kallas for deras utbud. Ett av de grundldggande villkoren
for att ha ritt till arbetsloshetserséttning ér att man kan och &r beredd att ta arbete

minst 3 timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17 timmar i veckan.?

2012 § ALF.
2123 2 § ALF.

22 4 kap. 4 § Inspektionen for arbetsloshetsforsékringens foreskrifter (IAFFS 2018:2) om
arbetsloshetsforsakring.

29§ 1ALF.
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Tabell 2. Normalarbetstid och utbud for ersattningstagare 2022, antal och andel uppdelat pa
kon.

Normalarbetstid Utbud

Antal* Andel (%) Antal* Andel (%)
Timmar K M K M K M K M
8-16 3400 2 000 3 2 - - 0 0
17-19 3700 2900 3 2 25 15 0 0
20-24 10 100 8 200 9 7 1 800 800 2 1
25-35 32400 | 26200 29 22 2800 700 3 1
36-40 62900 | 82600 56 68 | 107 100 | 119 600 96 99
Totalt 112 400 | 121 900 100 100 | 111800 | 121 200 100 100

* Tal dver 100 ar avrundade till ndrmaste hundratal.

Bland de som fick arbetsloshetsersdttning under 2022 hade en majoritet av bade
kvinnorna och minnen en normalarbetstid som motsvarar arbete pa eller ndrmare
heltid, 1 genomsnitt 36—40 timmar (se tabell 2). Andelen var ddremot hégre bland
maéannen (68 procent) dn bland kvinnorna (56 procent). Alla de resterande
normalarbetstiderna, som alltsd motsvarar en genomsnittlig arbetstid pa deltid i olika
omfattningar, var vanligare bland kvinnor &n bland min. Andelen som hade ett utbud
pa eller ndrmare heltid var hogre bland mannen (99 procent) én bland kvinnorna

(96 procent), men skillnaden mellan kvinnor och mén var mindre &n f6r
normalarbetstiden.

Man far i genomsnitt hdgre ersattning an kvinnor

A-kassorna berdknar en sa kallad dagpenning for personer som blir arbetslosa och
ansOker om arbetsloshetsersittning, det vill sdga den ersdttning som personen har ratt
till per dag under arbetslosheten. For personer som har rétt till inkomstrelaterad
ersdttning baseras den pa hur mycket personen har tjdnat och arbetat under ramtiden.
Det finns en nedre och en 6vre gréans for storleken pé erséttningen, som ocksa skiljer
sig beroende pa hur ldnge personen har varit arbetslos. Gransen har forédndrats over
tid, och hojdes senast 2020 1 samband med coronapandemin. Den 6vre gransen for
dagpenningen 6kade da fran 910 till 1 200 kr for de forsta 100 ersdttningsdagarna
och fran 760 till 1 000 kr for de resterande erséttningsdagarna.
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Figur 11. Medeldagpenning for kvinnor och man, och kvinnors medeldagpenning som andel
av méans, 2013-2022.
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Den genomsnittliga arbetsloshetserséttningen per dag, medeldagpenningen, har dkat
successivt 2013-2022, for bade kvinnor och mén. Det framgar av figur 11. Méan har
genomgéende haft en hogre medeldagpenning dn kvinnor. Medeldagpenningen for
kvinnor varierade mellan 95 och 96 procent av méns medeldagpenning 2013-2019.
Ar 2020 minskade andelen till 94 procent, och har legat pa samma niv4 sedan dess.
Ar 2022 var det ocksa vanligare Figur 12. Andel av de med inkomstrelaterad

arbetsloshetsersattning 2022 som fick den hogsta

att mén fick den hogsta mojliga mojliga dagpenningen, uppdelat pa kon och hur manga

dagpenningen 4n att kvinnor dagar i ersattningsperioden som de hade férbrukat.
fick det. Det framgar av 60 %

. 51 %
figur 12. Av de som var i 50 %
bdrjan av sin ersittningsperiod 40 % 30 %

. _ 34 %
(dag 1-100) fick en fjardedel S 30 %
. . S ° 25 %
av kvinnorna och en tredjedel < oo 21%
(o]
av méannen den hogsta mojliga
. 0% -

dagpenningen. Av de som var
. ° . 0% :
inne pa dag 101-200 1 1200 kr dag 1-100 1 000 kr dag 101-200 1 000 kr dag 201-
ersittningsperioden fick Dagpenning

ungefar 40 procent av mKvinnor @Mén

kvinnorna och ungefar

50 procent av midnnen den hogsta mojliga dagpenningen. I statistiken vi beskriver hér
ingér alla kvinnor och mén som fick inkomstrelaterad arbetsloshetserséttning, oavsett
hur mycket de hade arbetat under ramtiden. Som vi beskriver i avsnitt 4.1.1 var det
under samma period vanligare att kvinnor hade arbetat mindre &n heltid under
ramtiden &n att médn hade det. Om vi bara inkluderar kvinnor och mén som hade en
normalarbetstid pa 36 timmar eller mer, dr andelen som far den hogsta mojliga
dagpenningen genomgaende hogre, och skillnaden mellan kvinnor och mén mindre.
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Deltidsersattning

Det dr mojligt att bade arbeta och fé arbetsloshetsersittning under samma vecka om
arbetet sker pa deltid och om personen tidigare har arbetat i en hogre omfattning dn
under den aktuella veckan. En arbetssokande har maximalt rétt till 60 deltidsveckor
med arbetsloshetserséttning.

Det ér vanligare att kvinnor far arbetsloshetserséttning och arbetar deltid under
samma vecka, dn att mén gor det. Det framgar av figur 13. Av de som fick ersittning
respektive vecka 2022 var det i genomsnitt 22 procent av kvinnorna och 12 procent
av ménnen som béade deltidsarbetade och fick ersittning. Skillnaden mellan kvinnor
och mén var minst i mitten av aret, alltsa under sommaren.

Figur 13. Andel av kvinnorna och mannen som fick arbetsldshetsersattning respektive vecka
under 2022, som ocksa deltidsarbetade under veckan.

30%|

25 % | AHM\ A
N\ A N
20 % F/ \ / \—\/

15% -+

10% + v ~

deltidsarbetade under veckan

5%

Andel av de som fick ersattning som

0% T T T T UL T T T T T T T T 1T T T 7T T T 7T T T T T T T T 1
N AR e R P P D DR R
Vecka

—Kvinnor Man Genomesnitt for kvinnor —Genomsnitt for man

A-kassorna ur ett jamstilldhetsperspektiv, IAF 31



4.2

32

Vantetider for forsta utbetalningen av ersattning

Vantetiden ar ett matt som anvands Figur 14. Vantetiden for kvinnor och man 2020—
2022. | ladan visar den horisontella linjen

medianvardet, den nedre gransen den forsta
for en person som soker ersdttning for kvartilen och den 6vre grénsen den tredje

for att méta tiden for att fa erséttning

forsta gangen i en ersittningsperiod. kvartilen.

Vintetiden mits i antal veckor fran att

en person skickar in sin forsta 8
tidrapport till den vecka nér personen T

far sin forsta utbetalning. Ménga 6

ginger forlangs vintetiden av att

w

a-kassan behover begira in olika

typer av kompletteringar. Medianen?*

w

Vantetid i veckor
iy

for vintetiden ar antalet veckor som

%)

det tog innan hélften av de som

-

ansokte om erséttning fick sin forsta

utbetalning. Figur 14 visar

4Kvinnor§ Mén %Kvinnorg Man i%Kvinnor% Mén
véntetiderna for alla a-kassor | 2020 | 2021 | 2022 |

sammantaget. Bade 2020 och 2021

var medianen for véntetiden en vecka lingre for kvinnor (4 veckor) dn for méin

(3 veckor) nir vi ser till alla a-kassor sammantaget. Ar 2022 var medianen for
véntetiden lika 1&ng for kvinnor och méan. Nér vi tittar ndrmare pa statistiken for 2022
kan vi dock se att medianen for véntetiden var en vecka lingre for kvinnor @n for
méin under sex av tolv manader under aret. Vintetiden for den forsta kvartilen var en
vecka langre for kvinnor &n for mén 2020 och 2021, och véntetiden for den tredje
kvartilen var en vecka léngre for kvinnor &n f6r mén 2021 och 2022.

24 Median ér det tal som storleksméssigt ligger i mitten av en ordnad talserie. Den forsta kvartilen &r
det tal som delar av en ordnad talserie sé att en fjardedel av talen har ett lagre vérde &n forsta kvartilen
och tre fjardedelar har ett hogre varde. Den tredje kvartilen &r det tal som delar av en ordnad talserie
sé att tre fjardedelar av talen har ett lagre virde dn tredje kvartilen och en fjardedel har ett hogre virde.
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Olika vantetider for kvinnor och Tabell 3. A-kassor med olika vantetider for
. . kvinnor och man under 2022.
man hos vissa a-kassor

) A-kassa Kvinnor | Mén
De flesta a-kassorna (17 av 24) hade lika ,
. . ) ) . . Fastighets 3 2
langa véntetider for kvinnor och mén under :
. . . . Journalisternas 2 1
2022. Tabell 3 visar vantetiderna i1 antalet - p— : 2
. ivsmedelsarbetarnas
veckor for de a-kassor som hade olika
.. . . . .. Smaféretagarnas 2 3
vantetider for kvinnor och mén. Hos fem av 9
. . . Sveriges arbetares 3 2
a-kassorna var véntetiden en vecka langre
for kvinnor dn for mén och hos Unionens ° 4
Smaforetagarnas a-kassa var véintetiden en ~ Samtliga a-kassor 3 3

vecka langre for mén @n for kvinnor.

A-kassornas reflektioner om konsskillnader i statistiken

Ingen av a-kassorna som hade en skillnad i véntetid mellan kvinnor och mén var
medvetna om den fanns. Fastighets a-kassa uppgav dock att de inte forvanades dver
att det fanns en skillnad. De beskrev att en mojlig orsak som skulle kunna forklara
skillnaden mellan kvinnor och mén &r att a-kassan har tvd huvudsakliga
yrkeskategorier bland sina medlemmar. Ersdttningsidrendena for den ena
yrkeskategorin dr mer invecklade — och tar alltsd ldngre tid att handldgga — och
andelen kvinnor dr hogre 1 den yrkesgruppen. Journalisternas a-kassa resonerade att
det kan vara vanligare att kvinnor bland deras medlemmar arbetar hos arbetsgivare
dér det tar langre tid att {4 fram ett arbetsgivarintyg, men tydliggjorde att de inte har
ndgot underlag som visar att det &r sa. De uppgav ocksd att a-kassan i dagsldget inte
har ndgon konkret atgérd for att minska skillnaden, men att de anser att det &r viktigt
med likabehandling oavsett konstillhorighet. Livsmedelsarbetarnas a-kassa uppgav
att deras handldggning av drenden behandlas i den ordning de kommer in, men att
skillnaden skulle kunna bero pa att drenden for mén inte behovt kompletteras i
samma utstrickning som drenden for kvinnor. A-kassan uppgav att de behdver
analysera orsakerna djupare for att beddma om de skulle kunna gora nagot for att
minska skillnaden. Unionens a-kassa svarade att en mojlig forklaring skulle kunna
vara att kvinnor har mer frdnvaro, fler deltidsanstéllningar och parallella
anstéllningar som behdver utredas innan erséttning kan betalas ut. Smaforetagarnas
a-kassa menade att en bidragande orsak skulle kunna vara de socioekonomiska
skillnaderna mellan kvinnor och mén bland deras medlemmar, att vissa medlemmar
har littare att komma in med uppgifter som efterfrdgas. Pé frdgan om de bedomer att
de skulle kunna gora nigot for att minska skillnaden svarade de att ett forsta steg
skulle vara att medvetandegora organisationen pa skillnaderna. De uppgav ocksé att
de har infort en tjénst riktad mot erséttningssdkande som behdver extra stod 1
kommunikationen med a-kassan.
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Bisyssla

Om en person har haft ett extraarbete vid sidan av sin heltidssysselséttning under
minst 12 ménader innan arbetslosheten, kan hen ha ritt till arbetsldshetserséttning pa
heltid trots att hen fortsdtter med extraarbetet. Extraarbetet kan antingen vara en
anstéllning eller ett eget foretag. Det dr a-kassan som beslutar om extraarbetet &r en
godkind bisyssla, i samband med att personen ansdker om erséttning.

Tabell 4. Beslut om godkand bisyssla i form av anstallning eller féretag 2022, och medianen
for inkomsten och tiden per vecka som beraknats for bisysslan.

Antal beslut .. . Medianinkomst s
Typ av - Fordelning Mediantid per
bisyssla om godkand mellan typerna per vecka vecka (timmar)**
bisyssla* (kronor)*
K M K M K M K M
Anstallning 70 70| 28% 18 % 840 910 4 4
Foretag 190 330 | 72% | 82% 0 0 2 2

* Avrundat till ndrmaste tiotal.
** Avrundat till ndrmaste heltal.

Under 2022 tog a-kassorna ungefar lika ménga beslut om bisysslor 1 form av
anstéllningar for kvinnor och mén. Samma &r var antalet beslut om egna féretag som
var godkédnda som bisyssla fler for mén, drygt 300, dn for kvinnor, knappt 200. For
mén var det alltsd vanligare att bisysslan var ett eget foretag dn vad det var for
kvinnor. Inkomsten fran bisysslor i form av anstéllning var ndgot hégre for mén an
for kvinnor, med en median pd 840 kronor per vecka for kvinnor och 910 kronor per
vecka for mén. For bade kvinnor och mén var medianinkomsten fran bisysslor i form
av eget foretag 0 kronor per vecka. Tiden som kvinnor och mén la pa sin bisyssla var
samma for kvinnor och mén, nér vi ser till medianen.

Sjukdom, tid med foraldrapenning och andra
forhinder under arbetslosheten

Den som é&r arbetslos och vill ansdka om arbetsloshetserséttning gor det 1 efterhand,
tidigast veckan efter och senast 9 manader efter att den arbetslosa veckan intréaffar.
Ansdkan gors genom att personen fyller i en tidrapport, dar hen far uppge 1 vilken
omfattning hen har varit arbetslos, arbetat, varit sjuk eller har haft andra férhinder att
ta arbete.

Den som ansdker om ersittning fyller i tidrapporten vecka for vecka, eftersom
arbetsloshetsforsdkringen dr en s kallad veckoforsékring. Innan hen skickar in
tidrapporten far hen intyga pa heder och samvete att uppgifterna som hen har ldmnat
1 tidrapporten &r riktiga och fullstindiga. Om personen i frdga inte har varit arbetslos
hela veckan, dras arbetsloshetserséttning av utifran en sérskild tabell. Om personen
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sjdlv eller hens barn dr sjukt, kan hen i stillet fa erséttning frdn Forsakringskassan.
Personer som har andra forhinder far ingen erséttning. For personer som arbetar
deltid ir det méjligt att fi betald semester frén sitt deltidsarbete.?

Under 2022 fyllde i genomsnitt 6 procent av kvinnorna och 4 procent av
mannen i sin tidrapport att de hade varit sjuka eller haft tid med

?d foraldrapenning i nagon omfattning respektive vecka. Samma ar fyllde i
genomsnitt 3 procent av kvinnorna och 4 procent av mannen i sin tidrapport
att de hade haft forhinder i ndgon omfattning respektive vecka.

Figur 15 a visar andelen av de som har skickat in en tidrapport respektive vecka 2022
som har uppgett att de har varit sjuka eller har haft tid med foréldrapenning ndgon
ging under veckan. Andelen kvinnor som har gjort det varierar mellan

5 och 9 procent under dret och ar hogst 1 borjan och slutet av aret och lagst under
sommaren. For mén dr andelen som har uppgett att de har varit sjuka eller haft tid
med fordldrapenning generellt 4 procent, med undantag for nigra veckor i borjan av
aret. Andelen kvinnor dr alltsa hogre dn andelen min, och variationen dver aret ar
storre for kvinnor &n for mén. I figur 15 b redovisar vi motsvarande andelar for
arbetssokande som har uppgett att de har haft férhinder att soka och ta arbete ndgon
ging under veckan. Nér det kommer till forhinder &r skillnaden mellan kvinnor och
mén ungefér lika stor under éret.

Figur 15. Andel av de som skickat in tidrapporter respektive vecka 2022 som fyllt i att de har

varit sjuka eller haft tid med féraldrapenning (a) eller fyllt i att de har haft férhinder (b) i nagon
omfattning, uppdelat pa kon.

(a) Sjukdom eller tid med foraldrapenning (b) Férhinder
10% 10%
9% 9 %
8 % 8 %
8 8
5 7% 5 7%
& g
S 6% S 6%
b= S
S 5% S 5%
& =
z 4% 3 4%
% o § ' WW
< <
2% 2%
1% 1%
0% 0%
A RN RN AN - I S AR N OO R R DA 0 R
Vecka Vecka
—Kvinnor —Man —Kvinnor —Mén

2 Det hinder att dven personer som inte arbetar deltid deklarerar i sin tidrapport att de har haft
semester, trots att de antagligen skulle ha fyllt i att de var forhindrade. Darfor finns det en viss
osdkerhet 1 uppgifterna som géller forhinder och semester.
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Storre skillnad mellan kvinnor och man hos vissa a-kassor

I det hér avsnittet redovisar vi statistik om sjukdom eller tid med foréldrapenning
respektive forhinder uppdelat per a-kassa, for de a-kassorna med storst skillnad
mellan kvinnor och mén.

Figur 16. Genomsnittlig andel av tidrapporterna 2020-2022 dar personen har deklarerat
sjukdom eller tid med féraldrapenning i nagon omfattning, uppdelat pa kén och a-kassa.
Sorterat efter procentenheters skillnad mellan kvinnor och man: fran storst till minst. De tio a-
kassorna med storst skillnad.
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Tidrapporter med sjukdom eller tid med foraldrapenning

OMan mKvinnor

Hos néstan alla a-kassor var det vanligare att kvinnor uppgav att de hade varit sjuka
eller haft tid med fordldrapenning 4n att min gjorde det. Hos Elektrikernas och
Fastighets a-kassor var andelen lika stor for kvinnor och mén. Figur 16 visar andelen
tidrapporter med sjukdom eller tid med fordldrapenning for de 10 a-kassorna dir
skillnaden mellan kvinnor och mén var storst. Hogst upp finns Transportarbetarnas,
Kommunalarbetarnas, Handelsanstilldas och Lararnas a-kassor, med omkring

3 procentenheters skillnad mellan kvinnor och mén.
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Figur 17. Genomsnittlig andel av tidrapporterna 2020-2022 dar personen har deklarerat

forhinder i nagon omfattning, uppdelat pa kon och a-kassa. Sorterat efter procentenheters

skillnad mellan kvinnor och man: fran stoérst till minst. De tio a-kassorna med storst skillnad.
il | | ‘

. 3,0 %
Sveriges arbetares |— 43%

Finans- och férsakringsbranschens

Lararnas 33%

Transportarbetarnas

Pappersindustriarbetarnas

Elektrikernas

Alfa 32%

Kommunalarbetarnas

Hotell- och restauranganstalldas

Sekos

Tidrapporter med férhinder

OMan mKvinnor

Hos nistan alla a-kassor var det vanligare att kvinnor uppgav att de hade haft
forhinder att séka och ta arbete nagon ging under veckan 2020-2022, dn att mén
gjorde det. Det var bara hos Elektrikernas a-kassa som den genomsnittliga andelen
méan som deklarerade forhinder var hogre dn motsvarande andel kvinnor.

Figur 17 visar andelen tidrapporter med forhinder for de 10 a-kassorna dar skillnaden
mellan kvinnor och mén var storst. Hogst upp finns Sveriges arbetares, Finans- och
forsdkringsbranschens och Lérarnas a-kassor, dér skillnaden var en dryg
procentenhet. Kvinnor hos Sveriges arbetares a-kassa deklarerade forhinder 1 hogst
grad, medan mén hos Siljarnas a-kassa deklarerade forhinder i 14gst grad (framgér
inte av figuren).

A-kassornas reflektioner om konsskillnader i statistiken

Handelsanstélldas a-kassa uppgav i sitt svar till oss att de inte var medvetna om att
det fanns en skillnad mellan kvinnors och méns rapporterade sjukdom eller tid med
fordldrapenning, 1 den meningen att de inte har undersokt siffrorna pé sin a-kassa.
Diaremot menade de att det dr allmént ként vilket kon som tar ut mest foréldra-
penning. De kunde inte se nagot i sin hantering som skulle kunna forklara skillnaden,
eftersom fragan ror erséttningar som inte ar kopplade till a-kassan, och att det dr den
enskilde som sjdlv rapporterar sjukdom eller tid med fordldrapenning till a-kassan.
A-kassan kunde inte heller se att det finns ndgot de kan gora for att gora skillnaden
mindre. Nar det kommer till andra mgjliga forklaringar svarade de att det ar ett
problem av mer overgripande karaktir att
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B kvinnor tar ut storre del av fordldraledigheten, nagot som har med
normer och virderingar pa ett samhélleligt plan att gora

B det ér fler kvinnor &n mén rent generellt som har sjukpenning, vilket
sannolikt har en mingd forklaringar, till exempel att kvinnor 1 hogre
utstriackning arbetar i yrken som sliter hért pa kroppen.

Aven Alfa-kassan, Kommunalarbetarnas a-kassa, och Transportarbetarnas a-kassa
lyfte att kvinnor generellt tar hand om barn och tar ut tillféllig fordldrapenning 1
storre utstrackning, och Kommunalarbetarnas a-kassa lyfte ocksa att kvinnor ar
sjukskrivna 1 stérre omfattning 4n mén.

Pappersindustriarbetarnas a-kassa var den enda a-kassan av dem vi frdgade som var
medvetna om att kvinnor rapporterade mer forhinder an mén hos deras a-kassa. De
kunde dock inte se négot i sin hantering, eller ndgra andra mojliga orsaker som kunde
forklara skillnaden. Inte heller Lararnas a-kassa kunde se nagot i1 sin hantering som
helt eller delvis skulle kunna forklara skillnaden, eftersom de ger samma information
och instruktioner till alla medlemmar. Sméforetagarnas a-kassa uppgav att ndgot som
de kan gora for att minska skillnaden ar att 1 ett forsta steg medvetandegora
organisationen om att skillnaderna finns.

Studier jamsides med arbetsloshetsersattning

Fler kvinnor an man studerade pa deltid

For 2022 fattade a-kassorna ndrmare 700 beslut om att personer fick delta i studier
som syftade till att ge en orientering om olika yrken eller underléitta omstéllning fran
ett arbete till ett annat, samtidigt som personerna fick arbetsloshetsersittning. De
fattade ocksé nidrmare 6 000 beslut om att personer fick delta i deltidsstudier, och
drygt 100 beslut om att personer fick delta i heltidsstudier samtidigt som de fick
ersittning, samma ar (se tabell 5).

Tabell 5. Antal beslut och beslut per tusen ersattningstagare for olika studietyper 2022,
uppdelat pa kon.

Onentetmg. eller Deltidsstudier Heltidsstudier
omstallning
Antal | 5 g | AT | g | AT | s
beslut* g beslut* g beslut* g
tagare tagare tagare
Kvinnor 290 2,6 3870 34 60 0,5
Man 380 3,1 1990 16 60 0,5
Totalt 670 29 5 860 25 120 0,5

* Avrundat till ndrmaste tiotal.
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Det var nagot vanligare for mén an for kvinnor att fa beslut om att delta i utbildning

for orientering eller omstéllning, 3,1 respektive 2,6 beslut per tusen erséttningstagare
2022. Det var ddremot mer &n dubbelt sa vanligt att kvinnor fick beslut om att delta i
deltidsstudier &n att mén fick det, 34 respektive 16 beslut per tusen ersittningstagare.

Nar det kommer till beslut om att _ _
Figur 18. Antal beslut om deltidsstudier per tusen

fa delta 1 heltidsstudier jimsides  ersattningstagare for kvinnor och man, och
med arbetsloshetsersittning, var ~ skillnaden mellan kvinnor och man i procent. Ar

. . . . 2018-2022.
det lika vanligt for kvinnor och 50 120 %
- - o ’
mén 2022. I resten av det hér S 45 43 = =
. . £ 40 [ 105 % ° 100%
avsnittet kommer vi att fokusera z, o~ 100 % "

° . . £35 33 o
pa beslut om deltidsstudier Il 80 %
. .. 'g 73 % .
jamsides med arbetsloshets- 825 2 71 22 60 %

g . S 20 18
erséttning, eftersom det dr den © s © a0%
vanligaste studietypen. Skillnaden é’m 20 %
mellan kvinnor och mén for z °
. R @ 0 0%
deltidsstudier jimsides med 2018 2019 2020 2021 2022
Ar

arbetsloshetserséttning har okat de
o o mmKvinnor =Man Skillnad i procent
senaste 5 aren. Det framgar av

figur 18. Ar 2018 var det ungefir 80 procent fler beslut per tusen erséttningstagare
for kvinnor dn for mén, och sedan dess har skillnaden 6kat till ungefér 110 procent

2022.

Storre skillnader mellan kvinnor och man hos vissa a-kassor

Vi har dven undersokt skillnaderna mellan kvinnor och mén hos de olika a-kassorna.
Deltidsstudier var vanligare for kvinnor &n for mén hos alla a-kassor. I tabell 6
redovisar vi antalet beslut om deltidsstudier, och antalet beslut per tusen
erséttningstagare, for de a-kassor som hade minst 100 drenden for badde kvinnor och
min 2020-2022. Bland de a-kassorna var skillnaden storst hos Smaforetagarnas,
Sekos och Fastighets a-kassor. Hos Unionens a-kassa, som hade flest beslut totalt
sett, var det mer @n dubbelt sa vanligt med beslut om deltidsstudier for kvinnor dn for
min, 63 respektive 29 beslut per tusen erséttningstagare.
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Tabell 6. Antal beslut om deltidsstudier, antal sddana beslut per tusen ersattningstagare och
skillnaden mellan kvinnor och man fér 2020-2022, uppdelat pa a-kassa. De a-kassorna med
minst 100 arenden for bade kvinnor och man. Sorterat efter procentuell skillnad mellan
kvinnor och man: fran storst till minst.

Beslut per
A-kassa zztlzldzzﬂ:glgg 1000 ersétfnings-
tagare

Kvinnor Man Kvinnor Man
Smaféretagarnas 220 140 39 15
Sekos 160 150 46 18
Fastighets 410 190 78 33
Unionens 3510 1500 63 29
IF Metalls 300 560 37 18
Alfa 1290 850 51 25
Transportarbetarnas 130 360 36 20
Handelsanstalldas 890 370 45 25
Akademikernas 2690 1270 89 56
Kommunalarbetarnas 3 090 970 46 30
|r_<|ac;tt2|11-rgr(iganstélIdas 1030 870 60 41
Vision 440 160 52 36
Lararnas 620 170 79 56
Samtliga a-kassor 15 550 8 540 58 29

* Avrundat till ndrmaste tiotal.

A-kassornas reflektioner om konsskillnader i statistiken

Négra av a-kassorna som vi stéllde fragor till om skillnader mellan kvinnor och mén
nér det géller beslut om deltidsstudier var inte medvetna om skillnaden sedan innan,
medan tvé a-kassor uppgav att de har anat att det har funnits en skillnad. Ingen av
a-kassorna bedomde att ndgot i deras egen hantering helt eller delvis kunde forklara
skillnaden mellan kvinnor och méin. Nir det kommer till andra mojliga orsaker
svarade Kommunalarbetarnas a-kassa att en forklaring skulle kunna vara att kvinnor
studerar vidare i hdgre utstrackning &n méin, nadgot som stdds av statistik fran
Statistiska centralbyrdn (SCB). Aven Unionens a-kassa uppgav att kvinnor deltar i
deltidsstudier i stdrre omfattning &n mén.

Handelsanstélldas a-kassa resonerade att skillnaden skulle kunna forklaras av till
exempel den generellt hdgre utbildningsnivan hos kvinnor, som skulle kunna peka pa
en hogre bendgenhet hos kvinnor att utbilda sig vidare — men att det ar svart att sdga
om och varfor det i sé fall ser ut sd. A-kassan tog upp att ndgot de kan gora &r att se
till att medarbetarna &r medvetna om att skillnaden finns, sé att de kan fa signaler pa
om det dr ndgot som a-kassan behdver arbeta pa eller dndra.
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Alfa-kassan gav foljande mdjliga forklaringar till skillnaderna inom de omrdden som
vi stillde fragor till dem om:

Uppgifterna fran IAF ger, enligt Alfa-kassans mening, en bild av de stora
utmaningar som finns i samhéllet i stort géllande skillnader mellan kvinnor och
min i fraga om allt frdn vem som tar forstahandsansvar for barn och
hushaéllsarbete till I6nestrukturer och utbildningsfragor m.m.

Sanktioner nar arbetssokande inte lever upp till
kraven

Syftet med sanktioner dr bland annat att tydliggora vilka krav som stills pa den
arbetssokande. Tanken &r att sanktionssystemets konstruktion ska ge den
arbetssokande mojlighet att dndra ett handlingssitt som inte stdimmer verens med
villkoren 1 forsdkringen. Nar det kan antas att arbetssokande som far eller ansoker
om arbetsldshetsersittning misskoter sitt arbetssokande, forlanger tiden 1 arbetsloshet
eller orsakar sin arbetsloshet ska Arbetsformedlingen underrétta a-kassan om det. Det
ar sedan a-kassan som provar drendet och fattar beslut om sanktion f6r de som inte
har levt upp till kraven. A-kassans beslut om sanktioner gors enligt sa kallade
sanktionstrappor, som innebdr att sanktionen blir mer kdnnbar om arbetssdkande till
exempel misskoter sitt arbetssokande upprepade génger. For alla sanktionsgrunder ar
det sista steget i sanktionstrappan att den arbetssokande forlorar sin rétt till
ersdttning, fram till att hen uppfyller ett arbetsvillkor igen och kan beviljas en ny
ersdttningsperiod.

Arbetssokande som misskoter arbetssokandet

Att misskota arbetssOkandet dr det vanligaste sdttet for arbetssokande att inte leva
upp till kraven 1 sanktionsbestammelserna. I det hér avsnittet redovisar vi forst
statistik om hur kvinnor och médn som misskoter arbetssokande ror sig upp for
sanktionstrappan. Sedan redovisar vi vergripande statistik over de tva vanligaste
sétten att misskota arbetssokande pa: att inte lamna in en aktivitetsrapport till
Arbetsformedlingen 1 tid och att inte aktivt soka ldmpliga arbeten. IAF publicerar
aterkommande mer detaljerad statistik 6ver exempelvis sanktioner nér arbetssokande
misskdter arbetssdkandet.?

Hur kvinnor och man ror sig upp for sanktionstrappan

Som vi beskriver ovan ér sanktionsbestimmelserna i arbetsloshetsforsakringen
utformade sa att sanktionerna blir mer kdnnbara om arbetssokande vid flera tillfdllen

26 Se till exempel IAF, rapport 2023:9 Underrittelser, sanktioner och verkstillanden 2022.
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inte lever upp till kraven som stélls. I det hér avsnittet fokuserar vi pa
sanktionstrappan nér arbetssokande har misskatt sitt arbetssokande. Vi har utgatt fran
alla arbetssokande som beviljades en erséttningsperiod fran 2021 och som har fatt
erséttning utbetald i den erséttningsperioden, och foljt vilka sanktioner de har fatt
fram till september 2023.

Figur 19. Andel av de som beviljades en ersattningsperiod fran 2021 som har fatt respektive
sanktion i sanktionstrappan, uppdelat pa kon.
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Eftersom en varning &r det fOrsta steget i sanktionstrappan, ar det ocksa den
vanligaste sanktionen. Figur 19 visar att 45 procent av kvinnorna och 51 procent av
maéannen har fatt en varning. Andelen som har fatt respektive sanktion minskar for
varje steg 1 sanktionstrappan, men andelen mén som fétt respektive sanktion ar
genomgédende hogre dn andelen kvinnor. Det dr 0,9 procent av kvinnorna och

1,5 procent av minnen har gatt igenom alla steg 1 sanktionstrappan och darmed
forlorat sin rétt till erséttning.

Provade underrattelser leder oftare till sanktion for man an for kvinnor

De vanligaste sétten som arbetssokande misskotte arbetssokandet pa 2020-2022 var
att inte 1dmna in en aktivitetsrapport till Arbetsformedlingen nér de skulle, och att
inte aktivt soka ldmpliga arbeten. Nér det kommer till att inte 1dmna in
aktivitetsrapporten var det en lika stor andel av underrattelserna som a-kassorna
provade som ledde till sanktion for kvinnor och mén nér vi ser till alla a-kassor
sammantaget. Hos vissa a-kassor var ddremot sanktionsgraden hdgre for mén dn for
kvinnor.

Nar det kommer till att inte aktivt soka lampligt arbete var sanktionsgraden nagot
hogre for mén 4n for kvinnor for alla a-kassor sammantaget. Uppdelat per a-kassa
kan vi se att det fanns en storre skillnad mellan sanktionsgraden for kvinnor och mén
hos vissa a-kassor, medan det inte fanns nagon skillnad hos andra a-kassor.
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A-kassornas reflektioner om konsskillnader i statistiken

Provade underrittelser om att inte ldmna in aktivitetsrapporten till
Arbetsformedlingen respektive att inte aktivt soka lampliga arbeten ledde till
sanktion 1 olika grad for kvinnor och mén hos vissa a-kassor. De a-kassor som vi
frigade svarade att de inte var medvetna om skillnaden sedan tidigare. Alfa-kassan
tog diremot upp att de relativt nyligen genom en av IAF:s rapporter?’ har fatt en
Okad forstaelse for hur langa vantetider och sammanlédggningar av underrattelser fran
Arbetsformedlingen ocksa kan paverka skillnaden 1 beslutade sanktioner mellan
kvinnor och mén. STs och GS a-kassor uppgav att de inte kan se nagot i1 sin hantering
som helt eller delvis kan forklara skillnaden, utan att alla blir behandlade lika oavsett
kon.

Akademikernas a-kassa svarade att de strivar efter att ge alla samma service och
alltid vara objektiva i sin handldggning. De bedomer att det inte finns nagot de kan
gora for att skillnaden mellan kvinnor och mén ska bli mindre, men att fragan &r
viktig och varje medlem ska fa en réttvis provning oavsett kon. GS a-kassa uppgav
att de kontinuerligt utbildar 1 forsédkringen, men att de inte sjélva ser att de gor
skillnader pa kon utan i nuléget utgér fran att besluten ar korrekta. STs a-kassa
svarade att de bedomer att de inte kan gora nagot for att skillnaderna ska bli mindre
mer dn att informera, och att de informerar alla medlemmar om vad de behover gora
for att fa ersittning fran a-kassan.

Arbetssdkande som orsakar sin arbetsloshet genom att sjalva
lamna sitt arbete

Om en arbetssokande orsakar sin arbetsldshet, till exempel genom att ldmna sitt
arbete utan att ha nadgon giltig anledning till det, ska hen stdngas av fran rétten till
ersdttning. Avstingningen ska vanligtvis vara 45 ersittningsdagar, men om arbetet
sannolikt skulle ha varat 1 hogst 10 dagar ska avstdngningen vara

20 ersittningsdagar.?® Om personen orsakar sin arbetsldshet en andra ging ska hen
stdngas av igen, och om personen gor det en tredje gang forlorar hen rétten till
ersdttning tills hen har uppfyllt ett arbetsvillkor igen. En giltig anledning till att
lamna sitt arbete dr att man inte kan aterga till det, eller till ndgot annat arbete hos
arbetsgivaren, pa grund av hilsoskil. Hilsoskédlen behover styrkas med ett
likarintyg, som ska utfirdas innan man limnar sitt arbete. 2° Det finns ocksé exempel
pa rattsfall dar domstolen till exempel har bedomt att giltiga anledningar att lamna

27 IAF, rapport 2023:8 Orsaker till och effekter av 1anga handliggningstider for underrittelser.
243 b § ALF.
219 ¢ § ALFFo.
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sitt arbete har varit mobbing och trakasserier frin arbetsgivarens sida*’ samt en ny
erbjuden anstillning som bérjade kort efter en redan erbjuden anstéllning>!.

Den hér statistiken ingdr inte i samma omfattning i IAF:s &rliga rapport om
underrittelser, sanktioner och verkstillande som den om att misskota arbetssokandet,
eftersom det dr en av sanktionsgrunderna i arbetsloshetsforsdkringen som vanligtvis
inte baseras pé underréttelser fran Arbetsformedlingen. I stéllet &r det ndstan
uteslutande a-kassan sjdlv som uppméarksammar forhéllandet att personer pa egen
begéran har lamnat sitt arbete.

Fler kvinnor stangdes inte av fran ersattning nar de lamnade sitt arbete

Ar 2020-2022 provade a-kassorna 32 200 drenden for kvinnor som hade sagt upp sig
sjdlva och 31 800 drenden for min som hade sagt upp sig sjilva. Det framgér av
tabell 7.

Tabell 7. Arenden om egen uppségning under 2020-2022 som ledde respektive inte ledde
till avstangning.

Arenden om egen uppsagning Antal* Procentuell fordelning
Kvinnor Man Kvinnor Man
Som ledde till avstédngning 24 900 25 800 77 % 81 %
Som inte ledde till avstangning 7 300 6 000 23 % 19 %
Totalt 32200 31 800 100 % 100 %

* Avrundat till ndrmaste hundratal.

17300 (23 procent) av drendena for kvinnor beslutade a-kassan inte stinga av
personen fran erséttning, utan beddmde att personen hade haft giltig anledning att
sdga upp sig. Motsvarande antal drenden for méin var ndrmare 6 000 (19 procent).
Sett till alla &renden som inte ledde till avstingning géllde 55 procent kvinnor och
45 procent mén.

Vanligare att man blev avstangda fran ersattning hos vissa a-kassor

Figur 20 visar andelen drenden hos de olika a-kassorna som géllde kvinnor
respektive médn som sjdlva lamnat sitt arbete, som inte ledde till avstingning.

Hos alla a-kassor utom A-kassan Vision var andelen drenden som inte ledde till
avstdngning hogre for kvinnor dn for mén (framgar inte av figuren). Storst skillnad
fanns hos Smaforetagarnas, Sekos och Séljarnas a-kassor, dir andelen var ungefar

30 Kammarritten i Goteborgs dom, mal nr 9178-12.
31 HFD 2022 ref. 35.
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10 procentenheter hogre for kvinnor dn for mén. Hos fyra a-kassor var andelen som
inte stdngdes av frin erséttning 7-8 procentenheter hdgre for kvinnor adn for mén.

Figur 20. Andel arenden om egen uppsagning under 2020-2022 som inte ledde till
avstangning, uppdelat pa a-kassa. A-kassor med minst 4 procentenheters skillnad mellan
kvinnor och man. Sorterat efter storsta till minsta procentenheters skillnad mellan kvinnor
och man.

Smaféretagarnas

Sekos 4 %

Saéljarnas

Byggnadsarbetarnas 4 %

Transportarbetarnas

Handelsanstalldas

Hotell- och restauranganstalldas

GS
Unionens
Alfa e o5 %
| | I L,
Lramas . e 2. 5
Qc\e 0;\0 \QO\O '\C;\Q (190\0 {1(90\0 ere\o (gge\e b9::\0

Arenden som inte ledde till avstingning

OMan mKvinnor

A-kassorna reflektioner om konsskillnader i statistiken

Ingen av a-kassorna som vi stéllde frdgor till om sanktioner nir arbetssokande sjilva
lamnat sitt arbete, var tidigare medvetna om att det fanns en skillnad mellan kvinnor
och min hos deras a-kassa. Ingen av dem kunde heller se att nagot i deras hantering
helt eller delvis skulle kunna forklara skillnaden. GS a-kassa skrev att deras
uppfattning &r att alla blir behandlade lika oavsett kon, och Handelsanstélldas a-kassa
skrev att de utan en nirmare granskning inte kan sdga om nigot i deras egen
hantering kan forklara skillnaden.

Nir det kom till andra mojliga orsaker till att skillnader finns, svarade
Handelsanstélldas a-kassa att det sannolikt finns en mdngd orsaker och att det ar
svért att uttala sig om, men att det till exempel skulle kunna vara sa att kvinnor i
hogre grad har arbeten som ger ohélsa och att de darmed 1 hogre grad sdger upp sig
med sjukdom som giltig anledning. De uppgav ocksa att det skulle vara intressant att
titta ndrmare pa det for att se om det kan finnas négra orsaker som de kan paverka.
Transportarbetarnas a-kassa menade att en mdjlig forklaring skulle kunna vara att
kvinnor dr mer medvetna om giltiga skil. De tinker inte pa om det &r en kvinna eller
man som deras hantering avser, utan ser alla som medlemmar. Unionens a-kassa
svarade att de tror att kvinnor generellt ar béttre pd att komma in med underlag dn
méin, som en mojlig forklaring till skillnaden. GS a-kassa uppgav att de kontinuerligt
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utbildar i forsdkringen, och att de inte sjdlva ser att de gor skillnader pa kon. I
nuldget utgar de dérfor fran att besluten ér korrekta.

Upptackta felaktiga utbetalningar och aterbetalning
av dem

En erséttningstagare som har fatt ersdttning utan att ha rétt till det eller har fatt
ersdttning med ett for hogt belopp kan bli aterbetalningsskyldig for den erséttning
som har betalats ut felaktigt. Felaktiga utbetalningar av arbetsldshetsersittning kan
uppsta pé flera sitt. De kan bland annat bero pa att den som soker erséttning
avsiktligt eller oavsiktligt limnar felaktiga uppgifter. Felaktiga utbetalningar kan
ocksa orsakas av att ersdttningstagaren inte uppfyller sin skyldighet att lamna nya
uppgifter som paverkar rétten till ersattning. En annan orsak kan vara att erséttning
betalats ut for tidsperioder nir ersittningstagaren inte har uppfyllt de krav som stélls i
ALF pa den enskildes agerande, exempelvis att aktivt soka arbete och att sta till
arbetsmarknadens forfogande.

Mer felaktiga utbetalningar till man an till kvinnor

A-kassorna kravde under 2022 édterbetalning for ungefdr 90 miljoner kronor felaktiga
utbetalningar till kvinnor, och ungefar 128 miljoner kronor felaktiga utbetalningar till
maén. Erséttningen som a-kassorna krivde aterbetalning for gillde ungeféar 12 500
kvinnor och 15 300 mén.

Tabell 8. Aterkravt belopp per person under 2022 fér kvinnor och man, median samt férsta
och tredje kvartilen.

Koén Forsta kvartilen Median Tredje kvartilen
Kvinnor 830 1980 5110
Man 970 2340 6 000

Not: Avrundat till ndrmaste tiotal.

Medianvérdet for a-kassornas dterkrav under 2022 &r 1 980 kronor for kvinnor och
2 340 kronor for mén, vilket framgar av tabell 8. Min fick alltsi nagot storre
aterkrav. Detsamma géller for forsta och tredje kvartilen.
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Man har betalat tillbaka
felaktiga utbetalningar i lagre
grad

Hittills har 53 procent av aterkravs-
beloppet som avsédg kvinnor och

46 procent av aterkravsbeloppet som
avsag min 2022 betalats tillbaka till
a-kassan. Det innebér att kvinnor har
betalat tillbaka en storre andel av den
felaktigt utbetalade ersattningen.
Figur 21 visar samma monster for
aterkrav som a-kassorna gjorde under
perioden 2018-2022. Skillnaden
mellan kvinnor och mén &r minst for

Figur 21. Andel av upptackta felaktiga
utbetalningar som aterkravdes 2018-2022 som
har betalats tillbaka, uppdelat pa kon.
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Ar som erséttningen aterkravdes

Skillnad i procentenheter

ersittning som a-kassorna aterkrdvde 2018 och storst for ersattning som a-kassorna

aterkravde 2020.

Kvinnor och man har betalat tillbaka felaktiga utbetalningar i olika

grad hos vissa a-kassor

A-kassornas upptéckta felaktiga utbetalningar 2020-2022 varierade mellan knappt

800 000 kronor hos Pappersindustriarbetarnas a-kassa och drygt 135 miljoner kronor

hos Kommunalarbetarnas a-kassa. I tabell 9 redovisar vi de upptéckta felaktiga

utbetalningarna och andelen av dem som de berdrda personerna har betalat tillbaka,

for a-kassorna som har aterkravt minst 400 000 kr fran bade kvinnor och min med en

skillnad mellan kvinnor och mén pd mer 4n 10 procentenheter.
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Tabell 9. Felaktiga utbetalningar som a-kassorna har aterkravt 2020-2022, och andelen av
dem som personerna i fraga har aterbetalat, for kvinnor och man. A-kassor som aterkravt
minst 400 000 kr fran bade kvinnor och man med en skillnad mellan kvinnor och man pa mer
an 10 procentenheter. Sorterat efter procentenheters skillnad mellan kvinnor och man: fran
storst till minst.

Upptackta felaktiga Andel som har
A-kassa . .

utbetalningar (kr)* aterbetalats

Kvinnor Man Kvinnor Man

Journalisternas 754 000 851 000 92 % 60 %
Lararnas 8 587 000 5297 000 73 % 55 %
Handelsanstalldas 20 258 000 23 237 000 72 % 57 %
Sekos 3238 000 10 845 000 71 % 56 %
Saljarnas 419 000 1 885 000 58 % 45 %
Hotell- och restauranganstalldas 19 357 000 33 777 000 76 % 62 %
Sveriges arbetares 872 000 1907 000 74 % 61 %
Ledarnas 3206 000 4 803 000 70 % 82 %
STs 2 863 000 3539 000 70 % 58 %
Transportarbetarnas 4 700 000 36 781 000 65 % 53 %
Livsmedelsarbetarnas 1914 000 5051 000 70 % 59 %
Smaféretagarnas 6 076 000 13 077 000 72 % 62 %
Samtliga a-kassor 287 185000 | 390 721 000 65 % 59 %

* Avrundat till ndrmaste tusental.

Skillnaden mellan hur stor andel av beloppet som kvinnor respektive méin har betalat
tillbaka dr storst hos Journalisternas a-kassa (92 procent for kvinnor och 60 procent
for mén), Lararnas a-kassa (73 procent for kvinnor och 55 procent for mén) och
Handelsanstélldas a-kassa (72 procent for kvinnor och 57 procent for mén). Utdver
Ledarnas a-kassa, r det ytterligare tva a-kassor dir mén hade betalat tillbaka en
hogre andel av de upptéckta felaktiga utbetalningarna adn kvinnor (Akademikernas
och Pappersindustriarbetarnas a-kassor, framgér inte av tabellen).

A-kassornas reflektioner om konsskillnader i statistiken

Inte nagon av a-kassorna som vi stillde fragor till var medveten om att det fanns en
skillnad mellan kvinnor och méns aterbetalningsgrad hos deras a-kassa, och ingen
kunde heller se nagot i deras egen hantering som skulle kunna forklara skillnaden.
Handelsanstélldas a-kassa menade att det inte & omdjligt att det finns ndgot 1 deras
hantering som skulle kunna forklara skillnaden, men att det skulle vara mycket svért
att ta reda pa. Ett exempel som a-kassan gav pd nagot som skulle kunna undersdkas
var om det finns nigra skillnader i beviljande av avbetalningsplaner, som beror pa
just kon.

Journalisternas a-kassa svarade att de har likabehandling i alla avseenden f6r
handldggning, service och bemétande och att det inte bara giller mellan kvinnor och
maén utan att de utfor all sin verksamhet utifran likabehandling oavsett till exempel
alder och etnisk bakgrund. Séljarnas a-kassa svarade att en mojlig forklaring till
skillnaden skulle kunna vara att kvinnor i regel har mindre skulder som de mojligtvis
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kénner att det &r léttare att betala tillbaka. Pa fragan om a-kassan bedomer att det
finns nagot de kan gora for att minska skillnaden mellan kvinnor och mén, svarade
Journalisternas a-kassa att de i dagsldget inte har ndgon konkret atgéard som just deras
organisation kan gora for att skillnaden ska bli mindre.

Handelsanstélldas a-kassa svarade:

Vi kan egentligen inte se nagra faktorer i var handldggning eller hantering i 6vrigt
som skulle paverka detta. Men pa ett generellt plan kan vi ta upp fragan for att
medvetandegora vara medarbetare om att skillnader finns oavsett orsak. Kanske
far vi da signaler om att det finns nadgot vi behdver arbeta pa eller dndra.

Uteslutning och frankannande

Att utesluta en medlem ur en a-kassa och att frdnkénna en arbetssokande rétten till
arbetsloshetsersittning ar atgérder som tillimpas nédr en medlem medvetet eller av
grov vardsloshet har ldmnat oriktiga eller vilseledande uppgifter, eller 14tit bli att
anméla dndrade forhallanden, som har betydelse for medlemmens rétt till erséttning
eller medlemskap. A-kassan ska i dessa drenden prova om det finns ndgon grund for
att utesluta medlemmen. Om det finns sédrskilda skil kan a-kassan 1 stéllet besluta om
att frankdnna den arbetssokande ritten till ersittning.

Ett frainkdnnande av ersdttning innebdr att den arbetssdkande stdngs av fran
arbetsloshetsersittning under en period. I praxis har det uppgetts att ett sérskilt skil
kan vara att en medlem sjilv rittar en oriktig uppgift.>? Ett beslut om frankéinnande
av ritt till erséttning ska avse minst 45 och hdgst 195 ersittningsdagar.>® Ett
frinkdnnande bor 1 normalfallet avse omkring 130 erséttningsdagar. Nér det ar fraga
om mer allvarliga fall, nir den enskilde skulle ha uteslutits om hen hade varit
medlem i a-kassan, bor frankinnandet avse 195 ersittningsdagar.>*

Tabell 10. Antal beslut om frinkannande och uteslutning som a-kassorna har fattat for 2022,
uppdelat pa kon.

Procentuell
Antal beslut* Koénsfordelning fordelning
Kvinnor Man Kvinnor | Man | Kvinnor Man
Frankénnande 200 340 37 % 63 % 22 % 26 %
Uteslutning 700 1 000 41 % 59 % 78 % 74 %
Totalt 900 1350 40 % 60 % 100 % 100 %

* Avrundat till ndrmaste tiotal.

32 HFD 2011 ref. 57.
346 a § ALF.
3% Prop. 2012/13:12 Atgiirder inom arbetsldshetsforsikringen m.m., s. 95.
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Tabell 10 visar antalet beslut om frank&nnande och uteslutning som a-kassorna har
fattat for 2022. Antalet var hogre for méin én for kvinnor, ungefar 60 procent av
besluten om bédde frdnkdnnande och uteslutning avsdg man medan resterande

40 procent avsag kvinnor. For kvinnor var det en nagot hogre andel av alla beslut
som ledde till uteslutning, 78 procent, 4n det var fér mén, 74 procent.

Tabell 11 visar andelen av besluten om frankdnnande och uteslutning som var
uteslutningar, for kvinnor och mén hos de 6 a-kassor med minst 20 beslut for bade
kvinnor och méin 2020-2022, och som hade storst skillnad mellan kvinnor och mén.
Tabell 11. Antal beslut om frinkannande och uteslutning 2020-2022, och andelen av dem
som var uteslutningar, uppdelat pa a-kassa och kén. A-kassor med minst 20 beslut fér bade

kvinnor och man, som hade storst skillnad mellan kvinnor och man. Sorterat efter storsta till
minsta procentenheters skillnad i andel mellan kvinnor och man.

Antal beslut om

A-kassa frankdnnande och Andel so-m var

I uteslutningar

uteslutning
Kvinnor Man Kvinnor Man

Alfa 230 320 44 % 33 %
Lararnas 50 20 46 % 55 %
Akademikernas 60 60 80 % 87 %
IF Metalls 110 560 69 % 76 %
Transportarbetarnas 30 290 74 % 80 %
Sekos 40 160 75 % 81 %
Samtliga a-kassor 2740 4270 74 % 74 %

* Avrundat till ndrmaste tiotal.

Skillnaden &r storst hos Alfa-kassan, dir uteslutningarna utgjorde 44 procent av
besluten som avsag kvinnor och 33 procent av besluten som avsag mén. Hos de
andra a-kassorna i urvalet var andelen uteslutningar hogre for mén &n for kvinnor.
Skillnaden var nést storst hos Lérarnas a-kassa, dir uteslutningar utgjorde var

46 procent av besluten for kvinnor och 55 procent av besluten for mén.

Vanligast for bade kvinnor och man att bli frankanda i 195 dagar

A-kassorna tog oftast beslut om frankédnnande av rétt till ersittning i 190-195 dagar,
bade nér besluten avsig kvinnor och mén (se tabell 12).

Andelen som de besluten utgjorde av alla frank&nnanden var dock hogre for mén,
72 procent, dn for kvinnor, 58 procent. For kvinnor géllde 40 procent av besluten
frankdnnande av ritt till ersdttning 1 130135 dagar. Motsvarande andel for mén var
27 procent.
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Tabell 12. Antal dagar som a-kassorna frankande kvinnor och man fran ersattning 2022.

Frankdannandedagar Antal beslut* Andel
Kvinnor Man Kvinnor Man
45-86 dagar <11 <11 2% 1%
130-135 dagar 80 90 40 % 27 %
190-195 dagar 120 250 58 % 72 %
Totalt 200 340 100 % 100 %

* Avrundat till ndrmaste tiotal.

Vi har ocksé tagit fram motsvarande uppgifter uppdelat per a-kassa, men da for
2020-2022. Nio a-kassor hade 11 eller fler beslut om frankdnnande for bade kvinnor
och min under perioden. Tabell 13 visar uppgifterna for dem. Andelen mén som blev
frankdnda 180 dagar eller mer var storre dn andelen kvinnor hos alla a-kassorna som
ingar i redovisningen. STs a-kassa hade omkring 20 frdnkdnnanden for bade kvinnor
och min under perioden, och andelen som blev frankdnda 180 dagar eller mer var

5 procent for kvinnor och 32 procent for mian. Hos Unionens a-kassa, som hade
omkring 300 frankdnnanden totalt, var andelen som gdllde 180 dagar eller mer

52 procent for kvinnor och 64 procent for mén.

Tabell 13. Foérdelning av frankdnnandedagar for kvinnor och man hos olika a-kassor
2020-2022, och antal frank&nnandebeslut som a-kassorna har tagit. A-kassor med 11 beslut

eller fler for bade kvinnor och man. Sorterat efter procentenheters skillnad mellan andelen
kvinnor och man som fick frankannande 130-135 dagar: fran storst till minst.

A-kassa Kvinnor Man

o [ ®x || £ |ox o= | 3| =

25|15 |75 € 95|15 | 15| &

23 |88 88| & |92 |82 83| &
STs 10% | 85% | 5% 20 9% |59% | 32% 20
IF Metalls 0% | 64 % | 36 % 30| 0% |45% | 55 % 140
r'ezttz'l';rgrfgansté” das | 0%|65%|35% | 50| 1% 47% | 52% | 100
Fastighets 10% | 57 % | 33 % 20 0% | 41% | 59 % 20
Unionens 1% |47 % | 52% | 120 | 0% | 36 % | 64 % 180
Vision 0% | 72% | 28 % 30| 0% |65% | 35% 20
Kommunalarbetarnas | 0% | 39% | 61% | 220 0% | 32% | 68 % 150
Handelsanstalldas 0% |29% | 71 % 14| 0% |23% | 77 % 30
Alfa 1% [29% | 70% | 130 | 0% [ 23% | 77% | 210

Samtliga a-kassor 3% |45% | 53% | 710 | 1% | 36% | 62% | 1130

* Tal dver 20 ar avrundade till ndrmaste tiotal.
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A-kassornas reflektioner om konsskillnader i statistiken

Av de a-kassor som fick besvara fragor om uteslutningar och frdnkdnnanden var
ingen medveten om skillnaderna mellan kvinnor och mén sedan tidigare. IF Metalls
a-kassa svarade dock att de som arbetar med drendena har anat att det finns
konsskillnader, men att de inte har undersokt statistik for just den skillnaden.
A-kassan svarade vidare att de inte kunde se nagot i sin hantering som skulle kunna
forklara skillnader, men att de dr 6dmjuka nog att inse att det &r svért att se sddana
tendenser hos sig sjilv.

Andra mojliga orsaker som a-kassan lyfte som skulle kunna forklara skillnaderna var
allménna konsskillnader pd gruppnivé som ror beteenden, till exempel att kvinnor dr
noggrannare och har storre intresse att réitta felaktigheter, medan mén anses ha ett
storre riskbeteende. Pa var frdga om de bedomer att det finns ndgot de kan gora for
att minska skillnaden mellan kvinnor och mén svarade de att de under 2023 har infort
att medlemmens namn och personnummer ar dolt for beslutsfattare i just de har
arendena, vilket gor att de inte vet om medlemmens kon.

Lérarnas a-kassa svarade att de till exempel skulle kunna infora rutiner vid
sanktionsutredningar om att alltid fraga efter eventuella lakarintyg for att utreda
sarskilda skil &nnu mer noggrant, och att den rutinen 1 sé fall skulle gélla bade
kvinnor och mén. Alfa-kassan konstaterade att de genom sitt sirskilda uppdrag att
betala ut ersittning till de som inte &r medlemmar eller anslutna till en a-kassa, per
automatik far en hogre andel frinkdnnanden i forhéllande till 6vriga a-kassor. De
ville ddremot inte spekulera om det forhallandet kan péverka den skillnad mellan
kvinnor och méin som IAF har pekat pa.

Nar det géller hur ménga dagar personer blir frdnkinda, tog Fastighets a-kassa upp
att beslut om frankdnnande 1 195 dagar i regel ror personer som inte dr medlemmar
langre, och att a-kassans bedomning &r att uttrddet fran a-kassan inte ar en
konsekvens av nagot i deras handldggning.
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Analys och diskussion

I den hér rapporten har IAF med hjilp av kdnsuppdelad statistik undersokt
a-kassornas medlemmar och drenden utifran ett jimstédlldhetsperspektiv. Inom vissa
omraden har vi 14tit a-kassorna sjdlva, utifrdn kunskap om sina egna drenden och
medlemmar, resonera om mdojliga forklaringar till skillnader mellan kvinnor och mén
som vi har sett i statistiken. Vi har ocksd undersokt a-kassornas organisation och
arbete med jamstélldhet, bland annat genom att redogora for hur kvinnor och mén ér
representerade 1 a-kassornas styrelser och genom en enkét dér a-kassorna fick
besvara om och hur de arbetar for att kvinnor och mén ska behandlas jaimlikt inom
arbetsloshetsforsakringen. I det hér kapitlet analyserar och diskuterar vi underlaget
som vi har sammanstillt. Vi lyfter d&ven fram utvecklingsomraden som IAF ser hos
a-kassorna och omraden som IAF menar kan behdva undersokas vidare.

Med den hér rapporten vill IAF bidra till att 6ka a-kassornas forstéelse for och
medvetenhet om vad jdmstilldhetsperspektivet innebédr och omfattar. Genom att IAF
belyser nyttan som jamstdlldhetsperspektivet kan ha inom ramen for a-kassornas
uppdrag, och for arbetsloshetsforsékringen i stort, kan a-kassorna i storre
utstrdckning applicera perspektivet pa sin verksamhet.

A-kassorna ar viktiga i jamstalldhetsarbetet

A-kassorna har en viktig roll i jamstilldhetsarbetet, genom uppdraget att handha
arbetsloshetsforsakringen. Enligt regeringen maste jdmstilldhetsperspektivet finnas
med och beaktas 1 det dagliga arbetet dér beslut fattas, resurser fordelas och normer
formas, eftersom det dr dér jamstélldhet mellan kvinnor och min skapas. Det ér
a-kassorna som star for mycket av det dagliga arbetet inom arbetsloshets-
forsdkringen, och darfor menar IAF att det dr viktigt att a-kassorna beaktar
jamstilldhetsperspektivet 1 sin verksamhet. Regelverket for arbetsloshetsforsédkringen
ar konsneutralt utformat, men det innebér inte att utfallet blir lika for kvinnor och
maén. Arbetsmarknaden ser olika ut for kvinnor och mén, vilket bland annat speglas i
vilka a-kassor de dr medlemmar i och hur mycket ersittning som de har rétt till om
de blir arbetslosa. Aven om a-kassorna har begrinsad méjlighet att inom sin
verksamhet paverka de konsskillnader som finns i samhéllet och pé arbets-
marknaden, anser [AF att det ar viktigt att de &r medvetna om de skillnaderna,
eftersom det kan ha betydelse for deras verksambhet.

Det finns ddremot annat som a-kassorna kan paverka. Genom att jaimstélldhets-
perspektivet finns med nér a-kassorna utformar sin verksamhet, hanterar sina drenden
och har kontakt med sina medlemmar, kan de bidra till att forbéttra jimstalldheten 1
samhdllet. IAF har ett fortsatt uppdrag att utveckla arbetet med att uppnd malen for
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jamstélldhetspolitiken. Det innebér att IAF kommer att fortsétta arbeta med
jamstélldhetsintegrering och f6lja vilka resultat vi har uppnétt med arbetet.

Vanligt att a-kassorna uttrycker att de inte behover
ett jamstalldhetsperspektiv eftersom de arbetar
med likabehandling

Likabehandling dr en grundldggande princip 1 a-kassornas hantering, och alla
a-kassor har for avsikt att behandla kvinnor och mén lika. Trots det dr det mojligt att
det forekommer omotiverade skillnader mellan kvinnor och mén, som beror pa att
konsnormer och virderingar 1 samhéllet &terspeglas i1 a-kassornas hantering och
handldggning. Det finns exempel pa att det forekommer olika bemdtande och
hantering av kvinnor och mén inom andra omraden, bland annat hélso- och
sjukvarden®, socialtjinsten®, hos Arbetsformedlingen?’, och i ddmandet av

brottmal3®

. Eftersom vi vet att samhdllet inte ar jimstéllt finns det ett vérde i att utga
frén att samhallsstrukturer speglas dven 1 den egna organisationen. Med den
utgangspunkten menar [AF att det ar viktigt att a-kassorna dr 6ppna for att det kan
forekomma skillnader i deras hantering av kvinnor och mén, och att det finns
anledning for a-kassorna att undersdka och medvetandegora jamstéilldhet 1 sin

verksamhet.

I granskningen har flera a-kassor lyft fram att de arbetar med likabehandling, och
anser att det ar tillrackligt for att sdkerstilla att de behandlar kvinnor och mén lika.
En a-kassa uttrycker att de inte tinker pa kon, utan ser alla som medlemmar. Flera
a-kassor uttrycker att de inte ser ndgot behov av riktlinjer eller utbildning om
jamstilldhet, och att de inte har ndgon anledning att tro att kvinnor och mén
behandlas olika. En a-kassa beddmde att det inte behdvs nagon uppfoljning av om
kvinnor och méin behandlas lika, eftersom det inte &r tillatet att behandla kvinnor och
mén olika pa grund av deras kon.

Nir IAF stillde frdgor om konsskillnader 1 statistiken var det vanligast att a-kassorna
inte var medvetna om skillnaden sedan tidigare och att de beddmde att det inte fanns
nagot de kunde gora for att pdverka skillnaden. Samtidigt ar det {4 a-kassor som
foljer upp om deras handldggning och bemdtande faktiskt dr jimlikt for kvinnor och

35 Se till exempel SKL 2019, (O)jamstilldhet i hiilsa och vard - en sammanfattning.

36 Se till exempel SKR 2023, Ojamstilldhet i socialtjinsten - en kunskapsdversikt.

37 Se till exempel IFAU, rapport 2021:13 Vad kénnetecknar en framgéngsrik arbetsformedlare?
38 Se till exempel Bré, rapport 2021:16 Enhetlighet och relevanta hinsyn i démandet i brottmal.
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main, och flera a-kassor ser inget behov av det. Flera a-kassor utgar i stéllet fran att
kvinnor och mén behandlas och beméts lika.

Sammantaget visar var granskning att a-kassorna generellt inte arbetar med
jamstélldhet 1 sin handldggning eller sitt bemotande i sdrskilt stor utstrdckning. Det
finns ddremot goda exempel fran flera a-kassor, som vi redovisar i avsnitt 5.5.4.
Dessutom finns det en positiv utveckling som giller representation inom a-kassornas
styrelser. For 10 ar sedan var det klart vanligast att médn var ordférande och vice
ordforande, medan funktionerna var jamnt férdelade mellan kvinnor och mén 2022,
for a-kassorna sammantaget.

Jamstalldhetsperspektivet kan synliggora flera
gruppers utmaningar och forutsattningar

IAF konstaterar att vissa a-kassor antyder att jamstilldhetsperspektivet ar for smalt.
Flera a-kassor beskriver likabehandling som &verordnat jidmstidlldhet och menar att
jamstilldhetsperspektivet fangas genom att arbeta med likabehandling. IAF menar att
jamstilldhetsperspektivet snarare dr en viktig forutséttning for att a-kassorna ska
kunna behandla alla lika. Utifran de svar som IAF har fatt frdn a-kassorna pa vér
enkét och vara fragor om statistiken framgér att flera a-kassor har haft svart att
resonera om sitt arbete med jamstilldhet och de konsskillnader som finns 1
statistiken. Det dr darfor viktigt att a-kassorna far en storre forstaelse for hur
jamstilldhetsperspektivet kan anvéndas som verktyg i deras verksambhet.

Flera a-kassor tar upp att likabehandlingsperspektivet, till skillnad fran
jamstilldhetsperspektivet, beaktar alla diskrimineringsgrunder och inte bara kon. IAF
tycker att det dr positivt att a-kassorna uppmérksammar att olika grupper har olika
forutséttningar, men att det inte behdver utesluta ett jamstélldhetsperspektiv.
Tvértom kan ett intersektionellt perspektiv, dér olika gruppers forutséttningar
undersoks och jamfors, gora det lattare for a-kassorna att bade bli medvetna om
jamstilldhet samt identifiera och hantera utmaningar hos olika grupper.

Négra a-kassor menar att de inte ser ndgon risk for att kvinnor och mén behandlas
olika, eftersom de ger samma information, instruktioner eller service till alla.
Informationen och servicen ska svara mot personens behov, sa att alla far samma
forutséttningar att ta tillvara sina intressen. Kvinnor och mén, eller olika grupper av
kvinnor och mén, kan ha olika behov beroende pa deras individuella forutsittningar.
Eftersom kvinnor och mén dessutom arbetar inom olika yrken, har olika typer av
anstéllningar och arbetar deltid i olika grad, kan deras behov av information och
service skilja sig at. Likabehandling innebdr ddrmed inte att exakt samma service och
information ges till alla, utan den behdver anpassas till de ersiattningssokandes olika
behov.
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Den konssegregerade arbetsmarknaden speglas
inom arbetsloshetsforsakringen

Den svenska arbetsmarknaden &r fortsatt starkt konssegregerad, vilket bland annat tar
sig uttryck 1 att kvinnor och mén arbetar inom olika yrken. Loneskillnaderna mellan
kvinnor och mén har minskat 6ver tid, men 16nenivaerna ar generellt ldgre inom
kvinnligt dominerade vilfardsyrken én manligt dominerade yrken med motsvarande
kompetenskrav. Kvinnor arbetar ocksé oftare deltid &n mén.?® Det giller bade
generellt och parallellt med arbetsloshetserséttning.

I linje med det visar var granskning att det dr vanligare att mén har arbetat heltid
innan arbetslosheten én att kvinnor har det, och att det ar vanligare att kvinnor
deltidsarbetar under arbetslosheten. Den vanligaste orsaken for bade kvinnor och
maén att arbeta deltid dr att de inte har fatt nagot heltidsarbete, eller att arbetsgivaren
bara erbjuder deltidstjénst.*” Var granskning visar att en stor majoritet av de som fér
ersdttning soker arbete som motsvarar heltid, och det giller bdde kvinnor och mén.
Eftersom kvinnor och mén arbetar deltid i olika utstrackning kan regelverket som ror
mojligheten att fa arbetsloshetserséttning parallellt med deltidsarbete fa olika
konsekvenser for kvinnor och mén. IAF har i en tidigare rapport belyst hur kvinnor
och min péaverkades av forindringen av deltidsreglerna som gjordes 2017.%!

En annan rapport frdn [AF visar hur de tillfdlliga fordndringarna av arbetsvillkoret
och medlemsvillkoret som gjordes 2020, i samband med coronapandemin, paverkade
kvinnor och mén pa olika sitt.*> Arbetsvillkorets ligre krav innebar att fler i
arbetskraften hade forutsattningar att kvalificera sig for arbetsloshetsersittningen,
vilket paverkade kvinnor mer 4n mén eftersom kvinnor arbetar deltid i storre
utstrickning. De hogre ersittningsnivaerna, bade for grundbelopp och
inkomstrelaterad ersdttning, innebar att mans genomsnittliga dagpenning 6kade mer
an kvinnors, eftersom mén 1 genomsnitt har hogre inkomster och arbetar 1 storre
omfattning innan arbetslosheten. Var granskning visar att det dr vanligare att mén har
den hogsta mgjliga dagpenningen under arbetslosheten én att kvinnor har det. I
praktiken innebdr det att mén 1 genomsnitt far ett storre inkomsttapp @n kvinnor
jamfort med innan arbetslosheten, pa grund av att mén nér taket for ersittning oftare.
Eftersom en del av de som far arbetsloshetserséttning har kompletterande
forsdkringar mot inkomstbortfall vid arbetsloshet, hos till exempel sitt fackférbund,
ar det dock svart att sdga hur stor skillnaden &r pd den faktiska inkomsten.

3Jamstilldhetsmyndigheten, underlagsrapport 2023:8 Analys av den konssegregerade
arbetsmarknaden.

40 SCB, P4 tal om kvinnor och mén — lathund om jamstélldhet 2022.
4L IAF, rapport 2021:17 Deltidsbegréinsningen i arbetsléshetsforsikringen.
42 IAF, rapport 2022:2 Konsekvenser av de tillfdlliga regelindringarna i arbetsloshetsforsakringen.
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Det ér ocksa betydligt vanligare att kvinnor generellt anger att de arbetar deltid for
att de tar hand om barn eller av andra familjeskil jimfort med mén. Aven egen
sjukdom och ett alltfor fysiskt eller psykiskt krdvande arbete dr vanligare skal for
kvinnor att arbeta deltid An for mén.** Kvinnor har ocks4 generellt hogre
sjukfrdnvaro dn maén, ar oftare fordldralediga och har oftare tillféllig fordldrapenning
for véard av barn (vab).** Dirfor 4r det inte forvanande att det dr vanligare att kvinnor
uppger i sin tidrapport att de har varit sjuka eller har haft tid med fordldrapenning, én
att médn gor det. Det var ocksé ndgot som de tillfrdgade a-kassorna var medvetna om
och tog upp som forklaring till konsskillnaderna i statistiken. Det &r ddremot
intressant att skillnaderna &r olika stora hos a-kassorna och att kvinnors rapporterade
sjukdom eller tid med fordldrapenning varierar dver aret, medan méns &r relativt
konstant. Mojliga forklaringar till det skulle kunna vara att kvinnor och mén inom
samma a-kassa arbetar inom olika yrken dir arbetsmiljon kan skilja sig at, och att
kvinnor generellt tar ett storre ansvar for barn.

Konssegregeringen pa arbetsmarknaden har minskat dver tid, vilket framfor allt beror
pa att kvinnor har sokt sig till mansdominerade yrken.* I linje med det visar IAF:s
granskning att den storsta medlemsdkningen de senaste 5 dren var bland kvinnor hos
a-kassor med verksamhetsomrdden inom mansdominerade branscher.

Omraden som kan behova undersokas vidare

I den hér granskningen har IAF tagit fram konsuppdelad statistik for att undersoka
om det finns skillnader i utfallet mellan kvinnor och mén inom arbetsloshets-
forsdkringen. IAF kan inte avgora om de konsskillnader som finns &r omotiverade,
det vill séga att de helt eller delvis beror pé konstillhorighet. Vissa skillnader kan
verka sma, men om det ror en drendetyp som &r vanlig eller om skillnader bestar over
tid kan dven en liten skillnad fa betydelse for enskilda. IAF menar dérfor att det kan
finnas skal att undersoka vissa upptéickta skillnader vidare for att sékerstélla att de
inte 4r omotiverade. I granskningen har IAF sett konsskillnader 1 statistiken inom
flera omréden. Har beskriver IAF ndgra omrdden som myndigheten tycker ar sarskilt
intressanta.

43 SCB, P4 tal om kvinnor och miin — lathund om jimstilldhet 2022.
4 Forsikringskassan, Socialforsikringen i siffror 2023.

4 Jamstilldhetsmyndigheten, underlagsrapport 2023:8 Analys av den kinssegregerade
arbetsmarknaden.
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5.5.1 Varfor skiljer sig a-kassornas sanktionsgrad mellan kvinnor och
man?
IAF har i flera rapporter redovisat att man oftare dn kvinnor fir sanktioner for att de
har misskott arbetssokandet, nér a-kassorna provar underréttelser med den orsaken.
Trots det uppgav a-kassorna som IAF stillde frigor till att de inte var medvetna om
att det fanns en skillnad mellan kvinnor och mén hos deras a-kassa.

Skillnaden mellan kvinnor och mén ar minst nér det géller underrittelser om att
arbetssokande inte 1dmnat in sin aktivitetsrapport. M9jliga orsaker till det skulle
kunna vara att det inte finns ndgon kvalitativ skillnad 1 underrattelserna fran
Arbetsformedlingen, eftersom de skickas automatiskt, eller att utrymmet for
beddmning dr relativt litet. Skillnaden dr ndgot storre nér det géller att inte aktivt ha
sokt lampligt arbete, men a-kassorna kan inte se ndgra mojliga orsaker som kan
forklara skillnaden. Daremot lyfte en a-kassa att de relativt nyligen har fatt en 6kad
forstaelse for hur langa vantetider och sammanlidggningar av underréttelser kan
paverka skillnaden i beslutade sanktioner mellan kvinnor och mén.

IAF menar att det inte ar sdkert att en rattssdker hantering av enskilda drenden ger
samma utfall for kvinnor och mén. Skillnaden kanske kan forklaras av att 4rendena
skiljer sig 1 sak, och att méin faktiskt har misskott arbetssokandet oftare dn kvinnor.
En annan mojlig forklaring skulle kunna vara att kvinnor oftare svarar pa
forfragningar fran a-kassan, och pa sa sétt kan visa att de har levt upp till
regelverkets krav. A-kassorna tar manga beslut om sanktioner nir personer misskoter
arbetssokandet vilket innebér att en omotiverad skillnad kan fa stora konsekvenser.
Darfor skulle det vara intressant att se vad som kan forklara skillnaderna som IAF
har uppmaérksammat.

Viér statistik visar att det dr vanligare att kvinnor inte stings av fran erséttning nér de
sjdlva har ldmnat sitt arbete. A-kassorna har i sina svar till oss lyft flera mojliga
forklaringar till skillnaderna. En av dem &r att kvinnor i storre utstrackning har giltig
anledning for uppsidgningen, till exempel sjukdom pa grund av arbetet.

Det resonemanget stods av uppgifter frain SCB om att det generellt &r vanligare att
kvinnor uppger att de upplever ohilsa pa grund av arbetsmiljoférhdllanden, som
bland annat géller arbetsbelastning och utsatthet for sexuella trakasserier av chefer
eller arbetskamrater.*® Andra a-kassor tog upp att méjliga forklaringar till skillnaden
skulle kunna vara att kvinnor har mer kunskap om reglerna och oftare ldimnar in
underlag som styrker att de har giltiga skél for uppsidgningen, till exempel ldkarintyg.
Att kvinnor 1dmnar in underlag oftare 4n mén, r i linje med en analys frén
Skatteverket dédr de undersokte om kvinnor och mén bemdéts lika 1 deras kontroll. De

46 SCB, P4 tal om kvinnor och mén — lathund om jamstélldhet 2022.
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fann att kvinnor i hogre utstrickning &n mén svarade pa deras forfragningar.*’ Givet
att personen svarade fanns det ddremot ingen konsskillnad i hur mycket underlag
som skickades in. Aven det dr ndgot som skulle kunna undersokas vidare, for att
sakerstdlla att skillnaden inte beror pa olikheter 1 a-kassornas hantering av kvinnor
och mén.

Varfor rapporterar man mer sallan forhinder an kvinnor?

Det ér relativt ovanligt att arbetssokande rapporterar forhinder i sin tidrapport, det
géller bade kvinnor och mén. Andelen som gor det dr dock hogre bland kvinnor én
bland mén, och det skulle vara intressant att underséka varfor. Har kvinnor och mén
forhinder 1 olika grad, eller kan en forklaring vara att de &r olika bendgna att
rapportera forhinder nér de har haft sédana?

Till skillnad fran nér det kommer till exempelvis sjukdom, vard av barn eller arbete
finns inga uppgifter som a-kassorna kan anvédnda for att kontrollera att uppgifterna
som den arbetssokande har fyllt i stimmer. A-kassorna far i regel forlita sig pa den
arbetssokandes egen uppgift om forhinder. Det skulle kunna innebéra att det finns ett
morkertal av forhinder som inte rapporteras till a-kassan, vilket i sa fall genererar
felaktiga utbetalningar inom vélfardssystemen.

Varfor far man langre frankannanden an kvinnor?

Det dr ndgot vanligare att mén blir frdnkdnda runt det hogsta antalet erséttningsdagar
an att kvinnor blir det. En mdjlig forklaring till det, enligt a-kassorna, skulle kunna
vara skillnader i beteende och risktagande mellan kvinnor och mén. En annan mojlig
forklaring som a-kassorna ger dr att nér en person frankénns det hogsta antalet
ersittningsdagar sé handlar det oftast om personer som skulle ha blivit uteslutna om
de fortfarande var medlemmar, och att det kan finnas en skillnad i hur vanligt det ar
att kvinnor och mén inte dr medlemmar léngre.

IAF menar att det skulle vara intressant att ndrmare undersdka varfor skillnaden
finns. Ar det vanligare att mén har mer allvarliga fall, och vad kan i s4 fall forklara
det? Finns det nagot som kan skilja sig 1 a-kassornas bedémningar av kvinnors och
mans fall, eller finns det skillnader mellan a-kassorna som fér olika genomslag for
kvinnor och midn? Om orsakerna till skillnaderna identifieras finns forutséttningar att
atgdrda eventuella omotiverade skillnader mellan kvinnor och mén, vilket skulle leda
till en 6kad réttssakerhet i a-kassornas bedomningar och beslut om frinkénnande av
rétt till ersdttning.

47 Skatteverket 2022, Jimstilldhetsintegrering och bemétande i kontrollen.
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Varfor betalar man tillbaka felaktigt utbetald ersattning i lagre grad
an kvinnor?

Kvinnor har betalat tillbaka felaktigt utbetald ersittning i hogre grad &n méin. Mojliga
forklaringar till det som a-kassorna tar upp ér eventuella skillnader i beviljandet av
avbetalningsplaner for kvinnor och mén samt att kvinnor har dterkrav pé lagre
belopp, som ér léttare att betala tillbaka. En a-kassa menade att det inte dr omdjligt
att det finns ndgot i deras hantering som skulle kunna forklara skillnaden, men att det
ar svart att undersoka det. IAF menar att det skulle vara intressant att undersoka
orsakerna bakom skillnaderna mellan kvinnor och mén. Har kvinnor och mén olika
ekonomiska forutsittningar att betala tillbaka den dterkravda ersittningen, eller finns
det andra mojliga forklaringar, till exempel skillnader i beteende? Om orsakerna
identifierades, skulle det kunna bidra till att felaktigt utbetald ersdttning betalades
tillbaka i hogre grad.

Goda exempel fran a-kassorna

IAF ser a-kassornas svar pa var enkét och vara frdgor om konsskillnader i statistiken
som en indikator pé var a-kassorna befinner sig i sitt arbete med att motverka
eventuella omotiverade skillnader mellan kvinnor och mén som skulle kunna
forekomma hos deras a-kassa. Det finns goda exempel pé a-kassor som pé olika sétt
arbetar med jdmstdlldhet inom sin hantering och sitt bemdtande av arbetssokande.
Det gor de bland annat genom att

B Oka medvetenheten om jamstélldhet inom a-kassans verksamhet
utbilda medarbetare

|
B dolja kon vid beslut om fridnkdnnande och uteslutning
|

ha styrande dokument som uttrycker att det inte far forekomma osakliga
konsskillnader 1 handldggning, beslut eller bemdtande 1 a-kassans
verksamhet

B f6lja upp handlaggning och medlemmarnas kundnéjdhet uppdelat pa
kon

B se behovet av att ndrmare undersoka omraden med konsskillnader 1
statistiken, for att se om det finns orsaker bakom skillnaderna som de
kan paverka

B ha en tjinst riktad mot erséttningssokande som behdver extra stod i
kommunikationen med a-kassan.
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5.7

Overgripande slutsatser

IAF menar att jimstélldhetsperspektivet &r viktigt, for att kvinnor och mén faktiskt
ska behandlas lika av a-kassorna. Om a-kassorna inte 4r medvetna om eller tar
hénsyn till att kvinnor och min tillskrivs och agerar utifran olika roller, egenskaper
och forvéintningar i samhéllet riskerar de att behandla kvinnor och mén olika — dven
nér de har for avsikt att behandla dem lika. IAF menar ocksa att det ar viktigt att
synliggdra bade normer och statistik som kan visa skillnader mellan kvinnor och
min, och att det finns en storre risk for olikbehandling om jamstilldhet inte
diskuteras, undersoks och uppmérksammas. Om a-kassorna inte foljer upp
handléggning och bemdtande utifran ett jamstélldhetsperspektiv, finns det en risk att
eventuella jadmstalldhetsproblem inte identifieras, och pé sé satt uppritthélls.

Dérfor uppmuntrar IAF a-kassorna att ha med sig jamstélldhetsperspektivet i det
dagliga arbetet och vara medvetna om vad det innebér. A-kassorna kan ha olika
forutséttningar att uppticka, undersoka och analysera konsskillnader. A-kassorna ska
dock samverka med varandra i fragor som rdr bland annat utbildning och utveckling
av deras verksamhet.*® IAF beddmer att jimstilldhet skulle kunna vara en fraga for
sadan samverkan. P4 sa sitt kan a-kassorna ocksa lara av varandras goda exempel.

IAF konstaterar att a-kassorna i sitt fortsatta arbete kan bidra till ett mer jamstallt samhalle
bland annat genom att

B f{6lja upp och sdkerstilla att handldggning och bemdtande &r jamlikt
for kvinnor och mén, och for olika grupper av kvinnor och mén

B synliggora jamstédlldhetsperspektivet i sin verksamhet

B vara medvetna om hur kdnsnormer och kdnsspecifika forestillningar
som finns 1 samhillet kan speglas i den egna verksamheten

B uppmadrksamma IAF pé eventuella risker for jimstélldhetsproblem
om de identifierar sddana.

4 88 § LAK.
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