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IAF:s tillsyn

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) ansvarar for tillsynen éver
arbetsloshetsforsakringen. Vi granskar arbetsldshetskassorna och Arbetsformed-
lingens handlaggning av drenden som ror arbetsloshetsforsakringen,
aterkallande av anvisning till arbetsmarknadspolitiska program och utbetalning
av statsbidrag till arbetsloshetskassorna. Vi granskar aven Arbetsférmedlingens
respektive FOrsékringskassans handlaggning av arenden som rér sanktioner
inom aktivitetsstodet, utvecklingsersattningen och etableringserséttningen.

Vi verkar for att de aktorer vi har tillsyn 6ver ska tillampa bestammelserna i
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring, lagen (1997:239) om arbetslds-
hetskassor och i tillhérande férordningar och foreskrifter likformigt och rattvist,
och for att sakerstalla att arbetsléshetsersattning bara betalas ut till de personer
som ar berattigade till det.

Vi for statens talan i domstol och utféardar foreskrifter inom arbetsloshetsfor-
sakringens omrade. Vi féljer dven utvecklingen inom vara tillsynsomraden och
tar de initiativ till atgarder som denna uppféljning ger anledning till.
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Forord

Under coronapandemin har regering och riksdag beslutat om flera tillfalliga
andringar i regelverket for arbetsloshetsforsakringen. Malet har varit att fler
arbetslosa ska bli berattigade till arbetsloshetsersattning och att fler ska fa hogre
ersattning. 1AF har darfor granskat vilka konsekvenser de tillfalliga andringarna har
fatt for ersattningstagare, arbetsloshetskassor och arbetsloshetsforsakringen.

Granskningen har genomforts av Mirella Dizdar, Jonas Eriksson, Jakob Heymowski,
Pontus Lind och Michael Olsson. Rapporten har féredragits av Pontus Lind. Vid den
slutliga beredningen av drendet deltog enhetscheferna Lena Bystrom, Jessica Idbrant
och Annelie Westman. Enhetschefen for granskningsenheten har fattat beslut i
arendet.

Katrineholm den 2 februari 2022

Cathrine Carlberg

Enhetschef
Pontus Lind

Granskningsledare
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Sammanfattning

Coronapandemin drabbade den svenska arbetsmarknaden hart. Arbetsféormedlingen
matte historiskt hdga varselnivaer under mars 2020 och antalet inskrivna arbetsldsa
okade med mer an 100 000 for att nd sin hogsta niva i bérjan av augusti 2020. Med
anledning av det snabbt forsamrade laget pa arbetsmarknaden presenterade
regeringen under varen 2020 en rad tillfalliga forandringar i
arbetsloshetsforsakringen i syfte att mildra de ekonomiska konsekvenserna for
foretagare och léntagare. De tillfalliga andringarna beslutades forst galla under 2020
men for flera av dem har giltighetstiden forlangts efterhand.

m  Medlemsvillkoret andrades sa att varje medlemsmanad under perioden mars—
december 2020 raknades som fyra och att arbetsvillkoret inte behtvde ligga inom
medlemstiden.

m Arbetsvillkoret dndrades fran och med den 13 april 2020 s3 att farre arbetade
timmar behdvdes for att uppfylla kraven. Efter forlangning galler &ndringen till
och med den 31 december 2022.

m Karensvillkoret pa sex dagar togs bort under perioden den 30 mars 2020-3
januari 2021.

m Hogsta och lagsta dagpenning, bade i form av inkomstrelaterad ersattning och
grundbelopp, hojdes i tva steg fran och med den 13 april och den 29 juni 2020.
Efter forlangning géaller &ndringarna till och med den 1 januari 2023.

m Foretagare fick utokade mojligheter till arbetsloshetsersattning da foretag kan
laggas vilande ett obegransat antal ganger fran och med den 13 april 2020.
Foretagare har ocksa i tva steg fran och med den 1 juli 2020 och den 1 juni 2021
fatt mojlighet att bedriva viss marknadsforing av sin vilande verksamhet med
bibehallen ratt till arbetsloshetsersattning. Efter forlangning galler andringarna
till och med den 31 december 2022.

Granskningens viktigaste resultat

m Cirka 39 000 nya medlemmar fick inkomstrelaterad ersattning snabbare genom
det andrade medlemsvillkoret, vilket motsvarar cirka 13 procent av de som
beviljades arbetsloshetsersattning under perioden som andringen gallde. Nagot
fler méan an kvinnor paverkades och en hogre andel av de stdrre utbetalningarna
gick till man. Detta speglar i huvudsak att det var fler man som blev beviljade
ersattning under perioden.

m Arbetsvillkorets lagre krav innebar att fler i arbetskraften hade forutsattningar att
kvalificera sig for arbetsloshetsersattning. Granskningen visar att fler som har
arbetat i relativt lag omfattning har beviljats arbetsloshetsersattning efter april
2020, och indikerar att en del av detta kan tillskrivas regeldndringen.
Granskningen indikerar ocksa att lattnaderna i arbetsvillkoret hade effekt for fler
kvinnor &n man.

m Alla som beviljades en erséttningsperiod under tiden som karensvillkoret var
slopat, cirka 194 000 personer, tjanade i inledningen av sin erséttningsperiod pa
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andringen. D& man i genomsnitt har hogre dagpenning an kvinnor innebar det
tillfalligt slopade karensvillkoret nagot stérre utbetalningar for man an for
kvinnor.

Det hojda taket for den inkomstrelaterade ersattningen har paverkat
ersattningstagare med tidigare inkomster éver 25 000 kronor per manad, medan
de som tjanat mindre inte har paverkats av det hojda taket. Samtliga som erhaller
arbetsloshetsersattning i form av grundbelopp har tjanat pa att grundbeloppet
hojts. De hogre ersattningsnivaerna, bade for grundbeloppet och den
inkomstrelaterade ersattningen, innebar att méns genomsnittliga dagpenning
Okade mer &n kvinnors. Detta speglar att man i genomsnitt har hdgre inkomster
och arbetar i storre omfattning innan arbetslosheten.

Granskningen visar att cirka tio procent av de foretagare som lagt sina
verksamheter vilande har gjort det mer dn en gang sedan regelandringen och fram
till och med september 2021. Vidare dkade bade antalet beslut om vilande foretag
och antalet dagar som utbetalades till foretagare kraftigt under mitten av 2020 dar
pandemins effekter och regelandringarnas inférande sammanfoll. Antalet beslut
och utbetalda ersattningsdagar till féretagare har sedan dess minskat till nivaer
som innan 2020, vilket tyder pa stérre delen av dessa forandringar beror pa
utvecklingen pa arbetsmarknaden snarare an de tillfalliga regelandringarna.

Arbetsloshetskassorna hade en anstrdngd situation under coronapandemin med en
stor mangd ansokningar om medlemskap, manga fragor fran medlemmarna och
ett stort arendeinfléde. Regelandringarna skulle samtidigt implementeras under
en kort tidsrymd. Arbetslshetskassorna fick lagga tid pa exempelvis utbildning,
information och i vissa fall mer omstandlig handlaggning. Flera
arbetsloshetskassor menar att regeldndringarna darfor har bidragit till langre
handlaggningstider.

Handlaggningen av det tillfalliga medlemsvillkoret och de tillfalliga reglerna om
foretagares arbetsloshet pekas av manga arbetsloshetskassor ut som svar.
Reglerna kring foretagares arbetsléshet ar ocksa den av regelandringarna som
manga arbetsldshetskassor menar ar svarast i rattstillampningen.
Arbetsldshetskassorna uppger att dvriga regelandringar inte har inneburit nagra
storre forandringar i svarighetsgraden i rattstillampningen.

Arbetsloshetskassornas finansieringsavgifter till staten har 6kat med 400 miljoner
kronor per ar som konsekvens av den hdgre genomsnittliga dagpenningen i
kombination med hégre medlemsantal. Flera arbetslshetskassor har av denna
anledning hojt sina medlemsavgifter.

De felaktiga utbetalningarna fran arbetsloshetsforsakringen har sannolikt 6kat da
de totala utbetalningarna 6kat. Regelédndringarna var flera och implementerades
av arbetsloshetskassorna under mycket kort tid. De stoddes inte heller fullt ut av
handlaggningssystemet i samma grad som de ordinarie reglerna vilket kan ha
medfort en storre risk for felaktiga utbetalningar. Det tillfalliga medlemsvillkoret
pekas sdrskilt ut av arbetsloshetskassorna som en risk eftersom det var
omstandligt att handlagga och registrera. De tillfalliga reglerna for foretagare
pekades ut darfor att det handlade om helt nya regler.

Karensvillkorets langd, arbetsvillkorets krav och dagpenningens storlek har
forandrats manga ganger forut. Mojligheterna for foretagare att upprepade ganger
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ateruppta sin verksamhet med ratt till arbetsloshetsersattning inom en kort tid ar
daremot en storre forandring i arbetsloshetsforsakringen. Likasa skiljer sig
mojligheten till marknadsforing av verksamheten under tid med
arbetsloshetsersattning fran hur det tidigare varit i arbetsloshetsforsékringen. Det
tillfalliga medlemsvillkoret innebar att det blev mojligt att bli medlem i samband
med uppsagning och anda inom Kort tid ta del av den hogre inkomstrelaterade
erséattningen, en situation som arbetsloshetsforsékringen i vanliga fall forsoker
motverka.
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1.1

Inledning

Coronapandemin paverkade den svenska arbetsmarknaden bland annat genom en
kraftig 6kning av antalet arbetslésa. Under perioden januari—augusti 2020 6kade
antalet 6ppet arbetsldsa i dldern 16-64 ar med cirka 28 procent.® Aven ansokningar
om medlemskap i arbetsloshetskassorna 6kade med cirka 28 procent under samma
tid.2 Arbetsformedlingen métte ocksé historiskt hoga varselnivaer under mars 2020.
Cirka 0,9 procent av alla anstéllda varslades om uppségning, vilket kan jamforas med
den hdgsta nivan under finanskrisen som uppmattes i november 2008 och
motsvarade 0,5 procent.®

Med anledning av det snabbt férsamrade arbetsmarknadsléget presenterade
regeringen flera atgarder for att mildra de ekonomiska konsekvenserna for foretagare
och léntagare. Nagra av atgarderna var ett extra bidrag till arbetsldshetskassorna och
tillfalliga andringar i arbetsloshetsforsakringen. Regeringens mal med andringarna i
arbetsloshetsforséakringen var sammanfattningsvis att fler arbetslosa skulle ha ratt till
arbetsloshetsersattning, att fler ersattningstagare skulle fa hogre
arbetsloshetsersattning och att foretagare lattare skulle kunna ateruppta sin
verksamhet.*

De tillfalliga dndringarna i arbetsloshetsforséakringen bestod av att

m  medlemsvillkoret andrades for att ge mojlighet till inkomstrelaterad
ersattning snabbare

m arbetsvillkorets krav pa arbetad tid sanktes
m karensvillkoret slopades
m dagpenningen hojdes

m foretagare fick utokade majligheter att fa arbetsloshetsersattning.

Syfte

Syftet med granskningen ar att ta reda pa vilka konsekvenser de tillfalliga
andringarna i arbetsloshetsforsakringen fick och om malen med &ndringarna har
uppnatts.

L Arbetsformedlingens manadsstatistik.

2 | AF:s tillsyns- och statistikdatabas.
3 Arbetsformedlingen, Varsel under pandemin, s. 3.

4 https://www.regeringen.se/artiklar/2020/04/a-kassan-forandras-tillfalligt, hamtat 2021-12-30.
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1.2

Respektive regelandring granskas utifran vilka konsekvenser de har haft for

m erséttningssokande
m arbetsléshetskassorna
m arbetsloshetsforsékringen.

Metod

For att bedoma konsekvenserna av regelandringarna har vi analyserat data fran 1AF:s
statistik- och tillsynsdatabas. Detta har kompletterats med uppgifter om arbetskraften
fran Statistiska centralbyran (AKU) och Arbetsformedlingen (Veckostatistik).
Regelandringarna introducerades vid olika tidpunkter och gallde olika lang tid. Vi
anvander darfor olika perioder for att mata effekterna av de olika regelédndringarna.
Dar statistiken finns tillganglig presenterar vi effekter pa antal individer som har
paverkats av regelandringarna. Dar det ar mojligt presenterar vi aven beraknat
ersattningsbelopp totalt, per person och juridiskt kon (kvinna och man). Alla diagram
ar baserade pa uppgifter fran IAF:s tillsyns- och statistikdatabas. Om vi har anvant
kompletterande uppgifter fran andra kallor framgar det under respektive figur.

Vi skickade en enkat till de 25 arbetsloshetskassor som fanns varen 2020. Det var 24
arbetsloshetskassor som besvarade enkaten. Den forsta delen av enkaten syftade till
att fa arbetsloshetskassornas syn pa hur regelandringarna paverkat dem: vilka
utmaningar som implementeringen av regeldndringarna medforde, om de medférde
nagra svarigheter i den praktiska hanteringen av ansékningar om
arbetsloshetsersattning och om det fanns nagra svarigheter i att tillampa dem. Den
andra delen av enkaten syftade till att fa arbetsldshetskassornas syn pa
regelandringarnas paverkan pa risken for felaktiga utbetalningar, om olika grupper
har paverkats olika av regelandringarna, och om regelandringarna kan ha paverkat
arbetsloshetsforsakringens funktion eller karaktar pa nagot satt.
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10

Medlemsvillkoret

Det hér kapitlet behandlar medlemsvillkoret i arbetsldshetsforsakringen. Forst
beskriver vi medlemsvillkoret enligt de ordinarie reglerna och darefter den tillfalliga
andringen av det. Vi redogor for de konsekvenser av regelandringarna som vi har
identifierat i granskningen nar det géller de ersattningsokandes ratt till
inkomstrelaterad ersattning och hur arbetsloshetskassornas handlaggning paverkades
av det d&ndrade medlemsvillkoret.

Medlemsuvillkoret i arbetsloshetsforsakringen

Arbetsloshetsforsakringen bestar av en grundforsakring och en
inkomstbortfallsforsakring. Ett lagre grundbelopp utbetalas till den som uppfyller ett
arbetsvillkor men inte uppfyller medlemsvillkoret. En hogre inkomstrelaterad
ersattning géller for den som uppfyller bade arbetsvillkoret och medlemsvillkoret.

Ratten till inkomstrelaterad erséttning ar kopplad till en viss tid av medlemskap i en
arbetsloshetskassa. Frivilligheten att vara medlem i en arbetsloshetskassa ar en
grundlaggande princip i arbetsloshetsforsékringen. Ett medlemsvillkor uppmuntrar
till medlemskap under langre tid, minst tolv sammanhangande manader, vilket bidrar
till arbetsloshetsforsakringens och arbetsloshetskassornas langsiktiga finansiering.
Krav pa ett langre medlemskap starker ocksa en forsakringsmassighet som motverkar
mojligheten for personer att forsakra sig mot arbetsléshet som redan har intréffat
eller som hen vet kommer att intréaffa. Argument for ett kortare medlemsvillkor kan
vara att personer med korta eller osékra anstallningar har svart att se nyttan med
medlemskapet. Det skulle kunna innebdra att nyrekryteringen till
arbetsloshetskassorna blir lidande i en grupp dér ett gott forsakringsskydd skulle
kunna vara 6nskvart.

Ordinarie medlemsvillkor och tillfallig andring

Det ordinarie medlemsvillkoret innebér att en sokande ska ha varit medlem i en
arbetsloshetskassa under en sammanhangande tid av minst tolv manader och uppfylla
arbetsvillkoret under medlemstiden, for att ha ratt till inkomstrelaterad ersattning.

Medlemsvillkoret andrades fran den 13 april 2020 genom att ersattningssokande for
varje medlemsmanad under perioden mars till och med december 2020 fick
tillgodorékna sig ytterligare tre manader. Arbetsvillkoret behovde inte heller vara
uppfyllt inom medlemstiden. Enligt dvergangsreglerna tillampas &ndringen pa
ersattningsperioder som beviljats efter ikrafttradandet och i férekommande fall vid
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2.2

2.3

provningar efter upphavandet.> Andringen hade darfor effekt vid nya ansékningar om
ersattning under perioden den 1 april 2020-31 oktober 2021, och &ven senare om
reglerna om éverhoppningsbar tid tillampas, samt vid évergang fran grundbelopp till
inkomstrelaterad ersattning forutsatt att ersattningsperioden beviljades den 13 april
2020 eller senare.

Syftet med andringen var att det skulle vara mojligt att uppfylla medlemsvillkoret
snabbare® och att fler ersattningssokande darmed kunde fa higre ersattning.

Fler fick inkomstrelaterad ersattning

Den tillfalliga lattnaden av medlemsvillkoret har inneburit att fler arbetsldsa fatt
inkomstrelaterad ersattning. Under perioden den 1 april 2020-31 oktober 2021 fick
totalt cirka 39 000 personer inkomstrelaterad arbetsloshetsersattning efter bara 3-11
manaders medlemskap. Det motsvarar cirka 13 procent av alla nya ersattningstagare
under perioden.

Det ar fler mén &n kvinnor som har beviljats ersattning med hjalp av det kortade
medlemsvillkoret: cirka 22 000 mén jamfort med cirka 17 000 kvinnor. Skillnaden
mellan kénen speglar i huvudsak att det &r fler méan an kvinnor som har pabérjat en
ersattningsperiod under den tiden.

Vi beraknar att det totalt har betalats ut cirka 893 miljoner kronor mer i
arbetsloshetsersattning som konsekvens av regeldndringen. Av det beloppet har cirka
346 och 547 miljoner kronor betalats ut till kvinnor respektive till man. Andelen som
har betalats ut till kvinnor ar cirka 39 procent. | genomsnitt har en kvinna som
beviljats inkomstrelaterad ersattning efter 3-11 manaders medlemskap 6kat sin
arbetsldshetsersattning med cirka 20 000 kronor. Motsvarande belopp ar cirka 25 000
kronor for en man.

Arbetsloshetskassornas handlaggning och
rattstillampning

Av arbetsloshetskassornas svar pa IAF:s enkat framkommer att de flesta
arbetslgshetskassorna menar att det andrade medlemsvillkoret har medfort en svarare

%7 § och 12 § andra stycket lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring (ALF) andrades under
perioden den 13 april 2020-31 december 2020, se SFS 2020:217 och 218 med
dvergangsbestammelser.

& www.regeringen.se/artiklar/2020/04/a-kassan-forandras-tillfalligt. Hamtat 2021-12-30.
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och mer omsténdlig handlaggning av erséttningsarenden. En arbetsloshetskassa
utrycker det pa foljande satt:

Det ar svarare att komma ihag nar varje medlemsmanad inte har samma varde
avseende medlemsvillkoret. En regel som innebér att 1 + 1 kan bli 2, 5 eller 8
kommer alltid att vara lite problematisk for de som ska tillampa den (4ven om
denna konstruktion ar nagot enklare dn det sankta medlemsvillkor som gallde
2009 (SFS 2009:666)).

Aven bristen pa systemstod for forandringen gjorde handliggningen svarare.
Handlaggaren har vid prévningar manuellt fatt justera datum i systemet for att det
ska bli ratt. En arbetsloshetskassa uttrycker det sa har:

Det kravs fler moment i provningen [...]. Det krdvs ofta manuell hantering i
arendehanteringssystemet AGA och i den berakningsmodul som finns i systemet
for att registrera ratt medlemsvillkor och ersattningsniva. Det stéller hoga krav pa
handlaggarna att ha koll pa alla detaljer i regelverk och system innan de kan vara
sakra pa att beslut och utbetalningar blivit korrekta.

Tillampningen av det &ndrade medlemsvillkoret &r vidare knutet till vilket datum
beslutet togs. Nar medlemmar som har beviljats ersattning byter arbetsldshetskassa
ska dverenskomna uppgifter skickas mellan arbetsléshetskassorna (ett sa kallat
overgangsbevis skapas och skickas automatiskt av datasystemet). Beslutsdatum finns
dock inte med pa évergangsbevisen, vilket innebar att handlaggare ar tvungna att
kontakta den andra arbetsloshetskassan for att fa del av den uppgiften. Nagra
arbetsloshetskassor uppger att detta har inneburit en mer omfattande och
tidskrdvande handl&ggning.

Flera arbetsloshetskassor uppger ocksa att det blivit svarare att géra bedomningar i
arenden om dvergangen fran grundersattning till inkomstrelaterad ersattning under en
pagaende ersattningsperiod, en prévning som redan innan andringen upplevdes vara
svar och omstandlig. Dessutom saknas systemstod for att uppméarksamma
handldggaren pa nar en sokande varit medlem i s& manga manader att en provning
for inkomstrelaterad ersattning ar aktuell, vilket finns for den ordinarie regeln. Detta
kraver en manuell hantering.

En del arbetsloshetskassor menar att det aven uppkommit ett par svarigheter i
rattstillampningen av den tillfalliga andringen av medlemsvillkoret. Det tillfalliga
medlemsvillkoret avvecklades i januari 2021, men manaderna mars—december 2020
ska, enligt 6vergangshestammelserna, dven darefter raknas som fyra vardera.
Lattnaden om att arbetsvillkoret inte behdvde ligga inom medlemstiden slutade ocksa
att gélla i december 2020. Nagra arbetslshetskassor uppger att regelverket inte ar
helt tydligt med hur kravet pa ett arbetsvillkor inom medlemstiden ska tolkas i en
situation dar den sokande har blivit medlem sent under 2020 och alltsa enbart
uppfyllde den inledande delen av sitt medlemsvillkor under den tiden. Flera
arbetsloshetskassor tar ocksa upp att det &r nagot oklart hur det tillfalliga
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medlemsvillkoret forhaller sig till bestammelserna om uteslutningar. Att kunna
berattigas inkomstrelaterad ersattning igen efter en uteslutning ar kopplat till att ater
uppfylla ett medlemsvillkor.” Mojligheten att uppfylla ett medlemsvillkor pa kortare
tid &an tolv manader gor att det inte ar helt tydligt hur drendena ska hanteras om
lagstiftarens intention med uteslutningar anda ska uppfyllas.

" Enligt 10 8§ tredje stycket ALF saknar den som uteslutits ur en arbetsloshetskassa ritt till ersattning
enligt grundforsakringen under ett ar fran uteslutningen.
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Arbetsvillkoret

Det hér kapitlet behandlar arbetsvillkoret i arbetsloshetsforsakringen. Forst beskriver
vi arbetsvillkoret enligt de ordinarie reglerna och déarefter den tillfalliga &ndringen av
det. Vi redogor for de konsekvenser av regeldndringarna som vi har identifierat i
granskningen nar det galler de erséttningsékandes mojligheter att uppfylla
arbetsvillkoret och for arbetsldshetskassornas handléaggning.

Arbetsvillkoret i arbetsloshetsférsakringen

Ratten till ersattning fran arbetsloshetsforsakringen har alltid varit kopplat till ett
arbetsvillkor i nagon form. Villkoret innebér att en ersattningssokande ska ha arbetat
i en viss omfattning innan arbetslosheten. Hur arbetsvillkoret utformas ar, nagot
forenklat, en avvagning mellan tva delvis motstridiga mal med arbetsloshets-
forsékringen: omstélining och trygghet. Arbetsldshetsforsakringens funktion som
omstéllningsforsakring betonas genom ett hogt stallt arbetsvillkor som ger incitament
till och premierar forvarvsarbete. Ett Iagt stallt arbetsvillkor 6kar arbetslosas
ekonomiska trygghet, dven for dem med samre férankring pa arbetsmarknaden. Det
starker aven arbetsldshetsforsakringens funktion som automatisk ekonomisk
stabilisator vid konjunkturnedgangar genom att fler arbetslosas kopkraft uppratthalls.

Ordinarie arbetsvillkor och tillfallig andring

Arbetsvillkoret enligt huvudregeln innebar att en ersattningssokande under de tolv
manaderna omedelbart innan arbetslsheten ska ha arbetat minst 80 timmar per
manad under minst sex manader. Enligt alternativregeln kravs samma totala arbetstid
pa minst 480 timmar, men under en sammanhangande tid av sex manader och med
minst 50 timmar under var och en av dessa manader.

Minsta antalet arbetade timmar enligt bade huvudregeln och alternativregeln sanktes
fran och med den 13 april 2020 fran 80 till 60 timmar per manad respektive fran 480
till 420 timmar totalt och fran 50 till 40 timmar per manad. Andringarna ar for
narvarande i kraft till och med den 1 januari 2023.8

Andringen syftade till att fler personer som varit timanstallda eller arbetat deltid
skulle f& arbetsléshetsersattning.®

812 § forsta stycket ALF andrat under perioden den 13 april 2020 till och med den 1 januari 2023, se
SFS 2020:217, 219, 1250 och 1251 med 6vergangsbestammelser. (13 a § ALF om arbetsvillkor med
jamstalld tid ar oférandrad materiellt, men féljdandrad pé& grund av hanvisning till 12 § ALF.)

® www.regeringen.se/artiklar/2020/04/a-kassan-forandras-tillfalligt. Hamtat 2021-12-30.

Konsekvenser av de tillfalliga regeldndringarna i arbetsldshetsforsékringen, 1AF



3.2

Diagram 1: Normalarbetstid for alla.
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Fler som arbetat mindre uppfyller arbetsvillkoret

Forenklat géller att normalarbetstiden beraknas till 40 timmar for den som arbetat
heltid och till 20 timmar for den som arbetat halvtid. Det tillfalliga arbetsvillkoret
staller lagre krav pa arbetade timmar an tidigare, vilket innebér att normalarbetstiden
blir lagre for en person som uppfyller arbetsvillkoret med hjalp av det tillfalliga
arbetsvillkoret. Om fler personer som beviljas arbetsloshetsersattning har laga
normalarbetstider kan det tyda pa att det tillfalliga arbetsvillkoret innebér att fler kan
uppfylla arbetsvillkoret'®. Men det &r ocks& majligt att lagre normalarbetstider beror
pa att en storre andel av de som blivit arbetslosa i pandemins spar arbetat i mindre
omfattning innan arbetsldsheten jamfért med de som blev arbetslésa tidigare.

I diagrammen 1 och 2 presenteras normalarbetstidens medelvérde for alla
ersattningstagare och uppdelat per kon dver tid. Normalarbetstiden, fér de med
arbetsloshetsersattning, sjonk under varen 2020. Av diagrammen framgar att
minskningen var nagot stérre for kvinnor an for man.

Diagram 2: Normalarbetstid per kon.
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Vecka Vecka

Under samma period 6kade andelen ersattningstagare som har en relativt 1ag
normalarbetstid. Den l&agsta méjliga normalarbetstiden ar 8 timmar. | diagram 3
framgar att andelen ersattningstagare med normalarbetstid i intervallet 8-20 timmar
okade under varen 2020. Den effekten &r an tydligare for andelen ersattningssokande
med en mycket l1ag normalarbetstid, i intervallet 8-12 timmar. Av diagram 4 framgar
en markant ékad andel varen 2020, dar andelen fortsatt har legat kvar pa den nivan.
Notera att skalan pa den vertikala axeln ar olika i diagram 3 och 4. Det &r vart att
podngtera att det ar relativt fa individer det handlar om. I genomsnitt var det cirka
170 och 570 individer med 8-12 timmars normalarbetstid per vecka fram till
respektive efter vecka 11 2020.

10 D3 de tillfalliga reglerna skapades genom att andra lydelsen i befintliga paragrafer s& gar det inte att
skilja pa personer som uppfyllt arbetsvillkoret med hjalp av de tillfalliga reglerna fran dem som anda
skulle ha gjort det i den statistik som skapas utifran arbetsloshetskassornas registreringar.
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3.3

Diagram 3: Andelen av dem med erséattning med
normalarbetstid i intervallet 8—20 timmar, per
kassakortsvecka.

Diagram 4: Andelen av dem med ersattning med
normalarbetstid i intervallet 8—12 timmar, per
kassakortsvecka.

0,5

0,4

Pandemin paverkade inte alla sektorer av ekonomin lika mycket, vilket bland annat
marks i att arbetsloshetskassornas infloden av ersittningssokande var olika.t! Inom
vissa sektorer ar till exempel timanstéllningar relativt vanligt och pa sa satt kan
sammansattningen av de ersattningssokande ha andrats under pandemin. Det ar inom
ramen for granskningen inte mojligt att avgora i vilken utstrackning
normalarbetstiden och andelen med lag normalarbetstid har paverkats av dndrad
sammansattning av ersattningssokande respektive andrade regler. Detta medfor att vi
inte kan ange hur manga som paverkats och darmed inte heller berékna effekterna pa
utbetald ersattning som en konsekvens av regelandringen. Tecken pa att andringen,
trots detta, har haft en effekt ar den relativt koncentrerade férandringen av den
genomsnittliga normalarbetstiden och att andelen med lag normalarbetstid
forandrades runt tidpunkten for inférandet av de andrade reglerna.

arbetsloshetskassorna

Handlaggning och rattstillampning hos

Majoriteten av arbetsloshetskassorna uppger i enkatsvaren att de tillfalliga
regelandringarna i arbetsvillkoret inte har medfort nagra storre férandringar for dem i
handl&ggningen av &renden, eller i tillampningen av regelverket jamfort med tidigare

utformning.

L IAF 2021:16, Analys och utvardering av langa handlaggningstider.
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4.1

4.1.1

Karensvillkoret

Det hér kapitlet behandlar karensvillkoret i arbetsloshetsférsakringen. Forst beskriver
vi karensvillkoret enligt de ordinarie reglerna och darefter den tillfalliga &ndringen av
det. Vi redogor for de konsekvenser av regeldndringen som vi har identifierat i
granskningen nar det galler de erséttningsékande och hur arbetsléshetskassornas
handlaggning paverkades av det borttagna karensvillkoret.

Karensvillkoret i arbetsldshetsforsakringen

Ett karensvillkor har néstan alltid funnits i arbetsloshetsforsakringen, &ven om
karenstiden har varierat. Under karensen far den ersattningssokande inte nagon
arbetsloshetsersattning, trots att hen ar arbetslos och uppfyller villkoren. Motivet till
ett karensvillkor har varit att det ar rimligt med en sjélvrisk i
arbetsloshetsforséakringen och att den ger individen incitament att om mojligt
undvika framfor allt kortvarig arbetsloshet, vilket starker arbetsldshetsforsakringens
omstéllningstanke. Karensen skulle darmed bidra till att arbetslosheten blir lagre och
att statens och arbetsldshetskassornas kostnader for arbetsldshetsforsakringen
minskar. FOr den enskilde kan detta innebédra mindre ekonomisk trygghet i borjan av
arbetsldsheten, oavsett om det drojer en kort eller 1ang tid innan hen kommer i arbete
igen.

Ordinarie karensvillkor och andring

Det ordinarie karensvillkoret innebér att arbetsloshetserséttning inte lamnas for de
forsta sex arbetsldsa dagarna. Genom en dvergangsbestammelse stadgas att
karensvillkoret inte ska tillampas for ansdkningar om arbetsldshetsersattning for den
30 mars 2020-3 januari 2021, och enligt forarbetsuttalande ska det betraktas som
uppfyllt for de som fatt arbetsldshetserséttning under perioden.? 3

Malet med forandringen var att 6ka den disponibla inkomsten for den
ersattningssokande under den forsta manaden av arbetsloshet. 4

1221 8 ALF suspenderad genom &vergangsbestammelse 3 i SFS 2020:217.

13 Fran den 3 januari 2022 har antalet karensdagar andrats frén sex till tva. Aven det &r en tillfallig
andring som upphor att galla den 2 januari 2023, se SFS 2021:1286 & 1287. Den andringen ligger
utanfdr tidsramen for den hér granskningen.

14 www.regeringen.se/artiklar/2020/04/a-kassan-forandras-tillfalligt. Himtat 2021-12-30.
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4.2

4.3

18

Okade utbetalningar av arbetsldshetsersattning

Att karensvillkoret tillfalligt slopades innebar att de personer som ansokte om och
beviljades en ny ersattningsperiod i normalfallet pabdrjade sin ersattningsperiod 6
dagar tidigare an vad de skulle ha gjort med de ordinarie reglerna.

Under perioden 30 mars 20203 januari 2021 handlade det om cirka 194 000 nya
ersattningstagare. Med en ny erséttningstagare avses har en person med ny
ersattningsperiod. Kvinnor utgér 47 procent av de nya ersattningstagarna. Kvinnor
har i genomsnitt fatt cirka 4 600 kronor och méan har i genomsnitt fatt cirka 4 900
kronor mer i arbetsldshetsersattning i borjan av ersattningsperioden som konsekvens
av regelandringen. Beroende pa att dagpenningen skiljer sig nagot mellan grupperna
ar kvinnornas andel av det totala beloppet 45 procent.

IAF uppskattar den extra utbetalda arbetsloshetsersattningen till totalt cirka 917
miljoner kronor, det vill sdga summan av 6 dagpenningbelopp for personerna det
géller. I den berékningen har hdgsta dagpenning per individ i perioden anvants.

Handlaggning och rattstillampning hos
arbetsléshetskassorna

Majoriteten av arbetsléshetskassorna uppger att det tillfalligt slopade karensvillkoret
inte har medfort nagra forandringar i svarighetsgraden eller i omfattningen av
handlaggningen jamfort med regelns tidigare utformning. Det som
arbetsloshetskassorna anda har tagit upp ar att det tillkom fler moment i
handl&ggningen av &renden i form av manuella kontroller i samband med beslut om
ersattning. Handlaggningssystemet stodde inte forandringen i borjan vilket kravde en
manuell justering av karensen. En arbetsldshetskassa menar att det &r problematiskt
att aterknyta sokande till den tidigare ersattningsperioden dar karens inte utgatt samt
att det nu kravs fler handlaggningsatgarder nar ersattning ska beviljas under tid i ett
arbetsmarknadspolitiskt program. En annan arbetsléshetskassa menar att det har hant
att ersattning felaktigt betalats ut fran en tidigare ersattningsperiod, eftersom det inte
funnits nagon karens som “avskiljare”.

De flesta arbetsloshetskassor uppger att det borttagna karensvillkoret inte har
forandrat svarighetsgraden i rattstillampningen jamfort med regelns tidigare
utformning, medan nagra menar att den underlattats. Nagra arbetsloshetskassor
uppger dock att rattstillampningen har forsvarats nagot. Svarigheter som lyfts fram
beror till exempel situationer med tidigare beviljade erséttningsperioder déar karensen
inte fullgjorts och situationer dér den s6kande pa olika satt paborjar
ersattningsperioder i brytpunkterna mellan de ordinarie och de tillfalliga reglerna.
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5 Dagpenningens storlek

5.1

5.1.1

Det hér kapitlet behandlar dagpenningens storlek i arbetsléshetsforsékringen. Forst
beskriver vi dagpenningens storlek enligt de ordinarie reglerna och darefter den
tillfalliga andringen. Vi redogor for de konsekvenser av regeldndringarna som vi har
identifierat i granskningen nar det géller de erséttningsdkande och hur
arbetsloshetskassornas handlaggning paverkades av den andrade storleken pa
dagpenningen.

Dagpenningens storlek i arbetsloshetsforsakringen

Ersattningens storlek har, liksom arbetsvillkorets omfattning, en central plats i
arbetsloshetsforsakringens funktion. Arbetsldshetsersattningens storlek beror pa en
avvagning mellan framforallt de tva malen omstallning och trygghet/stabilitet. Lag
ersattning fran arbetsloshetsforsakringen starker arbetsloshetsforsakringens funktion
som omstéllningsforsakring genom ett generellt 6kat incitament att forvérvsarbeta.
Hog erséttning 6kar de erséttningsdkandes ekonomiska trygghet och starker
darigenom arbetsloshetsforsakringens funktion som automatisk ekonomisk
stabilisator genom uppratthallen kopkraft.

Arbetsloshetsforsakringen bestar av den obligatoriska grundforsakringen och den
frivilliga inkomstbortfallsforsakringen, och 1dmnas med en dagpenning i form av ett
grundbelopp respektive inkomstrelaterad ersattning. Grundbeloppet betalas ut till
ersattningssokande som uppfyller arbetsvillkoret men inte &r medlem i en
arbetsldshetskassa eller ar medlem i en arbetsldshetskassa men inte uppfyller
medlemsvillkoret. Inkomstrelaterad ersattning lamnas till den som uppfyller bade
arbetsvillkoret och medlemsvillkoret.

Ordinarie storlek pa grundbelopp och andring

Arbetsloshetsersattning i form av grundbelopp ldmnas med dagpenning om 365
kronor till den som har arbetat heltid. Om den genomsnittliga arbetstiden per vecka
(sa kallad normalarbetstid) har varit lagre minskas dagpenningens storlek
proportionellt. Lagsta mojliga normalarbetstid ar 8 timmar, varfor lagsta mojliga
dagpenning ar 73 kronor.®®

Storleken pa grundbeloppet hojdes tillfalligt fran och med den 13 april 2020 till 510
kronor per dag. Dessutom infordes ett golv pa 255 kronor, vilket innebér att den
proportionella minskningen av grundbeloppet upphdr vid en genomsnittlig

15 4 kap. 4 § IAFFS 2018:2.
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5.1.2

5.2

20

veckoarbetstid pa 20 timmar. De tillfalliga reglerna géller till och med den 1 januari
2023.16

Malet med andringarna av grundbeloppet ar att starka den ekonomiska tryggheten for
Iontagare och foretagare vid en 6kad risk for arbetsldshet och for de som redan ar
arbetslosa.t’

Ordinarie storlek pa inkomstrelaterad erséttning och tillfallig
andring

Inkomstrelaterad arbetsloshetsersattning enligt ordinarie regelverk lamnas med ett
dagpenningbelopp som inledningsvis motsvarar 80 procent av tidigare inkomster.8
Den hogsta mojliga dagpenningen begransas dock till 910 kronor de forsta hundra
dagarna i en ersattningsperiod, och darefter ar den 760 kronor. Lagsta mojliga
dagpenning motsvarar ersattning med grundbelopp, alltsa mellan 73 och 365 kronor
beroende pa den sokandes normalarbetstid.

Den hégsta dagpenningen for de forsta hundra dagarna i en ersattningsperiod hojdes
till 1 200 kronor fran och med den 13 april 2020. Fran och med den 29 juni 2020
hdjdes dven taket for resterande ersattningsdagar till 1 000 kronor. Lagsta mojliga
dagpenning hojdes fran och med den 13 april 2020 sa att den motsvarar hojningen av
grundbeloppet, alltsa mellan 255 och 510 kronor beroende pa den sokandes
genomsnittliga veckoarbetstid och det nya lagsta beloppet. Andringarna ar tillfalliga
och géller till och med den 1 januari 2023.%°

Malet med dndringarna av den inkomstrelaterade ersattningen &r att starka den
ekonomiska tryggheten for I6ntagare och foretagare vid en 6kad risk for arbetsldshet
och for de som redan ar arbetslsa.

Konsekvenser av den hojda dagpenningen

Har presenteras effekterna av andrad dagpenning for referensaret fran vecka 27 2020
till vecka 26 2021. De som hade arbetsldshetsersattning och det antal dagar de hade
arbetsldshetsersattning under den perioden anvands for att berdkna belopp som
betalades ut i tva olika scenarier. Vi har studerat tva scenarier, det forsta med de

16 3 8 ALFFo andrad under perioden 13 april 20201 januari 2023, se SFS 2020:220, 221, 1252 och
1253 med évergangshestammelser.

7 https://www.regeringen.se/artiklar/2020/04/a-kassan-forandras-tillfalligt. Hamtat 2021-12-30.
1825-31 8§ ALF.

194 8 ALFFo dndrad under perioden 13 april 2020-1 januari 2023, se SFS 2020:220, 221, 263, 428,
1252 och 1253.

20 www.regeringen.se/artiklar/2020/04/a-kassan-forandras-tillfalligt. Hamtat 2021-12-30.
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lagre ordinarie dagpenningarna och inget golv for lagsta ersattning, det andra med de
hogre tillfalliga dagpenningarna och golv for lagsta ersattning.

m Scenario 1: Har anvands takbeloppen 910 kronor (de forsta 100 dagarna) respektive
760 kronor (efter dag 100) for inkomstrelaterad erséttning och takbelopp 365 kronor
utan golv for grundersattning.

m Scenario 2: Har anvands takbeloppen 1 200 kronor respektive 1 000 kronor for
inkomstrelaterad ersattning och takbeloppet 510 kronor med 255 kronor som golv
for grundersattning.

| tabellerna 1 och 2 presenteras information om grundersattning. | scenario 1 &r den
totala grundersattningen for referensaret cirka 686 miljoner kronor. | scenario 2 &r
den totala grundersattningen cirka 980 miljoner kronor, vilket &r cirka 43 procent
hogre an i scenario 1. Eftersom antalet personer ar givet i bada scenarierna, skiljer
sig ersattningen under referensaret per person och per dag ocksa med 43 procent for
de tva scenarierna. | tabellerna 3 och 4 framgar ocksa att kvinnor i genomsnitt har
lagre erséttning. Ersattningen per kvinna &r cirka 18 000 och 25 000 kronor i
scenario 1 respektive scenario 2, det vill séga cirka 44 procent hogre erséttning i
scenario 2. | genomsnitt kar en kvinnas erséttning per dag med cirka 114 kronor,
fran cirka 259 i scenario 1 till cirka 373 kronor i scenario 2. Ersattningen per man ar
cirka 22 000 och 31 000 kronor i scenario 1 respektive scenario 2, det vill sdga cirka
42 procent hogre ersattning 1 scenario 2. | genomsnitt 6kar en mans erséattning per
dag med cirka 118 kronor, fran cirka 280 i scenario 1 till cirka 397 kronor i

scenario 2.

Tabellerna 3 och 4 visar motsvarande information om inkomstrelaterad erséttning. |
scenario 1 ar den totala ersattningen for referensaret cirka 21,9 miljarder kronor. |
scenario 2 &r ersattningen cirka 25,2 miljarder, vilket &r cirka 15 procent hogre.
Eftersom antalet personer &r givet i bada scenarierna, skiljer sig ersattningen under
referensaret per person och per dag ocksa med 15 procent for de tva scenarierna. |
tabellerna 5 och 6 framgar aterigen att kvinnor i genomsnitt har lagre erséttning.
Erséattningen per kvinna &r cirka 60 000 och 68 000 kronor i scenario 1 respektive
scenario 2, det vill saga cirka 14 procent hdgre erséttning i scenario 2. | genomsnitt
okar en kvinnas ersattning per dag med cirka 98 kronor, fran cirka 719 i scenario 1
till cirka 818 kronor i scenario 2. Ersattningen per man &r cirka 71 000 och 83 000
kronor i scenario 1 respektive scenario 2, det vill sdga cirka 17 procent hogre
erséttning i scenario 2. | genomsnitt kar en mans erséttning per dag med cirka 124
kronor, fran cirka 750 i scenario 1 till cirka 874 kronor i scenario 2.
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Tabell 1: Antalet individer och belopp for referensaret, per person och dag i scenario 1 totalt
och per kdn avseende grundbelopp.

Grupp Individer Ar Person Dag
(tusen) (miljoner kr) (tusen kr) (kr)
Totalt 34 686 20 271
Kvinnor 15 268 18 259
Man 19 419 22 280

Tabell 2: Antalet individer och belopp for referensaret, per person och dag i scenario 2 totalt
och per kdn avseende grundbelopp.

Grupp Individer Ar Person Dag
(tusen) (miljoner kr) (tusen kr) (kr)
Totalt 34 980 29 387
Kvinnor 15 386 25 373
Man 19 595 31 397

Tabell 3: Antalet individer och belopp for referensaret, per person och dag i scenario 1 totalt
och per kon avseende inkomstrelaterad ersattning.

Grupp Individer Ar Person Dag
(tusen) (miljoner kr) (tusen kr) (kr)
Totalt 333 21904 66 736
Kvinnor 159 9554 60 719
Man 174 12 350 71 750

Tabell 4: Antalet individer och belopp for referensaret, per person och dag i scenario 2 totalt
och per kon avseende inkomstrelaterad erséttning.

Grupp Individer Ar Person Dag
(tusen) (miljoner kr) (tusen kr) (kr)
Totalt 333 25 256 76 849
Kvinnor 159 10 860 68 818
Man 174 14 396 83 874

Fler fick 80 procent av tidigare inkomst i ersattning

Ersattningsnivaerna i arbetsloshetsforsakringen ar 80 procent av den tidigare
inkomsten de forsta 200 dagarna och 70 procent de resterande dagarna i
ersattningsperioden, men ersattningen kan aldrig dverstiga den hégsta dagpenningen.
For dem med hogre tidigare inkomster ar det alltsd méjligt att den dagpenning de
beviljas motsvarar mindre an 80 procent av tidigare inkomster, trots att de fatt den
hogsta mojliga dagpenningen. | vilken utstrdckning inkomstbortfallet ersatts kan
kallas kompensationsgrad. IAF har tagit fram uppgifter om hur stor del av de som har
arbetsloshetsersattning som far 80 procent av tidigare inkomst.

Vi har utgatt fran personer som kan antas ha jobbat heltid (normalarbetstid pa minst
37 timmar), som fatt inkomstrelaterad ersattning och som fatt som mest 200
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ersattningsdagar. Diagram 5 illustrerar andelen som far arbetsloshetsersattning som
motsvarar 80 procent av tidigare inkomst. Effekten av regeldandringarna om
dagpenningens storlek framgar tydligt av de kraftiga 6kningarna av andelen vid
tidpunkterna for inférandet.

Av diagram 6 framgar att en storre andel kvinnor &n man har en kompensationsgrad
pa 80 procent och att skillnaderna mellan kdnen okat efter regelandringarna.

Diagram 5: Andel (%) som nar 80 procent av Diagram 6: Andel (%) som nar 80 procent av
tidigare inkomst i ersattning. tidigare inkomst i erséattning per kon.
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5.4

Vecka Vecka

Eftersom effekten uppstar sa koncentrerat i tid bedémer IAF att detta framst ar en
effekt av regelandringarna snarare an forandringar pa arbetsmarknaden. Men
sammansattningen av de som far arbetsldshetsersattning kan ocksa ha paverkat
bilden. Om fler med hdgre inkomst beviljas arbetsldshetsersattning sjunker andelen
som har en kompensationsgrad pa 80 procent. Andelen har successivt minskat till
strax under 50 procent.

Arbetsloshetskassornas handlaggning och
rattstillampning

De flesta arbetsloshetskassor uppger i IAF:s enkét att de dndrade
dagpenningbeloppen inte har forandrat svarigheten eller omfattningen av
handlaggningen jamfort med reglernas tidigare utformning. Det som anda uppges av
nagra arbetsloshetskassor var den ékade mangden kontroller som handlaggaren
behover gora for att sakerstalla att ratt dagpenning betalas ut och att ratt information
finns i beslutsbrev, framforallt i samband med retroaktiva prévningar déar
dagpenningen andrats vid olika tidpunkter i takt med regelédndringarna.

De flesta arbetsloshetskassorna menar ocksa att de tillfalligt &ndrade
dagpenningbeloppen inte heller har medfort forandrad svarighetsgrad i
rattstillampningen. Tva arbetsloshetskassor menade att det har funnits svarigheter
som beror pa att forandringarna i dagpenningens storlek genomfordes vid olika
tidpunkter.
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Regler for foretagare

Det har kapitlet behandlar foretagares mojlighet att fa arbetslshetsersattning. Forst
beskriver vi foretagares majlighet att fa arbetsloshetsersattning enligt de ordinarie
reglerna och darefter de tillfalliga andringarna av dessa. Vi redogor for de
konsekvenser av regelédndringarna som vi har identifierat i granskningen nér det
galler de erséttningsokande och hur arbetsloshetskassornas handlaggning paverkades
av de andrade reglerna om foretagares rétt till arbetsldshetsersattning.

Foretagare i arbetsloshetsforsakringen

Sedan foretagare kom att omfattas av arbetsloshetsforsakringen har deras tillgang till
forsékringen utokats successivt. De begransningar som finns har motiverats med att
lagstiftaren inte velat riskera att arbetsloshetsforsakringen anvands som
inkomstutfyllnad i olénsamma féretag, eftersom det skulle snedvrida
konkurrensforhallanden och motverka arbetsloshetsforsakringens funktion som
omstéllningsforsakring.

Regler for foretagare enligt ordinarie regler och tillfalliga andringar

En foretagare betraktas som arbetslos och kan dédrmed vara berattigad
arbetsloshetsersattning nar all verksamhet i foretaget har upphért (vilande foretag),
nar foretaget har avvecklats eller nar den ersattningssokande skiljt sig fran foretaget.
Om verksamheten i ett vilande foretag aterupptas av den ersattningssokande eller en
nérstéende kan foretaget inte bedémas som vilande forran minst fem ar har forflutit.?*
Fran dessa huvudregler finns ett antal undantag nar det galler atgarder som ar
nodvandiga pa grund av oforutsedda handelser, ar lagliga skyldigheter eller hanger
samman med avvecklingen alternativt ny uthyrning av lokal eller utarrendering av
fastighet som brukats i verksamheten.??

Regelverket andrades tillfalligt den 13 april 2020, sa att femarsregeln inte tillampas
vid vilandelaggning fran och med den 1 januari 2020. Efter forlangningar galler
andringen till och med 2022.% Den 1 juli 2020 inférdes dven tillfalligt en ny grund
for att betraktas som arbetsls trots viss kvarvarande verksamhet i foretaget.
Verksamhet som da tillats var uppdatering av webbplats eller sociala medier i
begransad omfattning samt uppréatthallande av viss begransad kund- eller

2135 och 35 a 88 ALF.
2235 § 2 st. ALF och 5 a—c §§ forordning (1997:835) om arbetsléshetsforsikring (ALFFo).

2336 § 2 p. ALF och 5d § ALFFo, se SFS 2020:217, 219, 2021:63, 64 & 1285 respektive SFS
2020:220, 221, 428, 2021:65, 66 & 1288 med Gvergangsbestimmelser.
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leverantorskontakt forutsatt att atgarderna bara syftade till att senare kunna ateruppta
verksamheten. Den 1 juni 2021 utdkades regeln sa att den nu omfattar alla
marknadsforingsatgarder som endast syftar till att senare kunna ateruppta
verksamheten. Regeln &r i kraft under till och med 2022.%

Malet med de tillfalliga regelandringarna for foretagare ar att utéka mojligheten till
arbetsloshetsersattning nar ett foretag varit vilande tidigare och att mojliggora en
snabbare uppstart av verksamheterna nir krisen vander.?®

Konsekvenser av de dndrade reglerna for
fOoretagare

| diagram 7 illustreras antalet beslut om vilande foretag i &renden om ersattning hos
arbetsloshetskassorna. Antalet beslut om vilande foretag femdubblades pé en kort tid
under varen 2020. IAF kan inte sakert sédga hur stor del av effekten som beror pa den
forandrade arbetsmarknaden respektive de mer generosa villkoren for foretagare i
arbetsloshetsforsakringen. Efter toppen i mitten av 2020 har trenden varit att antalet
beslut om vilande féretag minskar.

Regelandringarna har gjort det mojligt att lagga ett foretag vilande flera ganger under
kortare tid. | tabell 5 presenteras hur manga personer som har beviljats ersattning
efter antalet beslut om vilande foretag sedan den 13 april 2020. Fran den 13 april
2020 till september 2021 hade 10 000 personer fatt beslut om vilande foretag. Cirka
40 procent av dessa personer ar kvinnor vilket speglar att farre kvinnor &n man ar
foretagare. Arbetsldshetskassorna har beslutat om vilande foretag for cirka 700
personer bade under femarsperioden fore och i perioden efter 13 april 2020. Sedan
regelandringen kom pa plats &r det 89 procent av personerna som lagt sitt foretag
vilande endast en gang. Bara 1,5 procent av personerna med vilande foretag har lagt
det vilande mer &n 3 ganger. | tabellen presenteras dessutom antalet personer med
beslut dven inom foregdende femarsperiod. Det ar vanligare att personer med ett
beslut under foregaende femarsperiod har fler beslut under perioden efter den 13
april 2020.

IAF kan inte sékert veta hur dessa personer hade agerat utan regelandringarna. Det ar
mojligt att de skulle ha fortsatt att bedriva verksamheten hela tiden, att de skulle ha
lagt foretaget vilande en gang och sedan haft arbetslshetsersattning under en tid for

% 5 ¢ § ALFFo, se SFS 2020:503, 523, 1103, 2021:315, 1289 och 1290.

25 www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/06/tillatet-med-vissa-atgarder-for-arbetslosa-
foretagare/ och www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/04/tillatet-med-marknadsforingsatgarder-
for-foretagare-med-a-kassa. Hamtat 2021-12-30.
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Diagram 7: Antalet beslut om vilande foretag.

6.3
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Antal beslut

att senare kanske ta upp verksamheten varaktigt igen eller att de hade lagt ner
foretaget helt och hallet.

Tabell 5: Antal personer med beslut om vilande féretag, mellan 13 april 2020 och september
2021, totalt och per kon samt med beslut aven i féregadende femarsperiod.

Antal beslut Totalt Man Kvinnor Beslut aven i foregaende
period

1 8910 5 347 3 563 602
(89,0) | (88,5) (89,7) (81,2)

2 792 516 276 73
(7,9) (8,5) (7,0) (9,9

3 160 91 69 29
(1,6) (1,5 1,7) (3,9

Fler 4n 3 153 91 62 37
1.5) 1.5 (1.6) (5.0)

Totalt 10015 | 6045 3970 741
(100) | (100) (100) (100)

Diagram 8 visar antal dagar med ersattning till foretagare. Under varen 2020, i
samband med pandemins borjan och de tillfalliga regelandringarna, 6kade antalet
ersattningsdagar och atergick darefter successivt till nivan innan pandemin.
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Diagram 8: Ersattningsdagar till foéretagare.
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Arbetsloshetskassornas handlaggning och
rattstillampning

De flesta arbetsloshetskassorna menar att handlaggningen av drenden som ror
foretagare har blivit svarare och mer omfattande i och med de tillfalliga reglerna.

Mojligheten for en ersattningssokande att aterkomma flera ganger efter foretagande
under en och samma erséttningsperiod uppges i sig innebéra en 6kad administration i
och med att handlaggarna maste gora fler utredningar om vilande foretag.

Flera arbetsloshetskassor uppger ocksa att utredningen nu ar mer omfattande och att
handlaggaren maste skicka fler fragor om pagaende eller avslutat foretagande och att
utredningen i storre utstrackning maste anpassas specifikt for arendet. Utredningen,
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menar arbetsldshetskassorna, har behdvt bli mer detaljerad for att kunna gora
nodvandiga gransdragningar mellan tillatna och inte tillatna atgarder. Det kan ibland
vara svart att kontrollera en viss uppgift och att avgora hur langt en utredning bor
foras innan den kan anses avslutad. En arbetsloshetskassa uppger att det ar svart att
fa all den information som bedéms som nédvandig fran den s6kande, och att det
dessutom ibland ar svart att fa in informationen i tid for att kunna séakerstélla att
ersattning inte utbetalas under pagaende verksamhet.

En annan arbetsloshetskassa utrycker det pa féljande satt:

Korta uppdrag och tata vilandeforklaringar stéller hoga krav pa att
informationsflodet mellan medlem och a-kassa fungerar och att vi lamnar ifran oss
och tar emot ratt information i ratt tid for att sékerstélla att medlemmen inte far
ersattning under tid med pagaende verksamhet.

De flesta arbetsloshetskassorna uppger att de tillfalliga reglerna har gjort
tillampningen av regelverket for foretagare svarare och ger flera skal till det.

Manga upplever att det var svart att bedéma vilka nya atgarder i foretaget som var
tillatna under arbetsloshet enligt den forsta andringen i regelverket. Vad som var
uppdatering av webbplats eller sociala medier i ”begransad omfattning” eller viss
begriinsad” kund- eller leverantdrskontakt &r bada svara bedémningar, liksom att
dessa &tgarder bara ska syfta till att kunna ateruppta verksamheten. Aven efter den
andra andringen, dar marknadsforing uttryckligen tillats, &r det svart att bedoma vad
som é&r att betrakta som en godtagbar marknadsforingsatgard och vad som faktiskt ar
att betrakta som arbete i foretaget. En arbetsloshetskassa svarar pa foljande sétt:

Vi upplevde redan innan de tillfalliga reglerna att befintliga regler var svara att
tillampa och att det fanns en svar gransdragningsproblematik. De nya reglerna har
gjort detta annu mer besvarligt sarskilt nu efter 1 juni 2021 da dessa regler medfor
annu storre friheter for de som har ett uppehall i sin egen verksamhet. Det &r t. ex.
svart att dra gransen mellan aktiv/passiv marknadsforing samt vad som raknas
som forsaljning. Sen &r ocksa en fraga hur langt vi kan driva en utredning.

Flera arbetsloshetskassor uppger att det blir extra svart nar en foretagare anses vara
arbetslos enligt regelverket i de fall dar den ersattningssékande aterkommer med
jamna mellanrum och aterigen havdar att verksamheten upphért. En
arbetsloshetskassas svar belyser problematiken:

Den upphévda femarsbegransningen medfor att en foretagare kan lagga sin
verksamhet vilande obegréansat antal ganger. Det finns inte heller nagon
begransning i hur ofta verksamheten kan laggas vilande eller hur lang tid som
maste ha forflutit sedan det senaste tillfallet som verksamheten aterupptogs. Detta
har medfort att det har blivit svarare att faststalla tidpunkt for vilande respektive
aterupptagen verksamhet, det har blivit svarare gransdragningar och bedomningar
nar femarsbegransningen ar bortlyft samtidigt som regelverket 5 e § dppnar upp
for fler tillatna atgarder. Det ar svart att avgora om verksamheten har upphort och
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ar vilande eller om det handlar om ett naturligt uppehall utan uppdrag/arbete i en
pagaende verksamhet.

Nagra berattar ocksa att det har forekommit att uppehallen och uppstarterna sker
inom en och samma tidrapportsvecka vilket har férsvarat bedémningen av
ersattningsratten for del av veckan.

I och med att regelverket lamnar ett visst tolkningsutrymme och att praxis saknas,
menar flera arbetsloshetskassor att ocksa fragan om likabehandling av
ersattningssokande i olika arbetsléshetskassor har aktualiserats. En
arbetsloshetskassa menar att det krdvdes en stor insats av Sveriges a-kassor och de
enskilda arbetsloshetskassorna for att forséka fa till en gemensam syn och
likabehandling av &renden.
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Ovriga konsekvenser av regelandringarna

Det hér kapitlet behandlar évriga konsekvenser av regelédndringarna i
arbetsloshetsforsakringen under coronapandemin. Regelédndringarna inom de fem
omraden som har presenterats hanger samman, och har darfor ssmmantaget gett fler
konsekvenser bade for ersattningstagarna och for arbetsloshetskassorna &n de som
framgar av tidigare kapitel. | det har kapitlet redogor vi for dessa konsekvenser.

Kort varsel och snabb omstalining i arbetet hos
arbetsloshetskassorna

Behovet av forandringar i arbetsloshetskassornas ordinarie verksamhet till foljd av de
tillfalliga regelandringarna inom arbetsloshetsforsakringen kom snabbt. Manga
arbetsloshetskassor upplevde att tiden for omstéllning var kort, vilket i kombination
med omfattande och parallella regeldndringar innebar utmaningar for
implementeringen. Det skulle dessutom ske i en tid nar de flesta arbetsldshetskassor
upplevde ett stort inflode av nya medlemmar och ansokningar om erséattning.

Majoriteten av arbetsléshetskassorna uppgav att utmaningen bland annat bestod i att
pa kort tid genomfdra utbildningar i de nya reglerna for sin personal. Pa grund av den
stora 6kningen av nya ersattningsarenden anstallde manga arbetsldshetskassor
dessutom ny personal. Den nya personalen skulle sedan utbildas i bade det ordinarie
och det tillfalliga regelverket vilket stallde ytterligare krav pa organisation och
personal. Utbildningen och uppféljningen tog bade tid och resurser i ansprak.

Rekommendationer for att minska smittspridningen och en vilja att skydda den egna
verksamhetens funktion innebar att manga arbetsloshetskassor under den har tiden
stallde om till distansarbete for personalen. Detta forsvarade ytterligare
utbildningsinsatserna och kompetenséverforingen.

Arbetsloshetskassorna behdvde ocksa genomfora vissa andringar i sina datasystem
for att mota de tillfalliga regeldndringarna. Flera arbetsloshetskassor uppger att det
inledningsvis uppstod en del tekniska problem. Eftersom en del av de tekniska
l6sningarna inte fanns pa plats vid inférandet behdvde handlaggarna utféra manuella
kontroller for att sdkerstélla att till exempel ratt dagpenning hade betalats ut.
Majoriteten av arbetsléshetskassorna uppgav att manuell hantering férekom i storre
utstrackning &n tidigare, vilket delvis forsvarar handlaggningen.

En dvervagande del av arbetsloshetskassorna uppgav dock att den framsta
anledningen till svarare och mer omfattande handlaggning pa grund av
regelandringarna var att det var manga andringar som handlaggarna behovde forhalla
sig till samtidigt och halla sig uppdaterade om. Vissa delar medforde ocksa
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beddmningar som upplevdes som komplicerade, exempelvis &renden som rorde
foretagares arbetsloshet. Utredningar i dessa typer av drenden kravde svarare
beddmningar och blev dven mer detaljerade, eftersom handldggarna behdvde mycket
information fran ersattningssokanden for att fatta beslut.

Arbetsloshetskassorna behdvde forandra informationen i brevmallar, formulera om
beslutsbrev, uppdatera extern och intern information och arbeta fram nya stod for
handlaggare. Mycket tid gick till att arbeta med hur regeldndringarna skulle tolkas
och praktiskt hanteras. Manga arbetsloshetskassor uppger ocksa att de fick lagga
mycket tid pa att forklara, diskutera och ge information om regelandringarna i en stor
mangd telefonsamtal med erséttningssokande.

Stort arendeinfléde och langa handlaggningstider

IAF har i ett regeringsuppdrag analyserat och utvarderat de langa handlaggningstider
som flera arbetsloshetskassor hade under 2020.26 Orsakerna &r mer &n ndgot annat
kopplade till det 6kade arendeinflodet hos arbetsldshetskassorna.
Arbetsloshetskassorna har i den granskningen fatt uppge de orsaker, vid sidan om
arendedkningen, som de menar har bidragit till Iangre handlaggningstider. Bland
Ovriga orsaker uppger 9 av 25 arbetsloshetskassor att regelandringarna har forlangt
handlaggningstiderna i ganska stor, stor eller mycket stor utstrackning.

Nagra av dessa arbetsloshetskassor har i intervjuer fatt ge exempel pa hur
regelandringarna paverkat handlaggningstiderna. Bland annat menar nagra
arbetsloshetskassor att ett stort arendeinflode skedde redan innan det dndrade
medlemsvillkoret tradde i kraft, ndgot som ledde till fler samtal och fragor fran
medlemmarna om vad som géllde eller inte gallde just i deras fall. Handlaggarna fick
lagga tid pa detta. Regelandringarna om foretagares rétt till ersattning uppges ocksa
ha haft en viss paverkan pa handlaggningstiderna. Den framsta orsaken var att
arbetsloshetskassorna fick lagga mer tid jamfort med tidigare pa bedémningen av nar
ett foretag var vilande eller inte.?’

Risker for felaktiga utbetalningar

Felaktiga utbetalningar fran arbetsloshetsforsakringen ar utbetalningar av
arbetsloshetsersattning dar beloppet ar for hogt, for 1agt eller i sin helhet felaktigt.
Det ar naturligtvis efterstravansvart att omfattningen av felaktiga utbetalningar &r sa

% | AF 2021:16, Analys och utvardering av langa handlaggningstider.
27 1bid, s. 17f.
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laga som majligt. IAF har tidigare utrett omfattningen av felaktiga utbetalningar i
arbetsloshetsforsakringen och presenterat dessa berakningar i en rapport.?® Vi har
inom ramen for den har granskningen inte beraknat regelandringarnas effekter pa
felaktiga utbetalningar. Daremot kan vi konstatera att andringarna som har gjorts
innebér storre utbetalningar till fler. Storre utbetalningar innebar en stérre summa
felaktiga utbetalningar allt annat lika.

De forandrade reglerna for foretagares arbetslshet pekas av flera arbetsloshetskassor
ut som en mojlig felkélla. Det ar mojligt att sokande behandlas olika nar handl&dggare
eller arbetsloshetskassor bedomer arenden olika generdst. Det kan vara svart aven for
den arbetsl6sa foretagaren att alltid gora ratt, &ven om hen faktiskt vill. Det tillfalliga
medlemsvillkoret pekas ocksa ut som en mojlig okad risk for felaktiga utbetalningar.
En arbetsloshetskassa uppger att de inom ramen for sin interna arendegranskning har
undersokt tillampningen av de tillfalliga reglerna. Om felaktigheter har upptackts sa
har det i huvudsak gallt just det tillfalligt &ndrade medlemsvillkoret.

Flera arbetsloshetskassor uppger att en del regelédndringar inte stdddes av
handl&ggningssystemet i samma utstrackning som de ordinarie reglerna. Detta kan
ocksa paverka risken for felaktiga utbetalningar.

Hogre finansierings- och medlemsavgifter

Arbetsloshetskassorna ar med och delfinansierar arbetsldshetsforsakringens
kostnader. Detta gors genom att arbetsloshetskassorna betalar en s kallad
finansieringsavgift till staten varje manad. Finansieringsavgiften for varje
arbetsloshetskassa avgors av antalet medlemmar och den genomsnittliga
inkomstrelaterade dagpenning som har betalats ut under ménaden.?®

Nér den hogsta och lagsta inkomstrelaterade dagpenningen genom de andrade
reglerna hojdes 2020, blev den genomsnittliga dagpenningen ocksa hogre. Samtidigt
fick arbetsloshetskassorna manga nya medlemmar under aret. Det innebar
sammantaget en hdgre finansieringsavgift for arbetsloshetskassorna. IAF har
granskat arbetsldshetskassornas ekonomi under 2020. Finansieringsavgiften for 2020
var totalt 4,2 miljarder kronor, en 6kning med cirka 600 miljoner kronor (17 procent)
jamfort med 2019. IAF beréaknar att ungefar 400 miljoner kronor av dessa gar att
harleda till de hogre erséttningsnivaerna.®® For att tacka sina okade kostnader hojde
14 arbetsloshetskassor medlemsavgifterna under 2020 och ytterligare 8 gjorde det

28 | AF 2019:1, Felaktiga utbetalningar i arbetsloshetsforsakringen.
2948 §, LAK.
30 |AF, 2021:8, Arbetsldshetskassornas arsredovisningar och ekonomi 2020, s. 11.
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under forsta halvaret 2021.3! Medlemsavgifterna ska tacka arbetsloshetskassornas
administrationskostnader, betalning av finansieringsavgift och dvriga kostnader.® De
flesta arbetsloshetskassor som hojde sina medlemsavgifter anger de hogre
finansieringsavgifterna som skal. Men manga arbetsldshetskassor har pa grund av ett
Okat inflode av medlemmar och ansékningar om arbetsloshetsersattning under 2020
och 2021 ocksa fatt hogre administrationskostnader, vilket forklarar en del av
behovet av hgjda medlemsavgifter.

Konsekvenser for andra delar av
arbetsloshetsforsakringen

I regelverket om arbetsldshetsforsékringen finns andra delar som ar kopplade till
dagpenningens storlek. Nar dagpenningens storlek forandras sa far det alltsa foljder
for granserna i dessa regleringar.

For den som blir arbetslds ar det under vissa forutsattningar mojligt att fortsatta
arbeta i en bisyssla som hen har jamsides sitt tidigare arbete. En av forutsattningarna
ar att inkomsterna fran bisysslan inte verstiger sex grundbelopp per vecka. Om
inkomsterna i en redan godkand bisyssla dkar sa att de 6verstiger sex grundbelopp
per vecka, ska det 6verskjutande beloppet dras av fran arbetslshetserséttningen.
Den hojda storleken pa grundbeloppet far alltsd som konsekvens att bisysslor med
hdgre inkomster kan godkannas vid arbetsloshetens intrade och att eventuella avdrag
fran arbetsloshetsersattningen for 6kade inkomster fran bisysslan under
arbetslosheten minskar.

| arbetsloshetsforsakringen finns vidare en begransning av antalet veckor som en
ersattningssokande kan uppbéra arbetsldshetsersattning jamsides med deltidsarbete.®*
Efter 60 sadana veckor upphar ratten till ersattning. Men om den kvarvarande
deltidslonen understiger den arbetsloshetserséttning den ersattningssokande skulle ha
ratt till vid full arbetsloshet, anses hen ha giltig anledning att séga upp sig fran sin
deltidsanstallning utan att stangas av fran arbetsldshetsersattning under en viss tid.%®
Den hojda dagpenningen far darmed som konsekvens att det for de som omfattas av
héjningen och befinner sig i den har situationen har blivit mojligt att saga upp sig
fran arbeten med hogre 16n an med det ordinarie regelverket.

3L |AF 2021:8, Arbetsloshetskassornas arsredovisningar och ekonomi 2020, s. 11.
8241 8, LAK.

3339 och 39 8§ ALF.

347 § ALFFo.

35 HFD 2012 ref. 25.
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Slutligen ska en ersattningssokande, sa lange hen uppbar arbetsloshetserséttning,
soka lampliga arbeten. Lag I6n ar en aspekt som kan innebéra att ett arbete kan
bedémas som inte lampligt i arbetsloshetsforsakringens mening. Om inkomsten fran
ett arbete understiger 90 procent av dagpenningen ska det inte anses vara lampligt.®
Den dagpenningen far alltsa som konsekvens att gransen for vid vilka I6ner som
arbeten anses lampliga har hojts for de av erséttningstagarna som fatt del av den
hojda dagpenningen.

En period med manga nya medlemmar

Av diagram 9 framgar att arbetsloshetskassornas medlemsantal minskade 2007 och
2008 nar medlemsavgifterna hojdes och arbetsloshetsforsékringens generositet
minskade genom andringar i regelverket. Mellan december 2009 och december 2019
okade medlemsantalet fran 3,36 miljoner till 3,66 miljoner medlemmar motsvarande
knappt 2 500 medlemmar per manad. Mellan januari 2020 och januari 2021 6kade
medlemsantalet fran 3,66 miljoner till 3,93 miljoner medlemmar. Det motsvarar en
okning pa ungefar 22 000 medlemmar per manad. Efter januari 2021 har
medlemsantalet minskat nagot.

Av diagram 9 framgér ocksa att arbetskraftens storlek®” har dkat relativt konstant
under 2004—2021.

Anslutningsgraden definieras som andelen av arbetskraften som &r medlem i en
arbetsloshetskassa. Anslutningsgraden foll mycket 2007 och 2008 nér
medlemsantalet minskade drastiskt samtidigt som arbetskraften dkade.
Anslutningsgraden var sedan relativt konstant anda fram till dess att pandemins
effekter blev kannbara i Sverige. Under mitten av 2020 dkade anslutningsgraden fran
strax under 70 procent till strax under 75 procent. Av diagram 10 framgar att
anslutningsgraden 6kade for bade kvinnor och mén under 2020. For kvinnor okade
den med 4 procentenheter och fér man med 5 procentenheter. Anslutningsgraden har
darefter aterigen fallit nagot, framst pa grund av att arbetskraften dkat, men dven pa
grund av nagot farre medlemmar i arbetsloshetskassorna.

Det &r uppenbart att manga méanniskor valde att bli medlemmar i en
arbetsldshetskassa under perioden som regelandringarna skedde. Det ar dock inte
mojligt for IAF att sdga hur manga som valde att bli medlemmar till foljd av

%12 § IAFFS 2015:3.

37| januari 2021 anpassade SCB AKU till EU:s nya ramlag for den sociala statistiken, vilket har
orsakat ett tidsseriebrott.
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regelandringarna eller hur manga som skulle ha valt att bli medlemmar dven utan
dem. Arbetsmarknaden praglades av stor osakerhet under perioden.

Diagram 9: Anslutningsgraden (vanster skala) Diagram 10: Anslutningsgraden per kon.
samt arbetskraftens storlek och
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Liten effekt pa tackningsgraden

En forvantad effekt av l1&gre stallda krav i arbetsvillkoret &r att andelen av de dppet
arbetslosa som uppfyller kraven och beviljas arbetsléshetsersattning
(tackningsgraden) borde oka. Diagram 11 nedan visar att tdckningsgraden® okade i
samband med att arbetsmarknaden forsamrades med manga nya arbetslésa och att de
tillfalliga regelférandringarna infordes under 2020. Téckningsgraden minskade sedan
igen i takt med att arbetsmarknaden forbattrades. Av diagram 12 framgar att kvinnors
tackningsgrad ar lagre an ménnens, men att utvecklingen har varit likartad for
kvinnor och man.

Om fler personer har uppfyllt arbetsvillkoret med hjalp av de tillfalliga reglerna,
vilket var granskning tyder pa (se 3.2), s har det haft en positiv effekt pa
tackningsgraden. Det tillfalliga arbetsvillkoret galler dock fortfarande, men anda har
tackningsgraden minskat i takt med att arbetsmarknaden forbattrats. Det tyder pa att
det ar laget pa arbetsmarknaden som till storsta delen forklarar utvecklingen av
tackningsgraden under 2020 och 2021 och att det tillfalliga arbetsvillkoret har haft en
mindre effekt pa tackningsgraden.

38 Tackningsgraden ar beraknad som kvoten mellan antalet Gppet arbetslosa med
arbetsloshetserséttningsdagar, karensdagar eller avstangningsdagar och antalet dppet arbetslésa
(hamtat fran Arbetsformedlingens veckostatistik). Tackningsgraden for ett kvartal 4r beraknad som
medelvardet av tdckningsgraden for veckorna i kvartalet. VVardet for kvartal 4 2021 &r preliminart och
uppskattat eftersom alla observationer &nnu inte har kommit for detta kvartal.
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Diagram 11: Arbetsléshetsforsakringens
téackningsgrad, kvartal 4 2019 — 2021.
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Diagram 12: Arbetsléshetsforséakringens

tackningsgrad per kon, kvartal 4 2019 — 2021.
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Slutsatser och diskussion

Hogre arbetsldshetsersattning till fler

Malen med de tillfalliga andringarna i arbetsléshetsforsakringen var tydliga: Fler
skulle omfattas och de som var arbetsldsa eller riskerade att forlora sitt arbete skulle
genom hojd erséttning fa en storre ekonomisk trygghet under omstallningstiden. Den
slopade karensen och de hojda golven och taken for dagpenningen har bada medfort
att mer ersattning betalas ut. Den snabbare vagen till att uppfylla medlemsvillkoret
har lett till att fler ersattningssokande fatt del av den hogre inkomstrelaterade
ersattningen. IAF bedomer att malen med dessa andringar har uppfyllts. Lattnaderna
i arbetsvillkoret och de 6kade majligheterna for foretagare att fa
arbetsloshetsersattning maojliggor ocksa att arbetsléshetsersattningen betalas ut till
fler. IAF kan inte berakna effekterna av atgarderna med sakerhet, men granskningen
ger anda stod for att malen med dessa tva regelandringar har uppnatts.

Det tillfalliga medlemsvillkoret gynnade framst personer som under de manader det
géllde, valde att bli medlemmar i en arbetsloshetskassa. Under denna tid skedde
ocksa en anmarkningsvard dkning av medlemsantalet i arbetsloshetskassorna. IAF
kan inte avgora i vilken utstrackning det var andringen av medlemsvillkoret i sig, de
ovriga tillfalliga regelandringarna, den 6kade risken for arbetslshet eller nagot annat
som var avgorande for valet att bli medlem. IAF konstaterar dock att cirka 39 000
nya medlemmar har fatt den hogre inkomstrelaterade ersattningen efter mindre an ett
ars medlemskap.

Alla som beviljades en ersattningsperiod under tiden som karensvillkoret slopades
tillfalligt, tjanade pa det. Beroende pa tidigare inkomster blir summan hogre for de
med hdgre dagpenning &n for de med lagre.

Det hojda taket for den inkomstrelaterade dagpenningen paverkade ersattningstagare
med mer an cirka 25 000 kronor i inkomst per manad innan arbetslésheten, och gav
dessa personer en hogre ersattning fran arbetsléshetsforsakringen. Inkomster upp till
cirka 33 000 kronor per manad ersatts i borjan av arbetsloshetsperioden nu, genom
de tillfalliga &ndringarna, med 80 procent av den tidigare inkomsten. Att det &r
manga som befinner sig i detta spann illustreras av den markanta 6kningen av
andelen med arbetsloshetserséttning som fick 80 procent av tidigare inkomster i
arbetsloshetsersattning direkt efter regelandringarnas inférande. Hur manga av dessa
som utan hojningen anda fatt upp till 80 procent av tidigare inkomst fran privata
inkomstforsakringar saknar IAF kunskap om.

Forutom det dvergripande malet att fler skulle fa mer arbetsloshetserséttning hade
andringarna av foretagarreglerna ocksa som mal att mojliggcra en snabbare uppstart
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av foretagen nér krisen vander. |AF konstaterar att regelandringarna ger utrymme for
just detta, sa i den meningen uppfylls malet. Om det har inneburit att fler faktiskt har
startat upp verksamheten igen snabbare dn vad som annars skulle ha varit fallet kan
vi inte avgora.

Granskningen visar dock att de som har lagt sitt foretag vilande sedan regelandringen
och fram till och med september 2021 sa var det strax éver tio procent som sedan har
aterupptagit och lagt foretaget vilande en andra gang eller mer. Det tycks alltsa vara
ganska ovanligt. IAF konstaterar vidare att antalet beslut om vilande foretag och
antalet dagar som utbetalades till foretagare 6kade betydligt under 2020. De
tillfalliga reglerna har sedan dess forlangts medan antalet beslut och utbetalda
ersattningsdagar till foretagare stadigt har minskat till nivaer narmare de innan 2020.
IAF bedOmer att antalet beslut om vilande foretag och utbetalda erséattningsdagar till
foretagare framst varit kopplade till utvecklingen pa arbetsmarknaden snarare &n till
regelédndringarna i arbetsloshetsforsékringen.

Granskningen visar dock att upphéavandet av femarsregeln har gett ett par tusen
foretagare ratt till arbetsloshetserséttning utan att de behdvt avveckla sina foretag och
att de darmed har majlighet att snabbare ateruppta verksamheten vid dkad
efterfragan. Hur undantaget for marknadsforing har anvants, liksom i vilken
utstrackning den arbetsléshet som utgatt ersattning for genom andringarna varit
direkt relaterad till pandemin har IAF inte kunnat granska néarmare.

Mans hogre inkomster speglas i
arbetsloshetsersattningen

Ersattningsniva i arbetsloshetsforsakringen ar i huvudsak kopplad till inkomster
innan arbetslosheten. Man har i genomsnitt hdgre inkomster an kvinnor och
inkomstskillnaderna mellan kénen speglas i den arbetsléshetsersattning som betalas
ut, bade fore och efter de tillfalliga d&ndringarna. Bade man och kvinnor har i
genomsnitt fatt en hogre inkomstrelaterad dagpenning efter regelandringarna. Den
genomsnittliga dagpenningen for man har 6kat mer an for kvinnor. Aven nér det
galler grundbeloppet, som baseras pa tidigare genomsnittlig arbetstid hade man innan
andringen i genomsnitt nagot hogre dagpenning an kvinnor. Det tillfalligt hojda
grundbeloppet hojde bada gruppernas dagpenning, men mannens hojning var
marginellt storre.

Man far alltsa i genomsnitt en hdgre dagpenning, men taket i ersattningen medfor
samtidigt att de mer séallan an kvinnor far 80 procent av sin tidigare inkomst i
arbetsloshetsersattning: Méans kompensationsgrad ar i genomsnitt lagre. Méans
kompensationsgrad dkade mer &n kvinnors som en konsekvens av de tillfalliga
andringarna, men ar fortfarande lagre &n kvinnornas.
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Eftersom man i genomsnitt har hdgre dagpenning &n kvinnor innebar det tillfalligt
slopade karensvillkoret nagot storre utbetalningar for man an for kvinnor.
Granskningen indikerar vidare att lattnaderna i arbetsvillkoret daremot hade storre
effekt for kvinnor an for man. Detta beror sannolikt pa att kvinnor jobbar deltid i
hogre utstrackning &n mén och att lattnaderna i arbetsvillkoret darmed gor det lattare
for en storre andel kvinnor att uppfylla kraven.

En anstrangd situation hos arbetsléshetskassorna

Under coronapandemin hade de flesta arbetsloshetskassorna en anstrangd situation
pa grund av ett stort arendeinflode. Under denna extraordinara tid skulle
arbetsloshetskassorna ocksa implementera de tillfalliga reglerna. Utmaningarna
bestod bland annat i att pa kort tid genomféra utbildningar och stétta personalen,
andra i datasystem, andra i brevmallar, uppdatera extern och intern information och
tolka regelandringarna. Ingen av regelandringarna syftade direkt till att snabba pa
eller underlatta handlaggningen. Manga arbetsloshetskassor uppger att de tillfalliga
regelandringarna som genomfordes bidrog till nagot langre handlaggningstider. Det
blev i sa fall en olycklig konsekvens i en tid dar manga enskilda fick vanta langre an
normalt pa sin arbetsloshetsersattning.

Bland de tillfalliga regelandringarna pekar arbetsloshetskassorna ut medlemsvillkoret
som svarast och omstandligt att handlagga. Likasa menar flera arbetsléshetskassor att
det har blivit svarare och mer tidskravande att handlagga foretagararenden efter de
tillfalliga andringarna.

Manga arbetslGshetskassor menar att rattstillampningen har blivit svarare i drenden
som ror foretagares arbetsloshet efter de tillfalliga andringarna eftersom andringarna
som i grunden skiljer sig fran det ordinarie regelverket. IAF har inte haft mojlighet
att genom arendegranskning granska tillampningen av de tillfalliga reglerna narmare.
Flera arbetsloshetskassor papekar att Sveriges a-kassor har gjort ett gott arbete med
att ge dem stod i handlaggningen av dessa arenden, vilket forbattrat mojligheterna till
en sa lika hantering mellan arbetsloshetskassorna som majligt. Arbetsloshetskassorna
menar att de 6vriga andringarna inte har inneburit nagra storre forandringar i
rattstillampningens svarighetsgrad.

En snabb vag till inkomstrelaterad erséattning

Ett generdsare medlemsvillkor sénker troskeln for att bli medlem i en
arbetsloshetskassa for potentiella medlemmar som upplever en risk att i nértid bli
arbetslgsa. Detta kan antas resultera i att fler blir medlemmar ndr arbetsmarknaden
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forsémras. For den som tror sig kunna forutse risken att bli arbetslos kan daremot
incitamentet att vara medlem minska med en kortare kvalificeringstid.

Ett generdsare medlemsvillkor riskerar i allmanhet alltsa att resultera i ett mer
konjunkturberoende medlemsantal.

| forlangningen finns det ocksa en risk for att forvarvsarbetande borjar rakna med att
regelverket forandras pa liknande sétt vid stora kriser med 6kad risk for arbetsloshet,
och darfor véljer att inte vara medlemmar i lika stor utstrackning dver tid. En
situation dar farre &r med och betalar premierna under stora delar av sitt arbetsliv,
utan dar fler gar med forst vid en 6kad risk for arbetsldshet skulle riskera den
langsiktiga finansieringen av arbetsldshetskassorna och arbetsloshetsforsakringen.

Den tillfalliga regelandringen innebar att en ny medlem som snabbast kunde prévas
for ratt till inkomstrelaterad arbetsloshetsersattning efter tre manader. Den tillfalliga
andringen av medlemsvillkoret innebar dessutom att arbetsvillkoret inte behdvde
uppfyllas under medlemstiden for ratt till inkomstrelaterad ersattning. Foljden var att
det inte langre behdvde finnas ndgon som helst koppling i tid mellan arbetsvillkor
och medlemsvillkor. Det innebdr sammantaget att det under den period som den
tillfalliga regeln var pa plats faktiskt gick att teckna sin forséakring efter det att
arbetslosheten blivit ett faktum och &nda snabbt fa ta del av den inkomstrelaterade
ersattningen. Regelverket har i stor utstrackning och under lang tid forsokt att
motverka den situationen, och det ar ett avsteg mot hur medlemsvillkoret i vanliga
fall &r konstruerat.

Storre mojligheter att uppfylla arbetsvillkoret

De lagre kraven i arbetsvillkoret innebér att fler i arbetskraften uppfyller det, och det
rér sig om personer som har arbetat i en ganska lag omfattning. IAF:s granskning
indikerar att fler som i genomsnitt arbetat mindre ocksa har beviljats
arbetsloshetsersattning efter regelandringen.

Det innebar &ven att det skulle kunna bli vanligare att personer som inte har arbete
som huvudsysselséttning kan uppfylla kraven i arbetsvillkoret. For en
heltidsstuderande som jobbar extra vid sidan om studierna skulle det exempelvis
kunna racka med 14-15 timmars arbete per vecka for att uppfylla ett arbetsvillkor.
Det torde vara en inte helt ovanlig situation. Konsekvensen blir da att nagot fler
skulle kunna beviljas arbetsloshetsersattning efter till exempel avslutade studier. Att
personer i den situationen i hdgre utstrackning omfattas av arbetsloshetsforsékringen
kan i viss man ses som en forandring i forhallande till det ordinarie regelverket.
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Hojt dagpenningtak minskar utbetalningar fran
privata inkomstforsakringar

I Sverige finns det privata inkomstférsékringar som kan ge erséttning for arbetsloshet
vid sidan om arbetsloshetsforsakringen. De kan vara tecknade enskilt eller kollektivt,
framst genom medlemskap i en facklig organisation och ersatter skillnaden mellan
taket for den inkomstrelaterade ersattningen och upp till 80 procent av tidigare
inkomst.>® En erséttningssdkande som har haft en hogre inkomst dn 6ver 25 000
kronor i manaden och som técks av en privat inkomstforsakring far begransad
paverkan pa sin totala inkomst av det hojda taket for dagpenningen. Utan
regelandringen skulle den ersattningssokande ha fatt motsvarande belopp fran sin
privata inkomstforsakring.

En betydligt generdsare arbetsloshetsforsakring for
fOoretagare

Till skillnad fran de 6vriga regelandringarna innebar tillampningen av reglerna om
foretagares arbetsloshet ett storre matt av beddmning. Obegransad vilandeldggning
och undantag foér marknadsféring ar nya konstruktioner i forsakringen. Da det saknas
forarbetsuttalanden och vagledande domar finns en risk for att likabehandlingen kan
ha blivit lidande. IAF saknar dock indikationer i form av exempelvis
domstolsarenden som tyder pa rattsakerhetsbrister. IAF bedomer dock att
rekommendationerna i Sveriges a-kassors handlaggarstod ar rimliga.

Det uttalade malet att mojliggora aterupptagande av verksamheter kan ses som ett
avsteg fran tanken pa arbetsloshetsforsakringen som en omstallningsforsakring. De
inforda regelandringarna motiverades bland annat med att manga egenforetagare
inom exempelvis kultur- och mediesektorn, dar manga frilansar for olika
uppdragsgivare, drabbats hart under coronapandemin.*® Reglerna &r allmangiltiga
och inte direkt riktade till en viss bransch. Beroende pa bransch och verksamhet
torde det dock vara olika enkelt att tillfalligt upphdra med verksamheten.

I och med att andringarna kommit att galla flera ar kommer foretagare med
sasongsbetonade verksamheter att kunna fa ersattning under naturliga uppehall,
vilket inte & mojligt enligt det ordinarie regelverket. Andringarna, sarskilt
mojligheten till marknadsforing under tid med arbetsldshetserséttning, riskerar att

39 Hogre ersattning 4n sa ska innebéra ett avdrag fran arbetsloshetsersattningen, 318 ALF.

40 www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/04/tillatet-med-marknadsforingsatgarder-for-
foretagare-med-a-kassa. Hamtat 2021-12-30.
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gora det mojligt for vissa verksamheter att bedrivas ungefar som innan andringarna,
men nu med ekonomiskt stod i form av arbetsloshetserséttning.

For de foretagare som kan fa arbetsloshetsersattning genom regelandringarna blir
arbetsloshetsforsékringen i princip lika tillganglig som for anstéllda med tillfalliga
anstéallningar. Samtidigt ar det vart att notera att arbetslosa foretagare oavsett de
tillfalliga lattnaderna lyder under samma krav pa att sta till arbetsmarknadens
forfogande och att aktivt sbka lampliga jobb vilket enligt arbetsloshetsforsakringen
uteslutande avser anstallning.**

41 448 ALF och IAFFS 2015:3.
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