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|IAF:s tillsyn

Inspektionen for arbetsloshetsforsidkringen (IAF) ansvarar for tillsynen dver
arbetsloshetsforsdkringen. Vi granskar arbetsloshetskassorna och Arbetsformed-
lingens handldggning av drenden som ror arbetsloshetsforsdkringen, aterkall-
ande av anvisning till arbetsmarknadspolitiska program och utbetalning av
statsbidrag till arbetsloshetskassorna. Vi granskar dven Arbetsformedlingens
respektive Forsakringskassans handldggning av drenden som ror sanktioner
inom aktivitetsstodet, utvecklingserséttningen och etableringsersittningen.

Vi verkar for att de aktorer vi har tillsyn dver ska tillimpa bestimmelserna i
lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsdkring, lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassor och i tillhérande férordningar och foreskrifter likformigt och réttvist,
och for att sikerstilla att arbetsloshetsersittning bara betalas ut till de personer
som &r beréttigade till det.

Vi for statens talan i domstol och utfardar foreskrifter inom arbetsloshetsfor-
sakringens omrdde. Vi foljer dven utvecklingen inom véra tillsynsomraden och
tar de initiativ till atgdrder som denna uppf6ljning ger anledning till.
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Forord

Den kommunala arbetsmarknadspolitiken &r inte ndgon marginell foreteelse.
Kommunerna ar sedan ldnge en viktig aktor som anordnar insatser och aktiviteter
som berdr manga arbetslésa personer. En atgdrd som anvinds inom den kommunala
arbetsmarknadspolitiken dr kommunala arbetsmarknadsanstéllningar. I den hir
rapporten redovisas resultatet av en granskning med syftet att belysa hur
kommunerna anvander sig av dessa anstéllningar och vilka konsekvenser det kan fa
for arbetsloshetsforsdakringen och dess roll som omstéllningsforsakring.
Granskningens resultat och slutsatser ska ses som ett bidrag till att belysa
arbetsloshetsforsakringens roll 1 forhédllande till andra aktorer inom
arbetsmarknadspolitiken.

Granskningen har genomforts av Fredrik Karlman, Annacarin Karlsson, Maria
Magnusson och Urban Nilsson. I arbetet har &ven Hannes Tomasson, masterstudent 1
statsvetenskap vid Linkdpings universitet deltagit. Rapporten foredrogs av Fredrik
Karlman. Vid den slutliga beredningen av drendet deltog dven enhetschef Cathrine
Carlberg. Generaldirektoren vid IAF har fattat beslut 1 drendet.

Katrineholm den 15 december 2021

Peter Ekborg

Generaldirektor
Fredrik Karlman

Granskningsledare
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Sammanfattning

Den svenska arbetsmarknadspolitiken ar ett statligt ansvar, men kommunerna har
sedan ldnge en central roll och har blivit allt viktigare inom arbetsmarknadspolitiken
for att bidra till en vilfungerande arbetsmarknad och till att arbetslosa far ett arbete.

Kommunerna ar skyldiga att ha en nimnd f6r att hantera fraigor om arbetsloshet,
detta framgar av lagen (1944:475) om arbetsloshetsnamnd. Flera kommuner lagger
stora resurser pa att forebygga och minska verkningarna av arbetslosheten pa lokal
niva. En vanlig atgird ar, enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), att
erbjuda kommunala arbetsmarknadsanstéllningar.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) har i
rapporter lyft fram att kommunala arbetsmarknadsanstillningar kan vara ett sétt for
kommunerna att minska sina kostnader. Det sker genom att kommunerna anstiller
personer som ofta har forsorjningsstdd under en tidsbegriansad period, tillrackligt
lang for att de ska kvalificera sig for arbetsloshetsersittning.

Granskningens genomforande

Inspektionen for arbetsldshetsforsédkringen (IAF) belyser 1 den hir granskningen om
kommunala arbetsmarknadsanstillningar primért anvénds for att den som anstélls
senare ska fa sin forsorjning i form av ersittning fran arbetsloshetsforsdakringen.

Vi har skickat en enkdt till samtliga kommuner och intervjuat representanter for ett
antal kommuner och SKR. Det dr 206 av 290 kommuner som har besvarat enkiten,
vilket dr en svarsfrekvens pa 71 procent.

Manga kommuner erbjuder kommunala

arbetsmarknadsanstallningar

Kommunala arbetsmarknadsanstéllningar finns hos 98 procent av Sveriges
kommuner. Det frimsta syftet med dessa anstillningar dr att 6ka forutsédttningarna
for arbetslosa att komma nidrmare den reguljira arbetsmarknaden och mildra
verkningarna av arbetsldshet. Flera av de kommunala arbetsmarknadsanstillningarna
finansieras genom nystartsjobb, anstidllning med 16nebidrag och offentlig skyddad
anstéllning (OSA), vilka dr anstillningsformer som kan tillgodordknas for att
uppfylla ett arbetsvillkor i1 arbetsloshetsforsdkringen och darmed ge mdjlighet till
arbetsloshetsersittning. Den vanligaste finansieringen av en kommunal
arbetsmarknadsanstéllning &r dock genom extratjdnster som inte kan tillgodordknas i
ett arbetsvillkor, vilket dven géller for den fjarde vanligaste stodformen
introduktionsjobb.
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Ekonomiska incitament styr till viss del

Aven om kommunernas frimsta intresse ér att 4 arbetslosa i reguljért arbete eller
studier, kan det enligt [AF &ven finnas ett ekonomiskt incitament att minska
kostnaderna for forsorjningsstodet. Det framgér av enkdtundersdkningen att 84
procent av kommunerna har uppgett att en av flera orsaker till att kommunen
anvinder sig av kommunala arbetsmarknadsanstéllningar dr att de vill minska
kommunens kostnader. Det framgér dven att kommunerna i hog utstrackning
informerar om arbetsloshetsersittning och uppmanar personerna att gd med i en
arbetsloshetskassa i samband med att de far en kommunal
arbetsmarknadsanstdllning.

Granskningen visar dock inte att kommunernas framsta syfte med kommunala
arbetsmarknadsanstillningar &r att minska kostnaderna for forsorjningsstod. I stéllet
syftar arbetsmarknadsanstéllningarna framst till att 6ka anstéllningsbarheten hos
individen och forebygga ett langvarigt utanforskap.

Arbetsloshetsforsakringen - for att stalla om och gora
tiden i arbetsloshet sa kort som maijligt.

Granskningen visar att kommunala arbetsmarknadsanstillningar i huvudsak ges till
personer som har varit arbetslosa en ldngre tid och har sin forsérjning genom
forsorjningsstdd. Ménga av dem har bristande skolging, behirskar inte svenska
spraket och kan ha annat bistand frin kommunen, bland annat stéd inom
missbruksvarden eller vard och omsorg.

Arbetsloshetsforsékringen ér en tidsbegriansad omstéillningsforsakring for personer
med en anknytning pa arbetsmarknaden nér de dr mellan arbeten. En central
utgangspunkt i arbetsloshetsforsikringen &r att stilla om till ett nytt arbete och gora
tiden 1 arbetsloshet sd kort som mojligt samt 1 dvrigt uppfylla de krav som stills pa
att soka arbete aktivt.

Manga personer med en kommunal arbetsmarknadsanstéllning har inte en forankring
pa arbetsmarknaden sedan tidigare och dr i behov av stod. Déarfor bedomer IAF att
det kan finnas en avsevért hogre risk att den malgruppen inte kommer ut i reguljart
arbete. Det riskerar dessutom att inverka pa arbetsloshetsforsakringens roll som en
omstdllningsforsikring, eftersom den snarare kan anvindas enbart i
forsorjningssyfte. Det kan leda till hdgre kostnader inom arbetsloshetsforsdkringen.
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Inledning

Den del av arbetsmarknadspolitiken som kommunerna bedriver har de senaste dren
kostat runt 11 miljarder kronor per &r!, dir ungefir hilften har finansierats av staten.
Kommunernas uppgift inom arbetsmarknadspolitiken &r bland annat att stodja
personer som star utanfor arbetsmarknaden och omfattas av insatser enligt
socialtjanstlagen (2001:453) (SoL) eller lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS). Enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
lagger flera kommuner ocksé stora resurser pa att forebygga eller minska
verkningarna av arbetsloshet, enligt lagen (1944:475) om arbetsloshetsnimnd.? De
vanligaste atgirderna 2020 var (i fallande ordning):

m arbetsprovning/trining
m jobbsokaraktiviteter (inklusive coachning)

m  kommunala arbetsmarknadsanstéllningar.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) har i flera
rapporter konstaterat att den kommunala arbetsmarknadspolitiken inte 4r nagon
marginell foreteelse, utan att kommunerna har blivit allt viktigare aktérer med
insatser som berdr manga personer. Nér det géller anvindandet av
arbetsmarknadsanstéllningar har IFAU antagit att det kan bero pa att det ar ett
effektivt sitt for kommunen att minska sina utbetalningar av forsorjningsstod. I
studier som IFAU har gjort har det framkommit att det forekommer att kommuner
anstéller personer, som far forsérjningsstdd, under en period for att de ska kvalificera
sig for att f3 arbetsldshetsersittning.> Omfattningen av detta dr dock okénd. Det har
inte heller genomforts nigra konsekvensanalyser av vad det betyder for
arbetsloshetsforsakringens omstéllningsfunktion och legitimitet.

Det finns varken nagon enhetlig eller formell definition av vad som avses med
kommunala arbetsmarknadséatgérder, kommunala arbetsmarknadsanstillningar eller
kommunal arbetsmarknadspolitik. Det dr ddremot tydligt att manga av Sveriges
kommuner har tagit en aktiv roll som utférare och finansiér av olika former av

I'SKR: Kommunal arbetsmarknadsstatistik 2020.

2 Ibid.

3 Se bland annat IFAU (2020:5) Grdinser och variationer — en studie inom kommunal
arbetsmarknadspolitik och IFAU (2019:5) Kommunal arbetsmarknadspolitik — Vad och for vem?
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arbetsmarknadspolitiska atgirder, for att hantera arbetslosheten pé lokal niva. Framst
avser dessa insatser arbetslosa som far sin forsdrjning genom forsérjningsstod.

Fastén en formell definition saknas av vad en kommunal arbetsmarknadsanstéllning
ar, avses oftast en subventionerad anstédllning dir den enskilde far en
visstidsanstéllning av kommunen for att utfora ett visst arbete som ligger inom ramen
for kommunens arbetsmarknadsatgarder. Anstéllningen kombineras som regel med
l6nesubventioner fran Arbetsformedlingen. Begreppet kommer att belysas ytterligare
1 rapporten.

Arbetsmarknadsatgérderna kan ha olika karaktér och kan bland annat vara aktuella i
samband med utredningar om arbetsformégan, utbildningar for att hdja den enskildes
kompetens, insatser for att 6ka individens sokbendgenhet och arbetsmotivation samt
arbetstréning.

Syftet med arbetsloshetsforsdkringen och forsorjningsstodet som kommunerna
lamnar skiljer sig at och kan inte likstéllas. Arbetsloshetsforsdkringen ér en
omstdllningsforsékring for personer mellan arbeten. Forsorjningsstod ar samhéllets
sétt att trygga forsorjningen for personer i en utsatt ekonomisk och social situation.
Om arbetsloshetsforsdkringen anvinds 1 forsorjningssyfte snarare én i
omstdllningssyfte, kan det leda till en ldngre tid 1 arbetsloshet och ddrmed obefogade
kostnader 1 arbetsloshetsforsakringen.

Syfte

Syftet &r att belysa om kommunala arbetsmarknadsanstillningar anvdnds med
avsikten att den som anstills senare ska fa arbetsloshetserséttning. Om sa ér fallet,
vilka blir da konsekvenserna for arbetsloshetsforsakringens legitimitet och roll som
omstdllningsforsékring? Syftet med granskningen &r ocksa att forsdka uppskatta hur
vanliga kommunala arbetsmarknadsanstillningar r.

I granskningen ingar &dven att uppmarksamma skillnader i kommunernas arbete med
arbetsmarknadsanstéllningar nir det giller deltagarnas élder och kon.

Granskningens genomforande

Initialt kontaktade IAF SKR for en dialog om granskningen. IAF kontaktade ocksa
ett antal storre kommuner i syfte att intervjua dem om deras arbete med
arbetsmarknadsanstdllningar for att fa en dvergripande bild av arbetet med
arbetsmarknadsanstillningar. Kontakterna resulterade i att tvd kommuner
intervjuades. Insikterna fran dialogen med SKR och intervjuerna med de tva
kommunerna anvéndes for att utveckla en enkédt som skickades ut till samtliga 290
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kommuner om deras arbete med kommunala arbetsmarknadsanstéllningar. Innan
utskicket av enkéten dgde samrad rum med SKR enligt férordningen (1982:668) om
statliga myndigheters inhdmtande av uppgifter frain kommuner och néringsidkare.
206 av 290 kommuner besvarade enkéten, vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 71
procent.

De virden som presenteras i rapporten ar utifran enkétsvaren uppriknade till hela
malpopulationen, det vill sdga de 290 kommunerna. Det innebér att de andelar som
redovisas tar hinsyn till att bortfall har forekommit. Fér mer information om
upprikningen av enkétsvaren, se de fristdende bilagorna Statistikens framstdillning
och Kvalitetsdeklaration.

Konfidensintervall, som beskriver storleken pa den statistiska osékerheten, redovisas
i den fristdende bilagan Samtliga resultat av enkdtundersékningen. Enkéten aterges i
sin helhet i bilaga 1 i den hir rapporten.

Nar kommunerna hade besvarat enkdten kontaktade IAF ett urval for fordjupande
intervjuer. Urvalet gjordes bland de som angett att en av de frimsta orsakerna till att
de anvinder sig av arbetsmarknadsanstillningar dr for att individen ska kunna ansoka
om arbetsldshetsersittning. Sammanlagt kontaktades ett tiotal kommuner av olika
storlek och geografisk lokalisering. Av dessa tackade sex kommuner ja till var
forfragan, och IAF intervjuade sedan samtliga. Arbetsférmedlingen har erbjudits
mojlighet till en fordjupad dialog om kommunala arbetsmarknadsanstéllningar, men
har avbojt. Vidare har Arbetsformedlingen, arbetsldshetskassorna och SKR erbjudits
att [amna synpunkter pé slututkastet av rapporten, men inga synpunkter har kommit
in.
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Kommunala arbetsmarknadsanstallningar

I det hér kapitlet finns en diskussion om begreppet kommunala
arbetsmarknadsanstéllningar. Vi beskriver ocksa kortfattat kommunernas roll i
arbetsmarknadspolitiken och forutsdttningarna for den rollen.

Vad ar en kommunal arbetsmarknadsanstallning?

Det finns ingen faststélld definition av vad en kommunal arbetsmarknadsanstillning
ar eller en sérskild finansiering av densamma. I detta ssmmanhang ar det ocksa
sarskilt viktigt att nimna att termen

kommunal arbetsmarknadsanstillning | Kommunal arbetsmarknadsanstallning
”Kommunala tidsbegrinsade anstillningar*
som skapats for att mildra verkningarna av
arbetsloshet.

stodformer som gor att anstédllningen | Anstillningarna kan finnas i kommunala
inte kan anvéndas for att uppfylla ett forvaltningar och/eller bolag och bekostas av
kommunala medel eller vara
delfinansierade/subventionerade av staten.

aven forekommer 1 sammanhang dér
anstéllningen finansieras med

arbetsvillkor 1

s . .. . 5 6
arbetsloshetsforsikringen. Om den anstélldes 10n utbetalas av

Enligt SKR r kommunernas arbetsmarknadsverksamheten eller av den
forvaltning/det bolag dar hon/han arbetar har
ingen betydelse och det spelar inte heller
verksamhet” som har sitt ursprung i ndgon roll om den anstéllde dgnar en del av

att kommunerna har sett att individer sin arbetstid &t kompetensutveckling eller
studier som inte berattigar till CSN.”

arbetsmarknadsinsatser en valfri

inte far den hjélp de behdver. Den

definition som SKR anvinder ska
dock inte ses som vedertagen enligt SKR. Darfor stillde vi frdgan till kommunerna
om vad som avses med kommunal arbetsmarknadsanstéllning.

4 Definition som anvéinds i Kolada, en statistikdatabas fran Rédet for frimjande av kommunala analyser, RKA. RKA &r en
ideell forening som har bildats i samarbete mellan staten och SKR.

> Detta giller for extratjénst som &r en anstéllning hos en arbetsgivare inom vélfarden, offentlig, kulturell eller ideell sektor.
Syftet med anstéllningen &r att den som har varit arbetslos en langre tid eller som ar nyanldnd i Sverige ska fa mojlighet att
komma in i arbetslivet och att den som anstéller samtidigt far ett bidrag till 16nen. Det géller ocksa for “introduktionsjobb”, som
ar en anstéllning hos en privat eller offentlig arbetsgivare. Syftet med anstillningen &r att den som har varit arbetslos en langre
tid eller som dr nyanlénd i Sverige ska fa mojlighet att komma in i arbetslivet och att den som anstéller samtidigt far ett bidrag
till 16nen.

6 For att uppfylla detta ska den sdkande under en ramtid pa tolv manader som foregatt arbetslosheten ha arbetat minst 80
timmar per manad under sex av dessa ménader, alternativt arbetat sammanlagt 480 timmar under sex sammanhéngande
manader dér arbetet inte understigit 50 timmar nagon ménad (12—18 §§ lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring (ALF)).
For att ha ratt till arbetsloshetserséttning krdvs ocksa att den sdkande uppfyller de allmédnna villkoren i ALF: att vara arbetsfor
och oférhindrad att ata sig arbete for en arbetsgivares rakning minst 3 timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17 timmar
i veckan, vara anméld som arbetssékande pa Arbetstérmedlingen och dven i 6vrigt st till arbetsmarknadens férfogande (9—11
§§ ALF).
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2.2

2.2.1

Av svaren framgér att 50 procent av Sveriges kommuner anser att SKR:s definition
speglar vad en arbetsmarknadsanstéllning &r. Vanligast var dock att kommunerna
definierade arbetsmarknadsanstéillningar som anstéllningar enligt kollektivavtalet
Bestammelser for arbetstagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.

Figur 1. Kommunernas definition av en kommunal arbetsmarknadsanstalining.

Samma kommun kan ha angett flera definitioner.

Andel av kommunerna
0% 20 % 40 % 60 % 80 %

Anstallningar enligt kollektivavtalet ‘ ‘
Bestdmmelser for arbetstagare i 72 %
arbetsmarknadspolitiska insatser (BEA)

Enligt SKR:s definition i
ifyllnadsformularet for uppgiftslamning 50 %
frAn kommunerna ‘

Av staten (Arbetsformedlingen) _ 419
I6nesubventionerad anstallning 0

Anstallningar enligt kollektivavtalet l
6 %

Bestdmmelser for arbetstagare i
arbetslivsintroduktionsanstallning (BAL)

Annan definition | 1%

Kommunernas roll inom arbetsmarknadspolitiken

Kommunen spelar en central roll inom arbetsmarknadspolitiken

Den svenska arbetsmarknadspolitiken &r ett statligt ansvar, men kommunerna har
sedan ldnge en central roll som viktiga aktorer inom arbetsmarknaden, inte minst for
personer som star langt fran arbetsmarknaden och som har sin férsérjning genom
forsorjningsstod. Det kommunala atagandet hanger 4ven samman med kommunernas
ansvar inom bland annat utbildnings-, social-, och integrationsomradena.

Det kommunala ansvaret inom arbetsmarknadspolitiken dr inget nytt fenomen.
Redan under 1970- och 1980-talen fanns olika former av arbetsmarknadsétgérder och
subventionerade anstillningar for personer som mottog forsorjningsstod.” Olika
arbetsmodeller utarbetades; bland annat Albymodellen, Hallstahammarmodellen och
Uppsalamodellen som redan fore 1990-talet arbetade med 6kade krav pa dem som
mottog forsorjningsstdd fran kommunen. Syftet var att 4 in de arbetsldsa pa
arbetsmarknaden, kvalificera dem for arbetsloshetsersdttning och darmed sénka
kommunernas kostnader for forsorjningsstod.

7 Rapport fran riksdagen 2011/12: RFR15, Arbetsmarknadspolitik i kommunerna.
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Den ekonomiska krisen och ldgkonjunkturen pa 1990-talet medforde en 6kad
arbetsloshet och svarigheter att etablera sig pd den reguljira arbetsmarknaden.
Kommunerna fick allt stérre inflytande inom arbetsmarknadspolitiken och dven
ansvar for vissa arbetsmarknadspolitiska atgirder, bland annat for ungdomar.®
Arbetsvillkoret i arbetsloshetsforsakringen skérptes under 1990-talet. Detta innebar
att allt farre kvalificerade sig for arbetsloshetsersdttning, vilket fick till foljd att

utbetalningarna av forsdrjningsstdd okade kraftigt i samband med krisaren.’

Rattsliga forutsattningar for kommunerna att anordna
arbetsmarknadsinsatser

Sedan mitten av 1940-talet har det funnits arbetsléshetsndmnder i kommunerna. '

Deras frimsta uppgift har varit att vidta eller frimja kommunala atgérder for att
forebygga arbetsloshet eller minska verkningarna av arbetsloshet.

Den rittsliga utgangspunkten for kommunerna att i dag anordna olika former av
arbetsmarknadsinsatser sker utifran ovan nimnda lag samt med stod av SoL och
lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Kommunernas ansvar for socialtjdnsten innebér bland annat att de ska frimja den
enskildes ritt till arbete!!. Kommunerna har dven méjlighet att bland annat anvisa
kompetenshdjande insatser for arbetsldsa som #r mottagare av forsorjningsstod. '

Samma mal men ekonomiska incitament styr

Manga av Sveriges kommuner har tagit en aktiv roll som utférare och finansiir av
olika former av arbetsmarknadsinsatser. De insatser som initieras av bade statliga
och kommunala utforare syftar till att bidra till en valfungerande arbetsmarknad och
att arbetslosa far ett arbete. | Betdnkande av Utredningen om kommuners medverkan
i den statliga arbetsmarknadspolitiken' 1yfts det fram att dven om statens och
kommunernas skyldigheter och intressen delvis dr desamma, kan kommunerna ocksa
drivas av sérskilda incitament. Ett incitament &r att minska utgifterna for
forsorjningsstod, eftersom arbetsloshet dr den vanligaste orsaken till att en person far
forsorjningsstod.

8 SOU 2000:3, Vilfiird vid véiigskiil.

% Ibid.

1072 §§ lagen (1944:475) om arbetsloshetsnimnd.
113 kap. 2 § SoL.

124 kap. 4 § SoL.

13 S0U 2020:41, Kommuner som utforare av tjcnster dt Arbetsformedlingen — en analys av de
réttsliga forutsdttningarna.
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2.3.1

2.3.2

Kunskapslaget om kommunala
arbetsmarknadsatgarder

Det saknas kunskap om effekterna av kommunala
arbetsmarknadsatgarder

Forskning visar att kunskapen om den kommunala arbetsmarknadspolitiken ar
mycket begrinsad'*. Det saknas bland annat kunskap om vilka effekter kommunala
arbetsmarknadsétgirder ger.!®> Den kommunala arbetsmarknadspolitiken #r dessutom

relativt oreglerad och det finns ingen tillsynsmyndighet. '®

Utifréan den forskning som bedrivits kan dock vissa karaktdrsdrag urskiljas for arbetet
med kommunala arbetsmarknadsatgirder. Dessa handlar bland annat om att
organiseringen av kommunala arbetsmarknadsatgirder dr heterogen och att insatser
ofta handlar om olika aktiveringsinsatser for mottagare av forsorjningsstod.
Kopplingen mellan forsérjningsstdd och aktivering har blivit tydligare genom
kommunernas lagliga rétt att begéra att den som far forsorjningsstod under viss tid
ska delta i aktiveringsinsatser for att fa fortsatt forsorjningsstod!”.

Rollférdelningen mellan Arbetsformedlingen och kommunerna

Den tydligare kopplingen mellan forsorjningsstdd och aktivering kan dven ses som
ett skal till varfor kommunala arbetsmarknadsétgérder initieras. Detta har sin grund 1
att kommunerna enligt SoL kan stélla krav pé aktivering hos personer som har
forsorjningsstod. '8 1 Dessutom spelar Arbetsformedlingens tolkningsforetride om
vilka arbetslosa de viljer att arbeta med en roll, liksom bristande samarbete mellan
kommunerna och Arbetsformedlingen samt kommunalt missndje med
Arbetsformedlingens insatser.?°

Den svenska arbetsmarknadspolitiken har ocksa priglats av en oklar rollférdelning
mellan kommunerna och Arbetsformedlingen samt av en tudelning. Tudelningen har

14 Se till exempel Panican och Ulmestig 2017, Lokal arbetsmarknadspolitik. Vem gér vad, hur och for
vem?; Panican och Ulmestig 2019, Vad dr nytt? — kunskapssammanstdllning av kommunal
arbetsmarknadspolitik och IFAU 2019:5. Kommunal arbetsmarknadspolitik. Vad och for vem? En
beskrivning utifrdn ett unikt datamaterial.

15 Panican och Ulmestig 2017 och Panican och Ulmestig 2019.

16 Panican och Ulmestig 2017, IFAU 2017:7, Arbetar kommunerna pd samma sdtt? Om kommunal
variation inom arbetsmarknadspolitiken och IFAU 2018:12, Arbetsmarknadspolitik for arbetslisa
mottagare av forsorjningsstod.

174 kap. 4-5 §§ SoL.

18 4 kap. 4 § SoL.

19 Panican och Ulmestig 2019.

20 Panican och Ulmestig 2019 och IFAU 2018:12.

Kommunala arbetsmarknadsanstillningar, IAF
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242

14

inneburit att den statliga arbetsmarknadspolitiken oftast riktats till arbetslosa med
arbetsloshetsersittning och den kommunala arbetsmarknadspolitiken framfor allt
riktats till arbetslsa forsorjningsstodstagare.?!

IFAU om kommunala arbetsmarknadsanstallningar

Nedan éterges resultatet fran ett antal forskningsrapporter fran [IFAU som har
betydelse for den hér granskningen.

Kommunala arbetsmarknadsanstallningar ar vanliga

IFAU har i en rapport®> om kommunal arbetsmarknadspolitik undersokt vilka typer
av insatser som &r de vanligaste och vilka som deltar i dem. I studien konstateras att
kommunala arbetsmarknadsanstéllningar dr en betydande insats mitt i det totala
antalet deltagare, som saknar en direkt motsvarighet i den statliga
arbetsmarknadspolitiken.?

Omfattningen av arbetsmarknadsanstéllningar skulle enligt IFAU kunna bero pa att
insatsen upplevs som effektiv for att hjdlpa deltagarna i arbete. Men de lyfter d&ven
mojligheten att kommunala arbetsmarknadsanstillningar kan anvéndas av
kommunerna for att beréttiga deltagarna till ersittning fran arbetsldshetsforsédkringen

och dirigenom minska beroendet av det kommunala forsérjningsstodet.?*

Manga deltagare star langt fran arbetsmarknaden och har
forsorjningsstod

IFAU:s studie bekriftade tidigare antaganden om att deltagarna inom den
kommunala arbetsmarknadspolitiken 1 genomsnitt star langt fran arbetsmarknaden.
Deltagarna hade generellt ett hogre och mer langvarigt mottagande av
forsorjningsstdd dn deltagarna i Arbetsformedlingens insatser. Det kan relateras till
att det inte finns nagra politiska beslut pa nationell nivd om att ménniskors
forsorjning ska vara ett sorteringsinstrument for nér de ska erbjudas en
arbetsmarknadspolitisk atgiard. Samtidigt ar det viktigt att beakta att det kommunala
mandatet inom arbetsmarknadspolitiken nér det géller tgarder primért avser

21 Panican och Ulmestig 2017 och Panican och Ulmestig 2019.
2 [FAU 2019:5.

23 Ibid.

24 Ibid.

Kommunala arbetsmarknadsanstillningar, IAF



243

arbetssokande som far forsorjningsstdd och inte deltar i ndgon insats hos
Arbetsformedlingen.

Forsorjningsstodet minskade

I en annan rapport? har IFAU utvirderat kommunala arbetsmarknadsanstillningar
som utformats for forsdrjningsstddsmottagare och andra grupper med svag
arbetsmarknadsanknytning. Syftet med anstdllningen var att via arbetslivserfarenhet
och kontakter forbéttra mojligheterna for deltagarna att ga vidare till annat arbete
eller studier. I studien analyserades tre typer av arbeten, varav tvd var forlagda inom
ordinarie kommunal verksamhet medan en var forlagd pé en arbetsplats sérskilt
skapad for insatsen, i detta fall vard av stadens gatumilj6. [IFAU fann att andelen
deltagare med forsorjningsstdd inom samtliga tre typer minskade. Daremot visade
resultaten endast positiva sysselséttningseffekter for deltagare med anstillning inom
den ordinarie kommunala verksamheten. For personer med anstillning inom de
sarskilt skapade arbetena visade resultatet i stillet att anstéllningarna lett till negativa
sysselsdttningseffekter. De sérskilt konstruerade arbetena gav namligen generellt inte
den arbetslivserfarenhet som efterfrdgas pa den reguljéra arbetsmarknaden. Daremot
minskade deltagarnas beroende av forsorjningsstod genom att anstdllningen gav
mojlighet till arbetsloshetserséttning. Anstillningar inom ordinarie kommunal
verksamhet gav arbetslivserfarenhet som efterfrgas i storre utstrackning.

Att andelen med fOorsorjningsstod minskade genom de sérskilt skapade arbetena
kunde enligt IFAU forklaras med att deltagarna efter anstéllningen i mycket storre
utstrdckning blivit beviljade arbetsloshetsersdttning. En slutsats fran studien var
dérfor att nér det tillfélliga arbetet 1ag néra ordinarie arbete, sa var det av stor
betydelse for sysselséttningseffekten och for att forsdrjningsstdd inte enbart skulle
bytas ut mot arbetsloshetserséttning.

B IFAU 2019:5.
26 IFAU 2021:16.
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Kommunernas arbete med kommunala
arbetsmarknadsanstallningar

I det hir kapitlet redovisar vi resultatet av var enkédtundersokning och de intervjuer vi
darefter genomforde for att komplettera enkatsvaren.

Manga kommuner anvander
arbetsmarknadsanstallningar

Av IAF:s enkédtundersokning framgér att 202 av de 206 kommuner som besvarat
enkédten uppger att de arbetar med arbetsmarknadsanstéllningar. Det motsvarar
ungefdr 98 procent av samtliga kommuner. Knappt 99 procent av kommunerna
uppger att arbetsmarknadsanstéllningarna i vart fall delvis l6nesubventioneras av
staten via Arbetsformedlingen. 75 procent har svarat att anstdllningarna ocksa
finansieras 6ver kommunens egen budget. Drygt 5 procent har uppgett annan
finansiering, frimst projektmedel, till exempel via Svenska ESF-radet?’.

Lonesubvention genom extratjanst, lonebidrag och nystartsjobb

Enligt enkdtundersokningen &r det vanligast att kommunala
arbetsmarknadsanstillningar I6nesubventioneras genom extratjinster (eller dess
foregangare modernt beredskapsjobb), 16nebidrag?®, nystartsjobb?® och
introduktionsjobb. Arbete i en extratjdnst eller ett introduktionsjobb kan inte
tillgodordknas 1 ett arbetsvillkor och kan darfor inte ge rétt till
arbetsloshetsersattning. I tabell 1 redovisar vi vilka typer av 16nesubventionering
kommunerna anvénder, uppdelat pd SKR:s kommungruppsindelning. Uppdelningen
ar storstdder och storstadsndra kommuner, storre stider och kommuner néra storre
stdder samt mindre stéder eller titorter och landsbygdskommuner. Kommunens

27 Svenska ESF-radet har till uppgift att forvalta Europeiska socialfonden och Fonden for dem som har
det sdmst stillt (Fead) i Sverige.

28 Lonebidrag ir en ersittning till arbetsgivare (bade privata och offentliga) som kompenserar for
anpassningar av arbetet och arbetsplatsen for en person med funktionsnedséttning. Det finns tre typer
av lonebidrag:

e Lonebidrag for utveckling i anstdillning.
e Lonebidrag for anstdllning.
e  Lonebidrag for trygghet i anstdillning.

2 Nystartsjobb dr for den som har varit arbetslos en langre tid, eller &r nyanldnd i Sverige och deltar i
etableringsprogrammet. Den arbetsgivare som anstéller en sddan person far bidrag till I6nen.

Kommunala arbetsmarknadsanstillningar, IAF



storlek tycks inte ha ndgon stor paverkan pd hur de anvédnder de olika
l16nesubventionerna.

Tabell 1. Olika typer av statliga Ionesubventioner via Arbetsformedlingen for
arbetsmarknadsanstallningar.
Samma kommun kan ha angett flera I6nesubventioner.

Storstider Storre Mindre
Lonesubvention sker Samtliga och i;amdz'uc:‘(:: tsa_t fod:;reg;:
genom kommuner | storstadsnéara - .. I

kommuner nara__storre andsbygds-

stader kommuner

Extratjanst 97 % 97 % 97 % 98 %
Lonebidrag 93 % 87 % 93 % 96 %
Nystartsjobb 87 % 90 % 89 % 84 %
Introduktionsjobb 76 % 68 % 79 % 77 %
Skyddat arbete hos offentlig 0 0 0 o
arbetsgivare (OSA) 67% 4% 67% 64 %
Lokalt projekt med
_art_)ets.marlfnadspolltlsk 16 % 13 % 16 % 16 %
inriktning (i samarbete med
Arbetsformedlingen)
Yrkesintroduktionsanstallning 15 % 13 % 11 % 19 %
Annan 6 % 3% 5% 7%

Tabell 2 visar att kommunerna som angett att de hade 24 eller farre individer
anstéllda 1 en arbetsmarknadsanstillning 1 nagot ldgre utstrackning anvinder statliga
l6nesubventioneringar. Den vanligaste lonesubventionen, extratjinst, anviands av 93
procent av dessa kommuner. Bland kommuner med 50 eller fler anstillda i
arbetsmarknadsanstéllningar anvénder i stort sett alla extratjénster.

Tabell 2. Olika typer av statliga Idnesubventioner via Arbetsformedlingen for
arbetsmarknadsanstallningar, uppdelat pa kommunernas uppskattade antal
arbetsmarknadsanstallningar.

Samma kommun kan ha angett flera Ionesubventioner.

. . Antal arbetsmarknadsanstallningar under 2020
Lonesubvention sker
genom . . . 100 till Mer an

0till24 | 25till 49 50 till 99 199 200

Extratjanst 93 % 97 % 100 % 100 % 100 %
Lonebidrag 85 % 95 % 98 % 93 % 95 %
Nystartsjobb 80 % 85 % 93 % 82 % 100 %
Introduktionsjobb 55 % 80 % 80 % 82 % 90 %
Skyddat arbete hos offentlig 0 0 o o o
hsisgfvEr (094 58 % 64 % 62 % 79 % 90 %
Lokalt projekt med
a.rbetsmarknadspolltlsk inriktning 10 % 17 % 20 % 10 % 20 %
(i samarbete med
Arbetsformedlingen)
Yrkesintroduktionsanstallning 5% 12 % 18 % 29 % 20 %
Annan 5% 7% 4% 4% 10 %

Kommunala arbetsmarknadsanstillningar, IAF
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Individen ska komma i egen forsorjning

Naéstan alla kommuner uppgav att en av de frimsta orsakerna till att kommunen
anvinder sig av arbetsmarknadsanstdllningar &r att individen ska komma i egen
forsorjning. Den bilden forstéirktes i stort av de kommuner som senare intervjuades.
Nir det giller vad som menas med egen forsorjning framkom att detta i grova drag
innebar forsorjning genom nagot annat én forsorjningsstod fran kommunen, till
exempel uppgav flera av de intervjuade kommunerna att arbetsloshetsersittning
kunde anses vara egen forsorjning.

Andra vanliga orsaker till att kommunen anvinder arbetsmarknadsanstéillningar var
for att 6ka mojligheten till arbete eller studier pd den reguljara marknaden, eller
mildra verkningarna av langtidsarbetsloshet for individen, samt minska kommunens
kostnader for forsorjningsstod. Figur 2 visar kommunernas fridmsta orsaker till
anvindningen av arbetsmarknadsanstéllningar.

Figur 2. De framsta orsakerna till att kommunen anvander sig av
arbetsmarknadsanstallningar.
Samma kommun kan ha angett flera orsaker.

Andel av kommunerna
0% 20% 40% 60% 80% 100%
‘ i i i i

For att individen ska komma i egen forsoérjning 99 %

Oka mojligheten till ett arbete eller till studier fér

individen pa den reguljara marknaden 89 %

Mildra verkningarna av langtidsarbetsléshet for
individen
Minska kommunens kostnader for
forsorjningsstod
Behov av rekrytering i den egna verksamheten

For att individen ska kunna anstka om
arbetsloshetsersattning

Annan orsak

Av SKR:s rapport Kommunal arbetsmarknadsstatistik 2020 framkommer att insatser
inom den kommunala arbetsmarknadsverksamheten®® i huvudsak ges till personer
som har varit arbetslosa en ldngre tid och att flera av dem har bristande skolgéng.

Viéra intervjuer ger en samstdmmig bild av att kommunala
arbetsmarknadsanstéllningar framst riktar sig till personer som forsorjs genom
forsorjningsstdd och att de dven kan ha annat bistand frdn kommunen, bland annat
stod inom missbruksvérden eller vard och omsorg. I flera fall dr det dessutom
personer som inte behdrskar det svenska spraket. Mélgruppen for
arbetsmarknadsanstéllningar beskrivs i intervjuerna som delvis heterogen, men med

30T den kommunala arbetsmarknadsverksamheten ingér bland annat kommunala
arbetsmarknadsanstéllningar.
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3.1.4

den gemensamma ndmnaren att den bestar av individer som av olika orsaker star
langt ifran den reguljira arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsanstallningar vanliga inom vard och omsorg samt
forskola och skola

I enkéten fick kommunerna uppge pa vilka arbetsplatser personer med
arbetsmarknadsanstillning anstélls. En stor andel, 96 respektive 95 procent anstéller
personer med arbetsmarknadsanstéllning inom vard och omsorg samt forskola och
skola. Andra vanliga omriden var gata, park och renhallning samt fritid, till exempel
bibliotek. Hos 16 procent av kommunerna forekommer det att
arbetsmarknadsanstillningar utfors hos privata foretag. Det dr dock betydligt
vanligare bland storstdder och storstadsndra kommuner, dir 39 procent uppgav detta.
For ovriga kommungrupper uppgav 8 respektive 13 procent att det forekommer att
arbetsuppgifter utfors hos privata foretag. Detta redovisar vi i tabell 3.

Tabell 3. Férekommer det att arbetsuppgifterna utférs hos privata féretag i er kommun?

Storstider Storre Mindre
Utfors arbetsuppgifter Samtliga och i:)an(:fr:uon(:: ts_ét fod:;re::;
hos privata foretag? kommuner | storstadsnara - ..
kommuner nara"storre landsbygds-
stader kommuner
Ja 16 % 39 % 8 % 13 %
Nej 84 % 61 % 92 % 87 %

De flesta kommuner uppmanar personer med
arbetsmarknadsanstallning att ga med i en arbetsléshetskassa

I enkiten fragade vi om hur kommunen forberedde en person infor en
arbetsmarknadsanstéllning. Néstan alla kommuner, 95 procent, genomfor en
kartliggning av personens situation och forutsittningar. Aven partssamtal mellan den
enskilde, kommunen, Arbetsformedlingen och Forsékringskassan dr vanligt

— 77 procent anvéander partssamtal.

Kommunala arbetsmarknadsanstillningar, IAF
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Figur 3 visar att drygt hélften,
58 procent, av kommunerna
alltid uppmanar en person som
ar anstélld i en
arbetsmarknadsanstillning att
gd med 1 arbetsloshetskassan.
33 procent uppmanar personen
att gd med i en
arbetsloshetskassa endast om
stodformen ger rétt till
arbetsloshetsersattning.

Praktiskt taget alla kommuner,
99 procent, uppgav att en

Figur 3. Informeras den som far en arbetsmarknads-
anstallning om att ga med i arbetsldshetskassa?

Ja, men den som far en
arbetsmarknadsanstalining
uppmanas inte att ga med i

en arbetslshetskassa.
1%

Ja, och den som far en
arbetsmarknadsanstalining
uppmanas ga med i en
arbetsloshetskassa enbart om
stodformen for anstaliningen medger
ratt till arbetsléshetsersattning.

33 %

Ja, och den som far en

arbetsmarknadsanstalining

uppmanas alltid att ga med i

en arbetsloshetskassa.
58 %

person med arbetsmarknadsanstéllning far nagon form av handledning under

anstéllningstiden.
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3.2

En fjardedel gar vidare till arbete eller studier i halften av

kommunerna

I enkédten bad vi kommunerna uppskatta hur stor andel av de anstéillda som gick

vidare till arbete eller studier efter eller under tiden i en arbetsmarknadsanstéllning.

Halften av kommunerna
har angett att upp till 26
procent gar vidare till
arbete eller studier. Bland
storstdder och storstadsndra
kommuner svarade hélften
av kommunerna att en
ndgot hogre andel, upp till
38 procent, gick vidare?2.
Detta redovisar vi i figur 4.

Genom de kompletterande
intervjuerna framkom att
kommunerna generellt
upplever att {4 individer
kommer tillbaka till den
kommunala

Figur 4. Uppskattad andel individer som gick vidare till
arbete eller studier efter eller under tiden i en
arbetsmarknadsanstallning 2020.

Median och kvartiler3! métt i andel.

Andel som gar vidare till arbete eller studier
0% 20% 40 % 60 % 80 %
' 16% :
Samtliga kommuner 26%

] 48 %

| 0,
Storstader och storstadsnéara !L| 38 %
0

kommuner

| 62 %

20 %
Storre stader och kommuner néra !' 206 o
storre stader -

] 45 %

%

indre st 5 . S
Mindre stader eller tatorter och = 5%

landsbygdskommuner

] 50%

B Forsta kvartlen OMedian OTredje kvartilen

Not: Statistiken innehaller endast de kommuner som deltog i
enkaten. Fragan var inte obligatorisk. 96 kommuner svarade pa
fragan.

arbetsmarknadspolitiken efter en arbetsmarknadsanstillning. F& kommuner for sadan

statistik och kan ddrmed inte folja upp detta.

Omfattningen och fordelningen av kommunala
arbetsmarknadsanstallningar

I enkiten stéllde vi flera fragor kopplade till omfattningen av kommunala

arbetsmarknadsanstéllningar. Dels bad vi kommunerna uppskatta hur manga

arbetsmarknadsanstéllningar de skapade under 2020, och hur fordelningen mellan

kvinnor och mén sag ut. Dels bad vi dem uppge om de prioriterade vilka individer

som anstills genom arbetsmarknadsanstéllningarna utifran alder.

31 Median dr det tal som storleksméssigt ligger i mitten av en ordnad talserie. Den forsta kvartilen &r

det tal som delar av en ordnad talserie sé att en fjardedel av talen har ett ldgre virde @n forsta kvartilen
och tre fjardedelar har ett hogre virde. Den tredje kvartilen ar det tal som delar av en ordnad talserie
sé att tre fjardedelar av talen har ett ldgre vérde 4n tredje kvartilen och en fjérdedel har ett hogre vérde.
32 Det finns dock inga statistiskt sikerstdllda skillnader i den angivna andel som gick vidare till arbete
eller studier mellan de stérre och mindre kommunerna.

Kommunala arbetsmarknadsanstillningar, IAF 21



3.2.1

22

87 arbetsmarknadsanstallningar per kommun under 2020

Figur 5 visar att en majoritet av kommunerna skapade upp till 200
arbetsmarknadsanstéllningar under 2020. De tre storsta kommunerna, Goéteborg,
Malmé och Stockholm, uppskattade att de hade 6ver 600 individer i en
arbetsmarknadsanstdllning.

Figur 5. Uppskattat antal arbetsmarknadsanstallningar per kommun 2020.

80 76
47
40
I I 20
9
3 4 3
I . —_— [ | —_—

1-20 21-5051-100 101- 201- 301- 401- Fleran
200 300 400 600 600

Antal arbetsmarknadsanstallningar
Not: Statistiken innehéller endast de kommuner som deltog i enkaten.

[(o)]
o

Antal kommuner
&) N
o o

o

Figur 6 visar att medelvérdet for de kommuner som svarade pa vér enkét var

87 anstéllda 1 en arbetsmarknadsanstillning under 2020. Hélften av de mindre stiader
eller tatorter och landsbygdskommuner som svarade pa enkéten uppskattade att de
hade 50 eller farre anstillda _ o

. Figur 6. Uppskattat antal arbetsmarknadsanstallningar per
1 en arbetsmarknads- kommun 2020.

ansté]lning under 2020. Det Median, kvartiler och medelvarde matt i antal

. . . arbetsmarknadsanstallningar.
ar mer an vad halften av de

~ Antal arbetsmarknadsanstaliningar
Storre kommunema 0 20 40 60 80 100 120 140
uppskattade. Trots det hade _— -
bade storstader och Samtliga kommuner | ] o5
R e —
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. .. 5 5 | — 1)
samt Storre stader OCh Storstader och storstadsnédra kommuner E:| 75 |
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Kommunala arbetsmarknadsanstillningar, IAF



3.2.2

3.2.3

Ungefar lika manga kvinnor som man

Ungefiér hdlften av kommunerna uppskattar att de hade ungefar lika ménga kvinnor

som méin anstillda i kommunens arbetsmarknadsanstillningar under 2020. En

fjardedel av kommunerna, hade dvervigande kvinnor anstéllda, medan ungefar en

femtedel hade 6vervigande mén. Det var nagot vanligare att mindre stéder eller

titorter och landsbygdskommuner hade 6vervigande min i

arbetsmarknadsanstillningar, jamfort med storre kommuner. I tabell 4 redovisas

kommunernas konsfordelning i arbetsmarknadsanstéllningar.

Tabell 4. Uppskattning av férdelningen av man och kvinnor i arbetsmarknadsanstallningar

under 2020.
Storstider Storre Mindre
Fordelning av kvinnor Samtliga och stader och s"tader eller
e . kommuner | tatorter och
och man kommuner | storstadsnara w e

kommuner nara"storre landsbygds-

stader kommuner
Lika manga kvinnor som méan 49 % 45 % 54 % 45 %
Overvagande kvinnor 25 % 26 % 26 % 24 %
Overvagande man 19 % 13 % 14 % 25 %
Vet ej 8 % 16 % 7% 6 %

Ovanligt med prioritering utifran alder

Tabell 5 visar att en stor andel, 85 procent, av kommunerna inte gér nagon

prioritering av vilka personer som anstélls i arbetsmarknadsanstéillningar utifran

alder. Bland de kommuner som gor en prioritering utifrn &lder ar det vanligast att

kommunen prioriterar personer under 25 &r.

Tabell 5. Ar alder en faktor som kommunen tar sarskild hansyn till fér att personer ska

komma ifraga for en arbetsmarknadsanstalining?

Storstider Storre Mindre
Prioriteras individer Samtliga och i:)anfﬁ:uﬁ': tsa_t taod:;regg;
utifran alder? kommuner | storstadsnira - ..
kommuner nara"storre landsbygds-
stader kommuner
Ja 15 % 13 % 19 % 12 %
Nej 85 % 87 % 81 % 88 %
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Slutsatser

I det hér kapitlet redovisas IAF:s slutsatser utifran granskningen.

Kommunerna ar sedan ldnge en aktor inom arbetsmarknadspolitiken, inte minst for
personer som star ldngt ifran arbetsmarknaden. Detta har bidragit till att det finns
olika former av kommunala arbetsmarknadsinsatser, diribland kommunala
arbetsmarknadsanstéllningar. Begreppet kommunala arbetsmarknadsanstéllningar har
dock aldrig formaliserats eller reglerats, vilket gor att det saknas en tydlig definition.
Kommunerna har 1 huvudsak inte heller ndgon egen systematisk uppfoljning av
resultatet for den enskilde individen efter att den kommunala
arbetsmarknadsanstéllningen har avslutats. Det forsvarar avsevért en bedomning av
resultatet av kommunala arbetsmarknadsanstéllningar och eventuella konsekvenser
for arbetsloshetsforsakringen.

Ingen tydlig strategi att skapa
arbetsmarknadsanstallningar for att den som
anstalls senare ska fa arbetsloshetsersattning

IAF:s granskning visar att kommunala arbetsmarknadsanstéllningar finns hos 98
procent av Sveriges kommuner. Granskningen visar ocksa att de frimsta orsakerna
till att kommunerna anvinder arbetsmarknadsanstéllningar &r for att personer ska
komma i egen forsorjning, for att 6ka forutsdttningarna for arbetslosa att komma
ndrmare den reguljdra arbetsmarknaden och mildra verkningarna av
langtidsarbetsloshet.

Flera av de kommunala arbetsmarknadsanstéllningarna finansieras genom
nystartsjobb, anstillning med 16nebidrag och offentlig skyddad anstéllning (OSA),
som alla dr anstillningsformer som kan tillgodordknas for att uppfylla ett
arbetsvillkor 1 arbetsloshetsforsakringen. Den vanligaste finansieringsformen ar dock
extratjanst som inte kan tillgodordknas i ett arbetsvillkor. Det géller dven for
introduktionsjobb, som dr den fjdrde vanligaste stddformen.

Aven om kommunernas frimsta intresse ir att arbetslosa ska komma i egen
forsorjning foljt av att de vill att arbetslosa ska komma i reguljirt arbete eller studier,
har kommunerna ocksa ekonomiska incitament for att minska sina kostnader. Av
enkétsvaren framgér att 84 procent av kommunerna (i kombination med andra
orsaker) uppgett att arbetsmarknadsanstillningar anvénds for att kommunerna vill
minska kostnaderna for forsorjningsstodet. 25 procent av kommunerna har ocksé
uppgett, som en av flera orsaker, att de anvénder sig av arbetsmarknadsanstéllningar
for att individen ska kunna ansdka om arbetsloshetsersittning. I de kompletterande
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intervjuerna uttryckte vissa kommuner att de anser att egen forsorjning inte bara ér
forvarvsinkomst eller studielén, utan dven erséttning fran arbetsloshetsforsékringen.
IAF bedomer dock inte, utifrdn granskningens resultat, att det finns en tydlig strategi
inom den kommunala arbetsmarknadspolitiken att skapa
arbetsmarknadsanstillningar primart for att den som anstélls senare ska fa
arbetsloshetserséttning i stéllet for forsorjningsstod.

Sannolikt blir en del berattigade till
arbetsloshetsersattning

For att 14 ratt till arbetsloshetserséttning kravs att den som soker erséttning uppfyller
ett antal allménna villkor och har arbetat i sadan utstrackning att det arbetsvillkoret
uppfylls. Flera av de som har haft en kommunal arbetsmarknadsanstéllning bor
kunna uppfylla arbetsvillkoret 1 arbetsloshetsforsdkringen efter avslutad anstéllning
och didrmed bli berdttigade till arbetsloshetsersdttning. Av granskningen framgér att
kommunerna i hog utstrackning informerar om arbetsloshetsersittning och uppmanar
personerna att gd med i en arbetsloshetskassa i samband med att de far en kommunal
arbetsmarknadsanstillning. Det tyder pa att flera av de som inte gar vidare till arbete
eller studier efter en kommunal arbetsmarknadsanstéllning har méjlighet att bli
berittigade till arbetsloshetserséttning.

Arbetsloshetsforsdkringen dr en omstallningsforsékring for personer med en
anknytning pé arbetsmarknaden nér de dr mellan arbeten. En central utgangspunkt i
arbetsloshetsforsdkringen dr att stdlla om till ett nytt arbete och gora tiden i
arbetsloshet sa kort som mojligt. Kommunala arbetsmarknadsanstéllningar ges 1
huvudsak till personer som inte har en férankring pa arbetsmarknaden, som varit
arbetslosa en langre tid och som har sin forsorjning genom forsorjningsstod. Manga
ar 1 behov av stod for att komma 1 arbete. Det finnas en avsevirt hogre risk att den
malgruppen inte kan ta sig ur arbetslosheten eftersom de saknar tidigare forankring
pa arbetsmarknaden. IAF bedomer att detta sammantaget riskerar att inverka negativt
pa arbetsloshetsforsakringens roll som en omstillningsforsakring. Om
arbetsloshetsersittning anvindas enbart i forsorjningssyfte, kan detta leda till hogre
utgifter for arbetsloshetsforsiakringen.

IAF har i granskningen inte kunnat fa fram tillrackligt bra underlag for att kunna
berdkna vilka utgifter som kommunala arbetsmarknadsanstdllningar i forlaingningen
innebér for arbetsloshetsforsakringen. Om man ser till granskningsresultat nir det
géller antalet kommunala arbetsmarknadsanstillningar, och hur stor andel av dessa
som kan anvindas for att uppfylla ett arbetsvillkor, bedomer dock TAF att de
tillkommande utgifterna for arbetsloshetsforsdkringen inte kan vara stora. Dessa
utgifter dr rimligen en liten del av de totala utgifterna for arbetsloshetsersittningen.
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Relativt jamn konsférdelning bland de som har en
arbetsmarknadsanstallining

Knappt hilften av kommunerna uppger att det inte finns nagra skillnader mellan
konen nér det géller utfallet vid fordelningen av kommunala
arbetsmarknadsanstéllningar. Bland resterande kommuner ar det en 6vervikt i utfallet
for kvinnor i cirka 25 procent av kommunerna och en dvervikt i utfallet for mén 1
cirka 19 procent av kommunerna.

Granskningen visar ocksa att 85 procent av kommunerna inte anvédnde &lder som en
prioriteringsfaktor vid tillsdttningen av kommunala arbetsmarknadsanstéllningar.
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Kallor

Forfattningar
Kommunallagen (2017:725).

Lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.
Socialtjanstlagen (2001:453) (SoL).

Lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring (ALF).

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Lagen (1944:475) om arbetsldshetsndmnd.

Forordningen (1982:668) om statliga myndigheters inhdmtande av uppgifter frdn kommuner
och néringsidkare.

Offentligt tryck
Rapport fran riksdagen 2011/12: RFR15, Arbetsmarknadspolitik i kommunerna.

SOU 2020:41, Kommuner som utférare av tjdnster at Arbetsformedlingen — en analys av de
rdttsliga forutsdttningarna.

SOU 2000:3, Vilfird vid véigskdl.

Andra publikationer
Arbetsmarknadsinsatser i Boras Stad, Stadsrevisionen i Boras, Rapport 2018.

IFAU, Kommunal arbetsmarknadsanstdllning — Vg till arbete eller a-kassa? Rapport
2021:16.

IFAU, Grdnser och variationer — en studie inom kommunal arbetsmarknadspolitik, Rapport
2020:5.

IFAU, Kommunal arbetsmarknadspolitik. Vad och for vem? En beskrivning utifrdn ett unikt
datamaterial. Rapport 2019:5.

IFAU, Arbetsmarknadspolitik for arbetslésa mottagare av forsérjningsstod. Rapport
2018:12.

IFAU, Arbetar kommunerna pd samma sdtt? Om kommunal variation inom
arbetsmarknadspolitiken. Rapport 2017:7.

Panican, Alexandru & Ulmestig, Rickard. (2019). Vad dr nytt? — kunskapssammanstdlining
av kommunal arbetsmarknadspolitik. Vol 25 Nr 3—4: Arbetsmarknad & Arbetsliv.

Panican, Alexandru & Ulmestig, Rickard. (2017). Lokal arbetsmarknadspolitik. Vem gér
vad, hur och fér vem?. Rapportserie i socialt arbete; Nr. 36. Vaxjo: Linnéuniversitetet.

SKR: Kommunal arbetsmarknadsstatistik 2020.
SKR: Kommunal arbetsmarknadsstatistik 2019.

Ovrigt
Bestammelser for arbetstagare i arbetslivsintroduktionsanstéllning, BAL (kollektivavtal).

Bestdmmelser for arbetstagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser, BEA (kollektivavtal).

Kolada.se (Oppen och kostnadsfri databas for kommuner och regioner).
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Bilaga 1: Enkatfragor och svar

Enkitens namn: Hur arbetsloshetsforsdkringens legitimitet och roll som
omstédllningsforsikring paverkas av kommunala arbetsmarknadsanstéllningar
Antal respondenter: 290

Antal svar: 206

Svarsfrekvens: 71,03 %

Inledande text:

Forfragan om deltagande i enkdtundersokning

Inspektionen for arbetsloshetsforsidkringen (IAF) ér en tillsynsmyndighet som bidrar
till att arbetsmarknaden fungerar bra. Det gor vi genom att bl.a. granska ett viktigt
trygghetssystem; arbetsloshetsforsakringen.

Vilken paverkan har kommunala arbetsmarknadsanstdllningar pd
arbetsloshetsforsdkringen?

Under 2021 utreder vi bland annat hur arbetsloshetsforsékringens legitimitet och roll
som omstdllningsforsékring paverkas av kommunala arbetsmarknadsanstéllningar.
Resultatet av utredningen kommer att presenteras i en rapport.

Kommunernas medverkan dr av betydelse

Som en del av utredningen skickar vi en enkdt till samtliga Sveriges kommuner dér
vi stéller fragor om kommunens arbete med att anstilla personer via kommunala
arbetsmarknadsanstillningar. Kommunens svar ér av stor betydelse for ett
rattvisande resultat av utredningen.

Enkdt med fragor om kommunala arbetsmarknadsanstdillningar i din kommun

Enkdéten tar cirka 15 minuter att fylla i och bor besvaras av ndgon med dvergripande
kunskap om kommunens arbete med arbetsmarknadsanstéllningar. I enkéten stélls
fragor bl.a. om utformningen av arbetsmarknadsanstéllningar i kommunen, och i
vilken utstrackning de som fatt en sddan anstillning efter (eller under) anstillningen
gatt vidare till arbete eller studier under 2020. Den som besvarar enkéten behover
séledes ha tillgang till sadana uppgifter (om mgjligt). Om kommunen inte arbetar
med arbetsmarknadsanstillningar ar vi tacksamma for om kommunen dndéd besvarar
de tva forsta fragorna i enkéten. Enkédten avslutas automatiskt om man svarar Nej pa
fraga 2.

Hur redovisas resultatet

Redovisningen av resultaten fran enkéten kommer att ske pa gruppniva och ingen
enskild kommun kommer att pekas ut i redovisningen.
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Samrdd om enkéten har &gt rum med Sveriges Kommuner och Regioner och det dr
frivilligt for kommunen att besvara enkéten.

Tack pa forhand!
Med vénliga hélsningar
Inspektionen for arbetsldshetsforsdkringen

Fragor och svar:

1a. Hur definierar er kommun en arbetsmarknadsanstillning?
(flera svarsalternativ 4r mdjliga)
e Enligt SKR:s definition i ifyllnadsformulédret for uppgiftslamning frén
kommunerna
Antal svar: 104 (50,5 %)

e Anstéllningar enligt kollektivavtalet Bestimmelser for
arbetstagare i arbetsmarknadspolitiska insatser (BEA)
Antal svar: 149 (72,3 %)

e Anstéllningar enligt kollektivavtalet Bestimmelser for
arbetstagare i arbetslivsintroduktionsanstéllning (BAL)
Antal svar: 13 (6,3 %)

e Av staten (Arbetsformedlingen) lonesubventionerad
anstéllning
Antal svar: 84 (40,8 %)

e Annat
Antal svar: 2 (1 %)

2a. Anstiller er kommun individer via (kommunala)
arbetsmarknadsanstillningar?

e Ja
Antal svar: 201 (97,6 %)
e Negj

Antal svar: 5 (2,4 %)

2b. Ar du siker pa att du vill svara nej, i sa fall avslutas enkiten.

e Ja
Antal svar: 4 (1,94 %)
e Negj

Antal svar: 0

3a. Hur finansieras arbetsmarknadsanstillningar i er kommun? (flera
svarsalternativ mojliga)

e Lonesubventionerat av staten genom Arbetsformedlingen
Antal svar: 199 (98,5 %)

e Kommunens egen budget
Antal svar: 151 (74,8 %)

e Annan finansiering
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Antal svar: 11 (5,4 %)

4a. Om arbetsmarknadsanstillningen lonesubventioneras av staten via
Arbetsformedlingen s& gors det genom
(flera svarsalternativ 4r mdjliga)
e Extratjdnst/modernt beredskapsjobb
Antal svar: 194 (97,5 %)
e Yrkesintroduktionsanstéllning
Antal svar: 30 (15,1 %)
e Nystartsjobb
Antal svar: 173 (86,9 %)
e Introduktionsjobb
Antal svar: 152 (76,4 %)
e Lonebidrag
Antal svar: 186 (93,5 %)
e [Lokalt projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning (i samarbete med
Arbetsformedlingen)
Antal svar: 31 (15,6 %)
e Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA)
Antal svar: 133 (66,8 %)
e Annat (eller dldre stodformer)
Antal svar: 12 (6 %)

5a. Vilka ér de frimsta orsakerna till att er kommun anvénder sig av
arbetsmarknadsanstéllningar?
(flera svarsalternativ dr mojliga)
e For att individen ska komma i egen forsorjning
Antal svar: 200 (99 %)
e Mildra verkningarna av langtidsarbetsldshet for individen
Antal svar: 172 (85,1 %)
e Oka mojligheten till ett arbete eller till studier for individen pa den
reguljara marknaden
Antal svar: 180 (89,1 %)
e Minska kommunens kostnader for forsdrjningsstod
Antal svar: 170 (84,2 %)
e Behov av rekrytering i den egna verksamheten
Antal svar: 66 (32,7 %)
e For att individen ska kunna ansdka om arbetsloshetsersittning
Antal svar: 51 (25,2 %)
e Annat
Antal svar: 3 (1,5 %)

6a. Inom vilka omraden erbjuds arbetsmarknadsanstillningar i er kommun?
(flera svarsalternativ dr mojliga)
e Arbete inom vird och omsorg
Antal svar: 193 (95,5 %)
e Arbete inom gata, park och renhallning
Antal svar: 153 (75,7 %)
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e Arbete inom forskola och skola
Antal svar: 192 (95 %)

e Arbete inom fritid (till exempel bibliotek)
Antal svar: 134 (66,3 %)

e Administrativt arbete 1 kommunens centrala forvaltning
Antal svar: 100 (49,5 %)

e Ovrigt arbete i kommunal forvaltning
Antal svar: 98 (48,5 %)

e [ foreningsliv eller motsvarande
Antal svar: 44 (21,8 %)

e Annat
Antal svar: 15 (7,4 %)

7. Forekommer det att arbetsuppgifterna utfors hos privata foretag i er
kommun?

e Ja
Antal svar: 31 (15,3 %)
e Negj

Antal svar: 171 (84,7 %)

8a. Hur forbereds en individ (normalt) infor en arbetsmarknadsanstillning?
(flera svarsalternativ dr mojliga)
e Kartldggning av individens situation och forutsittningar
Antal svar: 192 (95 %)
e Utbildning
Antal svar: 61 (30,2 %)
e Partssamtal mellan den enskilde, kommunen, Arbetsférmedlingen
och/eller Forsékringskassan
Antal svar: 155 (76,7 %)
e Inga sdrskilda forberedelser
Antal svar: 4 (2 %)

e Annat
Antal svar: 36 (17,8 %)

9. Far en individ med arbetsmarknadsanstiillning handledning under
anstillningstiden?

e Ja
Antal svar: 200 (99 %)
e Negj

Antal svar: 2 (1 %)

10. I vilken omfattning utvirderar er kommun arbetsmarknadsanstéillningen
(for individen)?

e Den utvirderas kontinuerligt under anstéllningen
Antal svar: 182 (90,1 %)

e Den utvirderas efter anstillningens slut
Antal svar: 11 (5,4 %)
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e Den utvirderas inte alls
Antal svar: 9 (4,5 %)

11. Informerar er kommun den som fir en arbetsmarknadsanstillning om
mojligheten att g4 med i en arbetsloshetskassa innan pibérjad anstiillning?

e Ja, och den som far en arbetsmarknadsanstéllning uppmanas alltid att
gd med 1 en arbetsloshetskassa
(oavsett om stodformen for anstdllningen medger ritt till
arbetsloshetserséttning)

Antal svar: 117 (57,9 %)

e Ja, och den som far en arbetsmarknadsanstédllning uppmanas ga med i
en arbetsloshetskassa enbart om stodformen for anstidllningen medger
ratt till arbetsloshetsersdttning
Antal svar: 66 (32,7 %)

e Ja, men den som fér en arbetsmarknadsanstéllning uppmanas inte att g
med 1 en arbetsloshetskassa
Antal svar: 3 (1,5 %)

e Negj
Antal svar: 16 (7,9 %)

12. Uppskatta antal arbetsmarknadsanstillningar i er kommun 2020.
(ange antal)

o (0-94
Antal svar: 151 (74,8%)
e 95-189
Antal svar: 30 (14,9 %)
o 190-284
Antal svar: 10 (5 %)
e 285-379
Antal svar: 2 (1 %)
o 380474
Antal svar: 2 (1 %)
o 475-569
Antal svar: 3 (1,5 %)
o 570-664
Antal svar: 2 (1 %)
e 665-759
Antal svar: 1 (0,5%)
o 760-854
Antal svar: 0
e 855-949

Antal svar: 1 (0,5 %)

13. Uppskatta andelen individer i kommunen som gér vidare till arbete eller
studier efter (eller under) tiden i en kommunal arbetsmarknadsanstillning ar
2020. Fragan ar inte obligatorisk och kan hoppas éver.

(ange andel i1 procent)
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Antal svar: 97

Svarsfrekvens: 48 %

e [-10

Antal svar: 21 (21,6 %)
o 11-20

Antal svar: 15 (15,5 %)
e 21-30

Antal svar: 18 (18,6 %)
e 3140

Antal svar: 13 (13,4 %)
o 41-50

Antal svar: 14 (14,4 %)
e 51-60

Antal svar: 5 (5,2%)
e 61-70

Antal svar: 6 (6,2 %)
o 71-80

Antal svar: 3 (3,1 %)
e 8190

Antal svar: 1 (1,0 %)
e 91-100

Antal svar: 1 (1,0%)

14a. Ar aldern hos individen (oavsett tid i arbetsloshet) en faktor som er
kommun tar sérskild héinsyn till for att individen ska komma ifriga for en
arbetsmarknadsanstillning?

e Ja
Antal svar: 30 (14,9 %)
e Negj

Antal svar: 172 (85,1%)

14b. Vilka alderskategorier prioriteras (flera svarsalternativ méjliga)
e Individer under 25 ar
Antal svar: 24 (80 %)
e Individer dver 55 ar
Antal svar: 3 (10 %)
e Annat
Antal svar: 9 (30 %)

15. Uppskatta hur antalet arbetsmarknadsanstillningar i er kommun 2020
fordelade sig pa kvinnor och mén.
e Overvigande kvinnor
Antal svar: 50 (24,8 %)
e Overvigande min
Antal svar: 38 (18,8 %)
e Lika manga kvinnor som méin
Antal svar: 98 (48,5 %)

Kommunala arbetsmarknadsanstillningar, IAF

33



34

e Vetegj
Antal svar: 16 (7,9 %)
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