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|AF:s tillsyn

Inspektionen for arbetsloshetsforsidkringen (IAF) ansvarar for tillsynen dver
arbetsloshetsforsikringen. Vi granskar arbetsldshetskassorna och
Arbetsformedlingens handldggning av drenden som ror arbetsloshets-
forsdkringen, dterkallande av anvisning till arbetsmarknadspolitiska program
och utbetalning av statsbidrag till arbetsloshetskassorna. Vi granskar dven
Arbetsformedlingens respektive Forsakringskassans handldggning av drenden
som ror sanktioner inom aktivitetsstodet, utvecklingsersittningen och
etableringserséttningen.

Vi verkar for att de aktorer vi har tillsyn dver ska tillimpa bestimmelserna i
lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsdkring, lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassor och i tillhérande férordningar och foreskrifter likformigt och réttvist,
och for att sikerstilla att arbetsloshetsersittning bara betalas ut till de personer
som &r beréttigade till det.

Vi for statens talan i domstol och utfardar foreskrifter inom arbetsloshetsfor-
sakringens omrdde. Vi foljer dven utvecklingen inom véra tillsynsomraden och
tar de initiativ till atgdrder som denna uppf6ljning ger anledning till.
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Forord

Den som arbetar deltid och som tidigare haft ett mer omfattande arbete kan fa
arbetsloshetsersittning jaimsides med deltidsarbetet. Ar 2017 forindrades den
bestimmelse som anger hur ldnge en person som deltidsarbetar kan ha
arbetsloshetsersittning pa deltid. Den hér granskningen redogdér for fordandringen av
deltidsbegransningen och analyserar vad den har haft for konsekvenser for
utbetalningarna av arbetsloshetsersittning, hur den har paverkat deltidsarbetande
ersdttningstagare samt om den har paverkat kvinnor och mén lika. Granskningen
analyserar ocksa om fordndringen har paverkat arbetsloshetsforsdkringens funktion
som en omstallningsforsékring for deltidsarbetsldsa.

Granskningen har genomforts av Erik Grape. I arbetet har dven Miriam Ben Hadj
Ali, Mirella Dizdar, Mathilda Toro Hartman och Johanna Wall deltagit. Rapporten
har foredragits av Erik Grape. Vid den slutliga beredningen av drendet deltog
enhetscheferna Lena Bystrom, Cathrine Carlberg och Annelie Westman.
Enhetschefen for analysenheten har fattat beslut 1 drendet.

Katrineholm den & december 2021

Jessica Idbrant

Enhetschef
Erik Grape

Granskningsledare
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Sammanfattning

Det dar mgjligt att bade arbeta och fa arbetsloshetserséttning under samma vecka om
arbetet sker pa deltid och om personen tidigare har arbetat i en hogre omfattning &n
under den aktuella veckan. Nér personen inte arbetar forvintas hen sdka arbete och
aven 1 Ovrigt uppfylla villkoren for ritt till arbetsloshetserséttning.
Arbetsformedlingen ska underritta arbetsloshetskassan om det kan antas att en
arbetssokande som fér eller begér arbetsloshetsersittning inte uppfyller de allmidnna
villkoren for ratt till erséttning, misskoter sitt arbetssokande, forlanger sin tid 1
arbetsloshet eller orsakar sin arbetsloshet.

Arbetsloshetsforsdkringen dr en omstallningsforsékring, vilket innebér att den under
en begrinsad period ska ticka upp inkomstbortfall vid arbetsloshet. Forsakringen ér
alltsa inte tinkt att fungera som en utfyllnad vid langvarigt deltidsarbete.

Under 2008 infordes en deltidsbegriansning f6r den som &r arbetslos pa deltid. Den
innebar att hogst 75 ersittningsdagar under veckor med deltidsarbete under en och
samma ersittningsperiod kunde beviljas. Ar 2017 #ndrades begrinsningsregeln sé att
arbetsloshetsersittning kunde beviljas under 60 veckor med deltidsarbete, oberoende
av antalet dagar per vecka som anvands. I den hir granskningen bendmner vi
arbetsloshetsersittning som beviljats under veckor med deltidsarbete som
”deltidserséttning”, dagar med deltidserséttning som “deltidsdagar” och veckor med
deltidserséttning som “deltidsveckor”.

I den hér granskningen redogdr IAF for och analyserar vad fordandringen av
deltidsbegransningen 2017 har haft for konsekvenser for utbetalningarna av
arbetsloshetsersittning, hur den har paverkat deltidsarbetande erséttningstagare samt
om den har paverkat kvinnor och mén lika. I granskningen analyserar vi ocksa
utvecklingen av overgangar till heltidserséttning, nya ersittningsperioder och nya
ersdttningsperioder med deltidserséttning, antalet sokta arbeten och antalet skickade
underrittelser for att bedoma om fordndringen har paverkat
arbetsloshetsforsakringens funktion som en omstéllningsforsidkring for
deltidsarbetslosa. Granskningens resultat baseras pa sammanstillningar av statistik
och uppskattningar utifran uppgifter i IAF:s statistik- och tillsynsdatabas.

Deltidsbegransningen kan ha blivit dyrare an budgeterat
For att undersoka hur fordndringen av deltidsbegriansningen paverkade
utbetalningarna av arbetsloshetsersittning, har IAF gjort uppskattningar baserade pa
individuppgifter fran IAF:s statistik- och tillsynsdatabas. IAF:s uppskattningar visar
att reformen formodligen blev dyrare én berdknat. Uppskattningarna visar att
forandringen 0kade statens utgifter for arbetsloshetsersittning med cirka 490
miljoner kronor under 2017-2019, det vill sdga 140 miljoner kronor eller 40 procent
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mer @n vad regeringen budgeterade for perioden inom utgiftsomradet. Resultatet bor
dock tolkas med viss forsiktighet, eftersom det bygger pa vissa antaganden och
avgransningar.

Forandringen paverkade kvinnor och man olika

For de flesta som forbrukade sin deltidsersdttning innebar fordndringen av
deltidsbegrénsningen att de fick fler dagar med deltidserséttning, men var sjunde
person fick férre deltidsdagar 4n om regeln inte hade @ndrats.

Overgangen till en veckobaserad deltidsbegrinsning dkade antalet utbetalade
deltidsdagar pétagligt for bade kvinnor och min som forbrukade sin
deltidsersittning. Det var vanligare att kvinnor deltidsarbetade och forbrukade sin
deltidsersittning. Fordndringen péverkade darfor fler kvinnor &n méin. Samtidigt
medforde fordndringen att kvinnor i genomsnitt fick ut ndgot férre deltidsdagar én
mén innan de hade forbrukat sin deltidserséttning. Detta eftersom kvinnor tog ut farre
deltidsdagar per deltidsvecka jamfort med mén. Det kan darfor finnas anledning att
undersdka om en Overgang till en manadsbaserad deltidsbegransning som foreslas i
betéinkandet Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsdkringen” paverkar kvinnor och
min olika. '

Ett av huvudproblemen som lyftes fram med den tidigare begriansningsregeln pé

75 dagar med ersittning under veckor med deltidsarbete var att personer som hade
arbetat fa timmar per vecka i sitt deltidsarbete fick for kort omstéllningstid innan
deltidserséttningen hade forbrukats. I den hér granskningen anvénder vi begreppet
’kort deltidsarbete” for arbetssokande som i genomsnitt hade arbetsloshetserséttning
mer dn tvé dagar under de veckor som de deltidsarbetade och langt deltidsarbete”
for arbetssokande som i1 genomsnitt hade arbetsloshetsersdttning tva dagar eller
mindre under de veckor som de deltidsarbetade.

IAF:s resultat visar att de som arbetade kort deltid utgjorde en mindre andel av de
som forbrukade sin deltidserséttning efter reformen dn vad de gjorde innan reformen.
Det tyder pa att gruppen som forbrukade sin deltidserséttning efter reformen 1
genomsnitt hade arbetat fler timmar per vecka 1 sitt deltidsarbete dn innan reformen, i
linje med intentionerna med reformen. Véra resultat visar ocksé att de som
forbrukade sin deltidsersittning efter reformen oftare fick ut samma antal
deltidsdagar som deras vanligaste antal deltidsdagar per deltidsvecka jamf{ort med de
som forbrukade sin deltidserséttning innan reformen. Det tyder pa att de som
forbrukade sin deltidsersittning efter reformen hade en storre regelbundenhet 1 sitt
deltidsarbete.

1'SOU 2020/37 s. 414.
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Arbetsloshetsforsakringens funktion som

omstallningsforsakring verkar inte ha paverkats markbart
En anledning till att det finns en deltidsbegrénsning &r den befarade risken att den
som arbetar deltid soker arbete 1 mindre omfattning och ddrmed har mindre chans att
hitta ett heltidsarbete 4n den som soker arbete pa heltid och att deltidsersittning
aterkommande fyller ut erséttningen fran ett mer permanent deltidsarbete. IAF har
darfor undersokt utvecklingen av 6vergéngar till heltidserséttning, nya
ersdttningsperioder och nya ersittningsperioder med deltidserséttning, antalet sokta
arbeten och antalet skickade underréttelser som skulle kunna visa pa om de riskerna
har 6kat i och med reformen, men hittar inga tydliga tecken pé det.

Antalet personer som forbrukade sin deltidsersittning néira halverades efter reformen
och andelen av de som forbrukade sin deltidsersittning och inom ett ar 6vergick till
att fa arbetsloshetserséttning pé heltid minskade efter reformen. Daremot 6kade
andelen som inom ett ar beviljades en ny erséttningsperiod, vilket kan tyda pa att det
blev littare att under en ersittningsperiod kvalificera sig till en ny ersdttningsperiod
med hjélp av deltidsarbete. Samtidigt verkar inte antalet personer som fick en ny
ersattningsperiod ha okat efter reformen.

Arbetsloshetsforsékringen &r ténkt att tdcka tillfélliga inkomstbortfall vid
arbetsloshet och alltsé inte att fylla ut inkomsten fran varaktigt deltidsarbete. IAF har
dérfor ockséd undersokt om reformen gjorde det vanligare att personer fick
deltidsersittning flera erséttningsperioder i rad. Andelen av de som forbrukade sin
deltidsersittning och dérefter beviljades en ny erséttningsperiod och fick
deltidsersittning inom ett ar efter att ha forbrukat sin deltidserséttning var likartad
innan och efter reformen. Inte heller bland deltidsarbetande erséttningstagare som
inte forbrukade sin deltidsersittning ses ndgon tydlig 6kning av antalet personer som
aterkommer till deltidsersdttning under flera ersdttningsperioder i rad. IAF ser inte
heller ndgon fordndring av hur minga arbeten deltidsarbetande erséttningstagare
sokte och inte av hur manga underrittelser de fick som kan knytas till reformen.

Utifrén de utfall IAF studerat i den hér granskningen ser vi inte att forandringen av
deltidsbegrinsningen haft ndgon betydande péverkan pa hur vél
arbetsloshetsforsdkringen fungerar som en omstallningsforsékring for de
deltidsarbetslosa.
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Inledning

Den hér granskningen dr den andra delen 1 en granskning av
arbetsloshetsforsakringens funktion som omstallningsforsékring for
deltidsarbetsldsa.? Den forsta delen handlade om Arbetsformedlingens kontroll av
deltidsarbetslosas sokaktivitet. Den visade pa brister i Arbetsformedlingens kontroll
som riskerade leda till att arbetsloshetsforsdkringen inte fungerar som en
omstillningsforsikring for deltidsarbetslosa.? Sedan dess har Arbetsformedlingen
fordndrat sitt kontrollarbete av de arbetssokande. Genom att skapa enheterna
Granskning och kontroll har Arbetsformedlingen centraliserat delar av kontrollen
samtidigt som det inneburit att de separerat delar av den kontrollerande rollen och
den stddjande rollen.

Utdver att IAF har granskat Arbetsformedlingens kontroll av deltidsarbetslosas
sOkaktivitet har vi ocksa genomfort en drendegranskning av arbetsloshetskassornas
beslut om varning och avstingning for deltidsarbetsldsa. Arendegranskningen visade
inte nigra tydliga skillnader mellan arbetsloshetskassorna 1 hantering av
underrittelser eller systematiska brister 1 deras hantering av underrattelser.

Den hér granskningen analyserar hur den nuvarande deltidsbegrédnsningen som
infordes 2017 har péverkat arbetsloshetsforsdkringens funktion som en
omstdllningsforsékring. Granskningen analyserar ocksd hur den har paverkat
utbetalningarna av arbetsloshetserséttning och deltidsarbetande erséttningstagare
med fokus pa om kvinnor och mén har paverkats lika.

Begreppet deltidsarbetslos kan definieras pa olika sétt. I den hir granskningen avser
det personer med deltidsersdttning om inte annat framgar av sammanhanget. [
granskningen bendmner vi ocksa arbetsloshetserséttning som beviljats under veckor
med deltidsarbete som “deltidserséttning”, dagar med deltidsersdttning som
”deltidsdagar” och veckor med deltidsersittning som “deltidsveckor”. Med att
arbetsloshetsforsakringen dr en omstillningsforsakring menar vi att den under en
begréinsad period ska ticka upp inkomstbortfall vid arbetsloshet och alltsa inte ska
fungera som en utfyllnad vid langvarigt deltidsarbete.

2 Under granskningen hittade IAF fel i de uppgifter som arbetsldshetskassorna limnade till IAF:s
statistik- och tillsynsdatabas. Felet innebar att uppgifter om deltidsarbete under erséttningsperioder
ibland saknades och har nu atgirdats. Felet medforde att IAF inte har kunnat genomfora delar av
granskningen forrdn ldngt senare &n ursprungligen planerat.

31AF 2019:11 Arbetsformedlingens kontroll av deltidsarbetsldsas sokaktivitet.
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1.1

Omstallningsforsakring med deltidsbegransning

Arbetsloshetsforsikringen ska fungera som en omstillningsforsékring, vilket innebér
att den ska ge ekonomisk trygghet under en begrinsad period av arbetsldshet.
Arbetsloshetsforsékringen dr ocksd en veckoforsékring som kan ge ersdttning for
mellan en och fem dagar per vecka beroende pa arbetsloshetens omfattning. En
ersittningstagare som arbetar under en del av en vecka kan ha rétt till
arbetsloshetserséttning under samma vecka. Motivet till att kunna ha
arbetsloshetserséttning pa deltid &r att det ska 16na sig att arbeta deltid for den som ar
helt arbetslds och att deltidsarbete kan vara en sprangbréda till heltidsarbete.

For att det ska vara mojligt att fa deltidserséttning, behdver deltidsarbetets
omfattning vara mindre &n omfattningen pa arbetet som 1ag till grund f6r rétten till
arbetsloshetsersittning och arbetet som den arbetss6kande vill ha framover. Det
kravs ocksé att den sokande uppfyller de allménna villkoren i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring (ALF).* Dessutom kan den sokande varnas eller stingas av
fran rétten till ersdttning under viss tid om hen misskdter sitt arbetssokande, forldnger
sin tid i arbetsloshet eller orsakar sin arbetsloshet.> Arbetsformedlingen ska
underritta arbetsloshetskassan om det kan antas att en arbetssdkande som far eller
begir arbetsloshetsersdttning inte uppfyller de allménna villkoren for rtt till
ersiittning eller bryter mot sanktionsreglerna i ALF.® Arbetsldshetskassan utreder
sedan och fattar beslut om varning eller avstingning fran rétten till ersittning.

Det finns dock en risk att deltidsarbetande begriansar sitt arbetssokande och darmed
har mindre chans att 6verga till heltidsarbete dn heltidsarbetslosa och att
deltidserséttning dterkommande fyller ut ersittningen frén ett mer permanent
deltidsarbete. For att arbetsloshetsforsdkringen ska fungera som
omstdllningsforsékring for deltidsarbetsldsa har det sedan manga ar tillbaka funnits
olika begrinsningsregler som reglerar ritten till arbetsldshetsersittning pa deltid.”

4 De allménna villkoren regleras i 9—11 §§.

5 Sanktionsreglerna regleras i 43-43 b §§ ALF. Sanktionernas omfattning trappas upp vid upprepade
forseelser inom samma atgérdsgrupp, det vill sdga inom kategorierna misskota sitt arbetssokande,
forlénga sin tid i arbetsloshet och orsaka sin arbetsloshet. Den sista sanktionen i respektive
atgirdsgrupp ar avstdngning frén ratten till arbetsloshetsersittning tills den s6kande uppfyllt ett nytt
arbetsvillkor.

616 § forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

7 Exempelvis har tiden med deltidsersittning varit obegrinsad eller begrinsad till 50, 75 eller 150
erséttningsdagar i en ersittningsperiod. I SOU 1999:27 foreslogs en begransning om 52 veckor.
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1.1.1

10

Deltidsbegransningen innan och efter forandringen 2017

I april 2008 infordes en begrinsning i rétten till deltidsersdttning under en
ersittningsperiod. Syftet var att

m  motverka att den dr som dr arbetslds fastnar i ofrivillig
deltidsarbetsloshet

m fOrstirka de deltidsarbetslosas incitament att soka heltidsarbete

sétta press pa arbetsgivarna att i stérre utstrickning erbjuda

heltidsarbete.®
Den innebar att deltidsersittningen begransades, sé att arbetsldshetskassorna kunde
bevilja som flest 75 deltidsdagar under en ersittningsperiod.’

En parlamentarisk kommitté ansag direfter att 2008 ars begransningsregel var
problematisk, inte minst dérfor att den innebar stora skillnader i hur ldnge de 75
dagarna rickte beroende pa deltidsarbetets omfattning. Kommittén forslog en
begrinsningsregel som i stdllet medgav 60 veckor med deltidsarbete inom varje
ersittningsperiod. Det skulle enligt kommittén resultera i att samtliga
deltidsarbetslosa hade lika lang tid pa sig att stdlla om innan erséttningen hade
forbrukats och samtidigt hade lika l4ng tid pa sig som heltidsarbetsldsa. '°

For arbetsloshetsersdttning frdn och med vecka 20 &r 2017 géller den nuvarande
begrinsningsregeln som, likt kommitténs forslag, innebir att en arbetsloshetskassa
kan bevilja som flest 60 deltidsveckor i en ersittningsperiod.'! Den nya regeln
infordes retroaktivt, vilket innebar att tidigare deltidserséttning i pdgaende
ersédttningsperioder kom att rdknas om till antalet forbrukade deltidsveckor. Den nya
begrinsningsregeln berdknades 0ka statens utgifter for utgiftsomrade 14,
Arbetsmarknad och arbetsliv, med omkring 100, 120 och 130 miljoner kronor for
dren 2017, 2018 och 2019."

Den nuvarande deltidsbegriansningen gor alltsé ingen skillnad pé antalet
ersittningsdagar som betalas ut under en deltidsvecka. For de flesta omfattningar pa
deltidsarbetet innebér den nya begransningen dérfor att deltidsersittning kan utgé
under en lidngre tid 4n tidigare, se tabell 1.1 nedan.

8 Tilliggsdirektiv till Kommittén om héllbara forsikringar vid sjukdom och arbetsldshet, dir. 2012:90.
% 1AF gjorde under 2014 en uppfoljning av 75-dagarsregeln, se IAF 2014:12.

10'SOU 2015:21, s. 828 och s. 868-869.

115 § 2 i forordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin medger dock i praktiken
undantag fran begrénsningen for ensamstdende som har egna barn under 18 &r boende helt eller delvis
i sitt hem, eftersom de far anvisas till jobb- och utvecklingsgarantin efter att ha forbrukat 56
deltidsveckor. Dessa personer far dd aktivitetsstod i stéllet for arbetsloshetserséttning. En motsvarande
reglering fanns dven under tiden nir 75-dagarsregeln giéllde.

12 Prop. 2016/17:1 s. 510.
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1.2

Tabell 1.1: Mdjligt antal deltidsveckor innan reformen samt hur reformen paverkat antalet
mojliga deltidsveckor och deltidsdagar uppdelat pa arbetsldéshetens omfattning.

Arbetsléshetens Majligt antal Forandring av Forandring av
. deltidsveckor antal deltidsveckor | antal deltidsdagar
omfattning .
innan reformen efter reformen efter reformen
1 dag per vecka 75 veckor - 15 veckor - 15 dagar
1,5 dag per vecka 50 veckor + 10 veckor + 15 dagar
2 dagar per vecka 38 veckor + 22 veckor + 45 dagar
2,5 dagar per vecka 30 veckor + 30 veckor + 75 dagar
3 dagar per vecka 25 veckor + 35 veckor + 105 dagar
3,5 dagar per vecka 22 veckor + 38 veckor + 135 dagar
4 dagar per vecka 19 veckor + 41 veckor + 165 dagar
4,5 dagar per vecka 17 veckor + 43 veckor + 195 dagar

Om en person har anvént alla sina veckor med deltidserséttning, och alltsé forbrukat
sin deltidserséttning, kan arbetsloshetskassan bedoma att personen har giltig
anledning att 1dmna sitt arbete och fa arbetsloshetsersittning pa heltid om 16nen fran
deltidsarbetet understiger dagpenningen vid heltidsarbetsldshet.!® Det innebiir att
arbetssokande som anvint all deltidserséttning viljer mellan att fortsétta sitt
deltidsarbete utan att fa arbetsloshetserséttning for den tid de ar deltidsarbetslosa
eller att sluta arbeta helt for att kunna fa arbetsloshetserséttning pa heltid.

Fler kvinnor ar deltidsarbetslosa

Enligt uppgifter frdn Arbetskraftsundersokningarna (AKU) genomforda av
Statistiska centralbyran (SCB) arbetade drygt 30 procent av alla sysselsatta kvinnor
mellan 20 och 64 ér deltid under 2019. Motsvarande siffra for man var 12 procent.
Kvinnor utgjorde ndrmare 70 procent av de deltidsarbetande. Av de deltidsarbetande
under 2019 som ville 8ka sin arbetstid och sdkte arbete var 60 procent kvinnor.'

Enligt uppgifter frdn [AF:s statistik- och tillsynsdatabas var 57 procent av de som fatt
arbetsloshetsersittning pa deltid nagon géng under 2019 kvinnor, vilket motsvarar
drygt 56 000 personer. En genomsnittlig vecka under 2019 var 64 procent av de som
fick arbetsloshetsersittning pa deltid kvinnor, vilket kan forklaras av att kvinnor som
deltidsarbetar gor det 1 storre utstrackning &n man.

13 Sveriges a-kassors handliggarstdd ”Orsaka arbetsloshet”, s. 57-59.
14 SCB, AKU 2019, Undersysselsatta.
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1.4

12

Syfte och fragor

Syftet dr att granska hur arbetsloshetsforsékringen som en omstéllningsforsakring for
deltidsarbetslosa paverkades av fordndringen av deltidsbegransningen 2017.
Granskningen har utgétt ifrén foljande fragor:

m  Hur péverkade fordndringen av deltidsbegransningen utbetalningarna av
arbetsloshetserséttning?

m  Hur péverkade fordandringen av deltidsbegransningen de deltidsarbetslosa,
och péverkades kvinnor och mén lika?

m Paverkade fordndringen av deltidsbegriansningen arbetsloshetsforsdkringens
funktion som en omstillningsforsdkring for deltidsarbetslosa?

Metod

For att besvara hur reformen paverkade utbetalningarna av arbetsloshetserséttning
har vi gjort uppskattningar av hur mycket deltids- och heltidserséttning som
arbetsloshetskassorna hade betalat ut per ar om reformen inte hade genomforts.
Uppskattningarna baseras pd uppgifter fran IAF:s statistik- och tillsynsdatabas.

For att besvara hur reformen paverkade de deltidsarbetande och om den paverkade
kvinnor och mén lika, visar vi vilka som fick deltidsersittning respektive forbrukade
sin deltidserséttning under 2015-2019 uppdelat pé tiden fore och efter reformen. For
detta har vi sammanstallt statistik fran IAF:s statistik- och tillsynsdatabas.

For att besvara om reformen péverkade arbetsldshetsforsidkringens funktion som en
omstédllningsforsikring for deltidsarbetslosa, har vi sammanstéllt statistik fran IAF:s
statistik- och tillsynsdatabas. Vi visar utvecklingen av dvergangar till
heltidsersdttning, nya ersittningsperioder och deltidsersittning efter forbrukad
deltidserséttning. Vi visar ocksé utvecklingen av beviljade ersdttningsperioder for
personer som tidigare deltidsarbetat med arbetsloshetserséttning, men som inte hade
forbrukat sin deltidserséttning. Vi bedomer att detta borde visa om reformen har
medfort stora forandringar i hur arbetsloshetsforsdkringen riskerar att fungera som
aterkommande utfyllnad av 16n frén deltidsarbete. Vi visar ocksé utvecklingen av hur
manga arbeten de deltidsarbetslosa sdkte och hur ménga underrittelser de fick, som
vi anvdnder som matt pd om reformen kan ha paverkat de deltidsarbetslosas
sOkaktivitet och regelefterlevnad.

Deltidsbegrénsningen i arbetsloshetsforsakringen, IAF
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Rapportens disposition

I kapitel 2—4 redovisar och analyserar vi vara resultat. [ kapitel 2 uppskattar vi hur
reformen péverkade utbetalningarna av arbetsloshetsersittning. I kapitel 3 redovisar
vi hur reformen har pdverkat de deltidsarbetsldsa och om reformen paverkade
kvinnor och mén lika. I kapitel 4 redovisar vi hur reformen pdverkade
arbetsloshetsforsidkringens funktion som en omstéllningsforsikring for de
deltidsarbetslosa. I kapitel 5 redovisar vi vara sammanfattande slutsatser.

Deltidsbegransningen i arbetsloshetsforsikringen, IAF 13
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14

Hur paverkades utbetalningarna av
arbetsloshetsersattning?

I det hir kapitlet presenterar vi granskningens resultat om hur férandringen av
deltidsbegréansningen paverkade utbetalningarna av arbetsloshetsersittning. Forst
redovisar vi hur utbetalningarna av deltidsersittning fordndrades, for att darefter
baserat pa individuppgifter uppskatta hur de totala utbetalningarna av
arbetsloshetsersittning paverkades. IAF bedomer att utbetalningarna av
arbetsloshetsersittning under 2017-2019 kan ha 6kat mer dn vad regeringen
budgeterade for reformen.

Utbetalad deltidsersattning har okat sedan
reformen

Ar 2019 var utbetalningen av deltidsersittning drygt 1,4 miljarder kronor, vilket
motsvarar 10 procent av all utbetalad arbetsloshetsersittning. Efter fordndringen av
begrinsningsregeln 2017 6kade utbetalningarna av deltidserséttning nagot, bade
totalt och som andel av den totala arbetsloshetserséttningen.

Tabell 2.1: Utbetalad deltidsersattning i miljontals kronor, férandring av utbetalat belopp i

procent jamfért med féregaende ar och deltidsersattningens andel av totalt utbetalad
arbetsléshetsersattning 2015-2019.

” R e

2015 1 061 -5% 8 %
2016 1031 -3% 8 %
2017 1126 +9 % 9 %
2018 1333 +18 % 10 %
2019 1433 +7 % 10 %

Okningen av deltidsersittning efter 2017 4r dock forhallandevis begrinsad i ett
historiskt perspektiv. Aren innan den tidigare deltidsbegrinsningen som inférdes
2008 betalade arbetsloshetskassorna ut 4—6 miljarder kronor per ar i
deltidserséttning, vilket motsvarade omkring 20 procent av den totala
arbetsloshetsersittningen. 1

Diagram 2.1 visar den arliga forandringen 1 deltidsersdttningen nedbrutet pa
forandringen 1 antalet personer som fatt deltidsersdttning, fordndringen i

15 TAF 2014:12 Uppfoljning av deltidsbegréinsningen, s. 11.
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2.2

genomsnittligt antal dagar dessa personer fatt deltidserséttning och forédndringen i
genomsnittligt belopp per deltidsdag.
Diagram 2.1: Férandring i procent av antal personer med deltidsersattning, antal

deltidsdagar per person, antal kronor per deltidsdag och total féréandring av deltidsersattning
jamfort med féregaende ar 2015-2019.
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Det framgar tydligt av diagrammet att 6kningen i utbetalad deltidserséttning efter
reformen 2017 framfor allt berodde pa att antalet deltidsersattningsdagar per
deltidsarbetslos person 6kade. Fran 2016 till 2017 dkade antalet utbetalade
deltidsdagar per deltidsarbetslos person med 15 procent, antalet deltidsarbetslésa
personer minskade med 7 procent och antalet utbetalade kronor per deltidsdag 6kade
med 2 procent. Totalt resulterade dessa fordndringar i att utbetalad deltidsersittning
Okade med 9 procent fran 2016 till 2017. Att antalet deltidsdagar per deltidsarbetslos
person 0kade efter reformen var véntat, eftersom 60 deltidsveckor borde resultera i
fler deltidsdagar dn 75 deltidsdagar sa linge de flesta som berors av fordndringen far
ut mer dn en deltidsdag per erséttningsvecka (se tabell 1.1).

Reformen Okade utbetalningarna av
arbetsloshetsersattning

I tabell 2.2 visar vi resultatet fran véra uppskattningar av hur mycket mer
arbetsloshetsersittning som har betalats ut arsvis jamfort med om 75-dagarsregeln i
stdllet hade fortsatt att gélla. Resultaten bor tolkas med viss forsiktighet med tanke pa

Deltidsbegransningen i arbetsloshetsforsikringen, IAF
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de antaganden och avgrinsningar vi gjort'®, men tyder nd4 pa att reformen kan ha
lett till en storre 6kning av utbetald arbetsloshetsersdttning 4n vad som budgeterades
i budgetpropositionen for 2017.!7 Budgetpropositionens budgeterade belopp
inkluderar en statlig dlderspensionsavgift pa drygt 10 procent av utbetalad
arbetsloshetsersittning. Vi har dérfor inkluderat avgiften vid summeringen av
fordndrad hel- och deltidserséttning per ar i tabell 2.2. Vér uppskattning av
fordndringen av antalet utbetalade deltidsdagar framgar av tabell 2.3.

Tabell 2.2: Uppskattad férandring av arbetsléshetsersattningens storlek med anledning av

2017 ars deltidsreform utbetalad pa deltid, heltid och totalt i miljoner kronor. Tabellen visar
aven den budgeterade utgiften fran budgetpropositionen for 2017.

Ar 2017 2018 2019 Totalt
Deltidsersattning 104 235 261 600
Heltidsersattning -39 - 68 - 51 -159
Totalt 65 167 210 442
'!'otalt inkl. §tatlig ' 71 184 232 487
alderspensionsavgift

RG] 99 121 125 345

budgetpropositionen fér 2017

Tabell 2.2 visar att utbetalningarna av deltidsersittning uppskattas ha okat jAmfort
med om 75-dagarsregeln hade varit kvar, samtidigt som utbetalningarna av
heltidserséttning uppskattas ha minskat. Totalt for perioden 2017-2019 uppskattas
okningen av deltidsersittning till 600 miljoner kronor och minskningen av
heltidsersattning till 159 miljoner kronor. Medréknat statlig &lderspensionsavgift
uppskattar vi darfor att utgifterna for arbetsloshetsersittning 6kade med 487 miljoner
kronor. Det kan jaimforas med att regeringen berdknade att reformen skulle 6ka
statens utgifter med 345 miljoner kronor for motsvarande period. Vér uppskattning
visar alltsa att reformen sannolikt blev dyrare dn berdknat for den undersokta
perioden.

Trots att reformen ledde till att utbetalningarna av deltidserséttning 6kade jamfort
med om 75-dagarsregeln hade varit kvar, fanns det personer som fick farre

16 For att uppskatta hur mycket heltidsersittning som hade betalats ut om den éldre regeln fortsatt att
gélla, har vi antagit att de som hade forbrukat sin deltidserséttning om 75-dagarsregeln fortsatt att
gilla dérefter hade fatt heltidserséttning i samma erséttningsperiod de kommande fyra aren enligt
samma monster som de som forbrukade sin deltidserséttning under 2010. Vi antar ocksé att de
personer som med reformen fatt farre deltidsdagar dn 75 nér de forbrukade sin deltidserséttning utan
reformen hade forbrukat 75 deltidsdagar. Uppskattningarna tar inte hénsyn till hur reformen kan ha
paverkat rétten till och erséttning under senare ersittningsperioder, och tar inte hdnsyn till
beteendeforandringar eller eventuella kostnadsforandringar for administrationen av
arbetsloshetsforsakringen som reformen kan ha orsakat. Uppskattningarna utgér fran varje persons
senaste aktuella dagpenning vid tidpunkten nér deltidsersdttningen hade forbrukats.

17 Prop. 2016/17:1.

Deltidsbegrénsningen i arbetsloshetsforsakringen, IAF



deltidsdagar d4n om reformen inte hade genomforts. Skélet dr att de forbrukade sina
60 deltidsveckor innan de forbrukade 75 deltidsdagar. Det ror sig om drygt 900
personer under 2017-2019, vilket motsvarar drygt var sjunde person som forbrukade
sin deltidsersdttning under perioden. Sammanlagt fick dessa personer 9 miljoner
kronor mindre och 12 000 deltidsdagar férre an om de hade fatt ersittning for 75
deltidsdagar.

Den uppskattade fordndringen av heltidsersdttning bestar av tva delar. Den ena delen
ar en uppskattning av hur mycket heltidserséttning som hade betalats ut om
75-dagarsregeln fortsatt att géilla utifran véra antaganden och avgriansningar. Den
andra delen dr en summering av hur mycket heltidsersdttning som har betalats ut
under perioden efter den 75:e deltidsdagen efter reformen for dessa personer. '8

Tabell 2.3 visar hur antalet ersédttningsdagar med heltidserséttning respektive
deltidserséttning fordndrades med reformen.

Tabell 2.3: Uppskattad forandring av antalet dagar med deltids- och heltidsersattning samt
totalt av 2017 ars deltidsreform i tusentals dagar uppdelat per ar 2017-2019.

Ar 2017 2018 2019 Totalt

Deltidsdagar 154 341 379 873
Heltidsdagar -58 -98 -73 -229
Totalt 95 233 306 644

18 Den forsta delen &r alltsd en uppskattning av vad som skulle hint om reformen inte hade
genomforts. Uppskattningen visar att heltidsersdttningen 1 stéllet hade uppgatt till 54, 118 och 132
miljoner kronor for dessa individer for &ren 2017, 2018 och 2019. Fran detta raknade vi sedan av den
faktiskt utbetalade heltidsersattningen for samma individer for tiden efter att de forbrukade 75
deltidsdagar. Erséttningen var 14, 51 och 81 miljoner kronor under motsvarande period.

Deltidsbegransningen i arbetsloshetsforsikringen, IAF
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Hur paverkade reformen de
deltidsarbetslosa?

I det hir kapitlet redogor vi for hur fordandringen av deltidsbegransningen péverkade
de deltidsarbetslosa samt om den paverkade kvinnor och min lika. Vi redogor forst
for vad som utmérker personer som forbrukade sin deltidsersittning innan respektive
efter reformen. Darefter redovisar vi hur deras uttag av deltidsersittning forédndrades
efter reformen.

De som forbrukade sin deltidsersattning innan och
efter reformen

I detta och efterfoljande avsnitt redogor vi for hur gruppen av personer som
forbrukade sin deltidsersittning fordndrades med reformen samt om kvinnor och méin
paverkades lika. De resultat som diskuteras i det hér avsnittet baseras péd vilka som
fick deltidserséttning respektive forbrukade sin deltidsersdttning 2015-2019.
Perioden fran borjan av 2015 till och med vecka 19 ar 2017 kallar vi tiden innan
reformen” och tiden fran vecka 20 ar 2017 till slutet av 2019 tiden efter
reformen”.'” Vi benimner genomsnittligt antal deltidsdagar per deltidsvecka som
’lang deltid” om antalet &r tva dagar eller mindre och som “’kort deltid” om antalet &r
fler &n tvé deltidsdagar®

19 For att undvika att den pandemi som drabbade vérlden under 2020 p&verkar véra resultat, har vi valt
att begrénsa oss till tiden fore pandemins utbrott i Sverige.

20'Vi anviinder samma begrepp som SCB anviinder i AKU, men skillnaden ir hir att vi i stillet for
omfattningen pa deltidsarbetet baserar var indelning pa antalet ersittningsdagar. Antalet
ersittningsdagar paverkas av om det ocksa finns annan hindertid 4n arbete. Det betyder att det inte &r
sdkert att all den tid som personen inte fatt arbetsloshetserséttning for dr deltidsarbete.
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Tabell 3.1: Genomsnittligt antal anvanda deltidsveckor och deltidsdagar bland de som
forbrukade sin deltidsersattning samt andelen av alla deltidsarbetslésa som férbrukade sin

deltidsersattning uppdelat pa kén och tiden innan respektive efter reformen.

Innan reformen

Kvinnor (68 %)

Man (32 %)

Totalt (100 %)

Genomsnittligt antal anvanda

deltidsveckor 35 33 35
Geqomsnlttllgt antal anvanda 75 25 25
deltidsdagar

Andel av alla deltidsarbetsldsa som 9% 5 9% -

forbrukade sin deltidsersattning

Efter reformen

Kvinnor (68 %)

Man (32 %)

Totalt (100 %)

Genomsnittligt antal anvanda

deltidsveckor 60 60 60
Geqomsnlttllgt antal anvanda 121 130 104
deltidsdagar

Andel av alla deltidsarbetsldsa som 49 39 -

forbrukade sin deltidsersattning

Tabell 3.1 visar att andelen deltidsarbetslosa som forbrukade sin deltidserséttning
halverades efter reformen bade bland kvinnor och min. 9 procent av alla
deltidsarbetslosa kvinnor forbrukade sin deltidsersdttning innan och 4 procent efter
reformen. For mén var sifforna 5 respektive 3 procent. Bade innan och efter reformen
var det alltsa betydligt storre andel av de deltidsarbetande kvinnorna som forbrukade
sin deltidsersdttning jimfort med minnen. Kvinnor utgjorde bade innan och efter
reformen mer &n tva tredjedelar av personerna som forbrukade sin deltidserséttning.

De som forbrukade sina deltidsdagar innan reformen 2017 hade i genomsnitt haft
deltidsersittning under 35 veckor. Kvinnor hade haft deltidsersittning i 35 veckor
och mén 1 33 veckor i genomsnitt. Innan reformen hade alltsa kvinnor som
forbrukade sina dagar haft ndgot farre deltidsdagar per deltidsvecka &n mén.

Efter reformen hade de som forbrukade sina deltidsveckor i genomsnitt fatt 124
deltidsdagar. Kvinnor fick i genomsnitt nio deltidsdagar farre jimfort med mén innan
de hade forbrukat sin deltidsbegrénsning efter reformen, 121 mot 130 dagar. Det kan
bero pa storre omfattning pa deltidsarbetet eller storre omfattning pa andra forhinder
under deltidsveckorna, som vard av barn. Kvinnor hade alltsa innan reformen 1
genomsnitt fatt ut fler veckor med deltidserséttning &n mén och efter reformen férre
deltidsdagar d4n mén, nir de hade forbrukat sin deltidserséttning.

Tabell 3.2 visar en jamforelse mellan gruppen av alla deltidsarbetslosa och gruppen
deltidsarbetslosa som hade forbrukat sin deltidsersittning och hur dessa skiljde sig &t
innan och efter reformen. Efter reformen 6kade genomsnittsédldern hos personer som
forbrukade sin deltidsersittning, medan motsvarande forandring inte ses bland alla
deltidsarbetslosa. Dessutom 6kade andelen som hade en funktionsnedsittning som
innebar en nedsatt arbetsforméaga registrerad hos Arbetsformedlingen for de som
hade forbrukat sin deltidsersittning. Vi har inte identifierat nagra forklaringar till
dessa forandringar.

Deltidsbegransningen i arbetsloshetsforsikringen, IAF
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Tabell 3.2: Jamforelse mellan alla de som fick deltidsersattning och de som forbrukade sin
deltidsersattning innan och efter reformen.

De som forbrukade sin Innan reformen Efter reformen
deltidsersattning

Andel med minst 2 2
gymnasieutbildning 0 e o
Genomsnittlig alder 45 49
Andel med funktionsnedséttning 11 % 16 %
Andel fédda i Sverige 68 % 64 %
Andel som fatt deltidsersattning O O
motsvarande kort deltid 7 S0
Alla deltidsarbetslosa Innan reformen Efter reformen

Andel med minst 2 2
gymnasieutbildning £ £
Genomsnittlig alder 41 42
Andel med funktionsnedsattning 9% 10 %
Andel fédda i Sverige 74 % 68 %
Andel som fatt deltidsersattning 2 2
motsvarande kort deltid 2 £

En jimforelse mellan alla de som fick deltidsersittning och de som forbrukade sin
deltidsersittning i tabell 3.2 visar ocksa att de som forbrukade sin deltidserséttning
mer sdllan hade en gymnasieutbildning eller hogre utbildning jamfort med alla som
fick deltidserséttning bade innan och efter reformen. De var ocksé dldre och hade en
ndgot hogre andel med en funktionsnedsittning som innebar en nedsatt
arbetsformaga registrerad hos Arbetsformedlingen. Dessutom var en légre andel av
dem fodda i Sverige.

Uttaget av deltidsersattning over
ersattningsperioden

Innan reformen utgjorde de som arbetade kort deltid, det vill sdga de som 1
genomsnitt hade mer dn tva deltidsdagar per deltidsvecka, 73 procent av de som
forbrukade sin deltidsersittning. Efter reformen sjonk den andelen till 53 procent.
Motsvarande andelar bland alla som hade deltidserséttning var 62 respektive 65
procent. Medan andelen med kort deltid bland alla deltidsarbetslosa alltsa steg nagot
efter reformen, sjonk den méarkbart for de som efter reformen forbrukade sin
deltidserséttning.

Ett av huvudproblemen som lyftes fram med den tidigare begransningsregeln pé 75
deltidsdagar var att personer som hade arbetat f4 timmar per vecka i sitt deltidsarbete
fick for kort omstéllningstid innan deltidserséttningen hade forbrukats. Vara resultat
visar alltsé att en ligre andel av de som forbrukade sin deltidserséttning efter
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reformen hade fatt ersattning i en omfattning som motsvarade ett kort deltidsarbete.
Det tyder pa att gruppen som forbrukade sin deltidserséttning efter reformen 1
genomsnitt hade arbetat fler timmar per vecka i sitt deltidsarbete dn innan reformen, i
linje med intentionerna med reformen. 2!

Diagram 3.1: Antal och andel bland de som férbrukade sin deltidsersattning som hade en
viss procent av sina deltidsveckor med lika manga deltidsdagar som deras vanligaste antal
deltidsdagar, uppdelat pa tiden innan (boérjan av 2015 till och med vecka 19 ar 2017) och
efter (vecka 20 ar 2017 till slutet av 2019) reformen.
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2L Slutsatsen haller dven om vi istéllet utgar ifrdn genomsnittligt antal deklarerade arbetade timmar per
deltidsvecka utifran de tidrapporter som arbetssokande ldmnar till arbetsloshetskassan nér de ansoker
om erséttning.
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Har arbetsloshetsforsakringens funktion
som omstallningsforsakring paverkats?

I det hir kapitlet redogor vi for hur reformen paverkade arbetsloshetsforsakringens
funktion som en omstéllningsforsdkring for de deltidsarbetsldsa. Vi redovisar forst
utvecklingen av hur manga som forbrukade sin deltidserséttning och dvergangarna
till heltidsersdttning, nya erséttningsperioder och nya erséttningsperioder med
deltidserséttning.

Vi redovisar sedan utvecklingen av antalet sokta arbeten enligt uppgifter fran
aktivitetsrapporterna uppdelade pa kvinnor och mén samt hel- och deltidsarbetslosa.
Avslutningsvis redovisar vi utvecklingen av hur manga underréttelser dessa personer
fick.

Hur manga forbrukade sin deltidsersattning och
vad hande efter det?

Antalet personer som forbrukade sin deltidsersittning minskade kraftigt i samband
med dndringen av begriansningsregeln under det andra kvartalet 2017, vilket framgar
av diagram 4.1. Den inledningsvis stora minskningen berodde sannolikt pa att
omrékningen av deltidserséttning 1 pdgaende erséttningsperioder till deltidsveckor
vid inforandet, medforde att forhallandevis f4 hade uppnétt sa ménga deltidsveckor.
Over tid 6kade antalet personer som hade forbrukat sin deltidserséttning med de
nuvarande reglerna och stabiliserades darefter kring ungefar hilften sa manga som
innan regeldndringen.

Nar en person har forbrukat sin deltidserséttning kan personen komma ifraga for
heltidserséttning. Diagram 4.1 visar att det under 75-dagarsregeln var vanligare att
personer som forbrukade sin deltidsersattning darefter fick heltidsersittning. Fore
regeldndringen var det 55—60 procent som fick heltidserséttning inom ett ar fran
deltidsbegransningen. Vid regeldndringen sjonk andelen kraftigt, for att sedan stiga
till runt 40 procent 2018 och 2019.

Personer som har forbrukat sin deltidsersittning kan efter att ha forbrukat alla
ersdttningsdagar i sin erséttningsperiod vara beréttigade till en ny erséttningsperiod,
dar deltidsarbetet kan inga i ett nytt arbetsvillkor. Diagram 4.1 visar att sedan
reformen har en nagot hogre andel av de som forbrukade sin deltidsersittning
paborjat en ny erséttningsperiod inom 12 manader frén det att deltidsersdttningen
forbrukades. Det kan tyda pa att det blivit ldttare for deltidsarbetande
ersdttningstagare att med hjilp av deltidsarbetet kvalificera sig till en ny
ersdttningsperiod. Samtidigt verkar inte antalet personer som fétt en ny
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erséttningsperiod trots det ha okat, eftersom 6kningen av andelen som fick en ny
erséittningsperiod motverkades av att férre personer forbrukade sin deltidserséttning
efter reformen.

Diagram 4.1: Antal kvinnor och man som férbrukade sin deltidsersattning per kvartal och
andel av de som forbrukade sin deltidsersattning och inom ett ar fick heltidsersattning inom

samma ersattningsperiod samt andelen av de som férbrukade sin deltidsersattning och fick
en ny ersattningsperiod inom ett ar.
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En anledning till att det finns en deltidsbegrénsning &r att motverka att
deltidserséttningen dterkommande fyller ut inkomsten fran ett mer permanent
deltidsarbetande. Av diagram 4.2 nedan gar det inte att utldsa att detta ska ha okat
markbart med reformen. Andelen personer som fick deltidsersittning inom ett ar fran
att de forbrukade sin deltidserséttning var tdmligen likartad innan och efter reformen,
men med betydligt hdgre andelar som forbrukade sin deltidserséttning strax innan
reformen. Médnga av dessa hade forbrukat sina 75 deltidsdagar under férre dn 60
veckor och hade darmed ritt till ytterligare deltidsersittning i samma
ersdttningsperiod efter reformen, vilket forklarar den branta uppgéngen.

Sammantaget bedomer IAF utifran dessa resultat att reformen sannolikt inte fick sa
stor paverkan pa risken att arbetsloshetsforsakringen fungerar som dterkommande
utfyllnad av 16n fran deltidsarbete.
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Diagram 4.2: Antalet och andelen kvinnor och man som respektive kvartal forbrukade sin
deltidsersattning och ater fick deltidsersattning inom ett ar.
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4.1.1 Overgangar for de som inte forbrukade sin deltidserséattning

Forandringen av deltidsbegransningen kan dock &ven ha péverkat forekomsten av
personer som dterkommer till deltidserséttning utan att ha forbrukat sin
deltidsersittning. Detta eftersom en kombination av fler beviljade dagar med
deltidserséttning och viss forekomst av veckor med hel arbetsloshet innebér att
fordndringen skulle kunna ha gjort det léttare att kvalificera sig till nya
ersdttningsperioder utan att ha forbrukat sin deltidsersittning.

Darfor redovisar vi i diagram 4.3 dven utvecklingen av antalet ersittningsperioder
som borjade inom ett ar fran slutet av en tidigare erséttningsperiod, dir personen fick
deltidsersittning men dér deltidserséttningen inte hade forbrukats. Diagrammet visar
ocksa andelen av dessa efterfoljande erséttningsperioder, dér personen aterigen fick
deltidserséttning och andelen av de nya ersdttningsperioderna som foregicks av en
ersdttningsperiod ddr minst 75 deltidsdagar betalades ut.
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4.2

Diagram 4.3: Antal nya ersattningsperioder med bdérjan inom ett ar fran en tidigare
ersattningsperiod som innehdll deltidsersattning men déar deltidsersattningen inte hade
forbrukats, andelen av dessa nya perioder dar minst 75 deltidsdagar betalades ut i den
foéregadende perioden och andelen av de nya perioderna dar deltidsersattning betalades ut,
uppdelat pa nar den nya ersattningsperioden bérjade.
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Antalet nya ersdttningsperioder som foljer pd en tidigare ersittningsperiod dér
deltidserséttning hade betalats ut och dar deltidsersittningen inte hade forbrukats helt
verkar inte ha fordndrats 1 ndgon storre omfattning 1 samband med fordndringen av
deltidsbegriansningen. Detsamma géller andelen av de nya erséttningsperioderna dar
deltidserséttning har betalats ut. Andelen nya erséttningsperioder som foregétts av en
ersdttningsperiod dér minst 75 deltidsdagar utbetalats har frdn och med ett ar efter
reformen legat kring 15-20 procent. Alltsa kan vi inte se att den fordndrade
begriansningsregeln har 6kat antalet nya sadana ersittningsperioder, men daremot att
antalet deltidsdagar for dessa personer har okat. Diagram 4.3 foréndrar alltsa inte
IAF:s bedomning att reformen sannolikt inte fick sa stor paverkan pa risken att
arbetsloshetsforsdkringen fungerar som dterkommande utfyllnad av 16n fran
deltidsarbete.

Ingen paverkan pa sokaktivitet och
regelefterlevnad

Ett motiv till att begrdnsa mojligheten att fi arbetsloshetserséttning pa deltid ar
risken for att deltidsarbetande begrénsar sitt arbetssokande och ddrmed har mindre
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chans att overga till heltidsarbete dn heltidsarbetslosa. I detta avsnitt undersoker vi
déarfor om de deltidsarbetsldsa fordndrade sin sokaktivitet och sin regelefterlevnad av
sanktionsreglerna i arbetsldshetsforsikringen i samband med reformen.??

I det hir avsnittet jAmfor vi personer som fick arbetsloshetserséttning pa deltid med
personer som fick arbetsloshetserséttning pa heltid. Tanken ar att betrakta de
sistnimnda som en kontrollgrupp som inte paverkades av reformen. Vi delar dven
upp resultaten pa hur manga deltidsdagar personen har fatt per vecka. For att
definieras som heltidsarbetslos ska man dé ha haft arbetsloshetserséttning fem dagar
per vecka under hela manaden. For deltidsarbetsldsa redovisar vi resultaten for
genomsnittligt antal dagar med erséttning per vecka uppdelat pé erséttning i tva
dagar eller mindre (arbetar 1ang deltid) eller fler &n tva dagar (arbetar kort deltid)®>.
Personerna ska ocksé ha tillhort samma gruppindelning under alla veckor i ménaden
och ha ldmnat in en aktivitetsrapport till Arbetsformedlingen ménaden efter att de
fatt arbetsloshetserséttning for att ingé i jimforelsen. I aktivitetsrapporten redovisar
den arbetssokande vad hen gjort for att ta sig ur sin arbetsloshet.

Antal sOkta arbeten ser inte ut att ha paverkats av reformen

Personer med deltidserséttning soker utifrn aktivitetsrapporteringen inte lika manga
arbeten som de med heltidsersittning, det géller bade for tiden innan och efter
reformen. Tidsserien i diagram 4.4 visar att deltidsarbetslosa sokte fler arbeten fran
och med 2018, men det géller d&ven de sokande med heltidserséttning.

Diagram 4.4 visar att arbetsloshetens omfattning samvarierar med hur ménga arbeten
man soker. I borjan av 2016 sokte heltidsarbetsldsa i genomsnitt dubbelt s& ménga
arbeten som sokande med lang deltid, det vill sdga 2 eller farre deltidsdagar per
deltidsvecka. Skillnaderna mellan heltidsarbetsldsa och arbetssokande med ldng
deltid har under hela perioden legat pa 2—3 arbeten.

Jamfor vi kvinnor och mén sa har heltidsarbetslosa kvinnor under hela perioden 1
genomsnitt sokt flest arbeten, men skillnaden har minskat dver tid. Deltidsarbetslosa
maén sokte diremot 1 genomsnitt fler arbeten dn deltidsarbetslosa kvinnor. Légst antal
arbeten sokte deltidsarbetande kvinnor med ldng deltid, men skillnaderna &r inte séa
stora jaimfort med minnen 1 samma kategori.

22 Sanktionsreglerna regleras i 43-43 b §§ ALF.

23 Vi anvinder samma begrepp som SCB anviinder i AKU, men skillnaden ir hir att vi i stillet for
omfattningen pa deltidsarbetet baserar var indelning pa antalet ersattningsdagar. Antalet
ersittningsdagar paverkas av om det ocksa finns annan hindertid 4n arbete. Det betyder att det inte &r
sdkert att all den tid som personen inte fatt arbetsloshetsersittning for innebar deltidsarbete.
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Diagram 4.4: Genomsnittligt antal sokta arbeten?* per person och manad, redovisat som
genomsnitt per kvartal 2015-2019 fordelat pa heltidsarbetsldsa och deltidsarbetslésa med
lang respektive kort deltid samt kon.
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En regressionsanalys?® som avsag sokta arbeten under januari 2020 bekriftar att
arbetsloshetens omfattning hade ett starkt samband med antalet arbeten som soks,
aven ndr vi kontrollerar for kon, alder, utbildningsniva, fodelseland och forekomsten
av funktionsnedsattning som innebar en nedsatt arbetsforméga registrerad hos
Arbetsformedlingen. Heltidsarbetslosa sokte 1 januari 2020 ndra dubbelt sa ménga
arbeten jamfort med de arbetssokande som fick deltidsersittning motsvarande ett
langt deltidsarbete. En redovisning av regressionsresultaten i sin helhet finns i bilaga
1.

Sammantaget kan vi inte se ndgon fordndring 1 hur manga arbeten deltidsarbetande
soker som sammanfaller med reformen, varken om vi studerar den absoluta
sOkaktiviteten eller om vi relaterar den till de heltidsarbetslosas sokaktivitet. [AF
bedomer dérfor att den fordndrade deltidsbegriansningen inte haft ndgon storre
paverkan pé de deltidsarbetslosas sokaktivitet.

24 S5kt arbete, ldimnat intresseanmiilan eller cv, sokt anvisade arbeten och platsforslag.

25 Negativ binomialregression.
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Antalet underrattelser har inte paverkats av reformen

Antalet underréttelser per 1 000 erséttningstagare 1ag relativt stabilt tiden innan och
efter reformen, bade for del- och heltidsarbetsldsa. I oktober 2019 publicerade IAF
rapporten Arbetsformedlingens kontroll av deltidsarbetslosas sokaktivitet, dar vi
bland annat riktade kritik mot att Arbetsformedlingen hade godkint
aktivitetsrapporter som inte innehdll nigon eller enbart en sokaktivitet.?® I slutet av
2019 skedde en mirkbar 6kning av antalet underrittelser for bade kvinnor och mén
samt del- och heltidsarbetslosa.

Diagram 4.5: Underrattelser med grund i 43—-43 b §§ ALF per tusen ersattningstagare®,

2015-2019, fordelat pa heltidsarbetsldsa och deltidsarbetsldsa med lang respektive kort
deltid samt kon.
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* Fatt arbetsloshetsersattning for del- respektive heltid hela manaden.

Utifran diagram 4.5 bedomer IAF att det inte tycks finnas nagon mérkbar fordndring
av hur ménga underrittelser som skickas som sammanfaller med reformen.
Visserligen minskade antalet underréttelser per 1 000 ersittningstagare kvartal 4 ar
2017, men det gillde bade for del- och heltidsarbetslosa. Alltsa tyder inte heller
utvecklingen av antalet underréttelser per ersdttningstagare pa att reformen haft
nagon storre paverkan pa de deltidsarbetandes regelefterlevnad.

26 TAF 2019:11 Arbetsformedlingens kontroll av deltidsarbetsldsas sokaktivitet.
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5.1

5.2

Sammanfattande slutsatser

Deltidsbegransningen kan ha blivit dyrare an
budgeterat

IAF uppskattar att fordndringen av deltidsbegriansningen fran 75 erséttningsdagar
under veckor med deltidsarbete (deltidsdagar) till 60 veckor med deltidsarbete och
arbetsloshetserséttning (deltidsveckor) 6kade utbetalningarna av
arbetsloshetsersittning med omkring 440 miljoner kronor under 2017-2019.
Medréknat statlig alderspensionsavgift innebér det en utgift pa ungetar 490 miljoner
kronor, vilket dr 140 miljoner kronor eller 40 procent mer 4n vad regeringen
budgeterade for reformen i budgetpropositionen for 2017 for den undersokta
perioden. IAF bedomer dérfor att reformen sannolikt blev dyrare &n berdknat.

Resultatet bor dock tolkas med viss forsiktighet eftersom det bygger pa antaganden,
inte minst om hur mycket heltidserséttning som hade betalats ut om den éldre regeln
fortsatt gilla. Aven avgrinsningar paverkar resultatet, som att uppskattningarna inte
tar hinsyn till fordndringar 1 senare erséttningsperioder for samma individ.

Forandringen paverkade kvinnor och man olika

For de flesta innebar reformen av deltidsbegransningen att de kunde fé fler dagar
med arbetsloshetserséttning som beviljas under veckor med deltidsarbete
(deltidsersittning), men var sjunde person som forbrukade sin deltidserséttning efter
reformen fick farre dagar 4n om den tidigare begrénsningsregeln fortsatt gélla.

Overgéngen till en veckobaserad deltidsbegrinsning innebar att kvinnor jimfort med
maén i genomsnitt fick ut ndgot farre deltidsdagar innan de hade forbrukat sin
deltidserséttning. Detta eftersom kvinnor i1 genomsnitt fick nigot farre deltidsdagar
per deltidsvecka. Antalet deltidsdagar 6kade dock patagligt for bade kvinnor och
méan som forbrukade sin deltidsersdttning, samtidigt som det var vanligare att
kvinnor deltidsarbetade och att de forbrukade sin deltidserséttning. Férandringen
paverkade dérfor fler kvinnor an mén.

Det kan darfor finnas anledning att underséka om en dvergang till en manadsbaserad
deltidsbegriansning som foreslas 1 betinkandet Ett nytt regelverk for
arbetslshetsforsikringen” paverkar kvinnor och min olika.?’

27S0U 2020/37 s. 414.
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Arbetsloshetsforsakringens funktion som
omstallningsférsakring verkar inte ha paverkats
markbart

En anledning till att det finns en deltidsbegrénsning &r den befarade risken for att den
som arbetar deltid soker arbete 1 mindre omfattning och ddrmed har mindre chans att
hitta ett heltidsarbete 4n den som soker arbete pa heltid och att deltidsersittning
aterkommande fyller ut erséttningen fran ett mer permanent deltidsarbete. IAF har
darfor undersokt utvecklingen av 6vergingar fran deltidsersattning till
heltidserséttning, nya ersdttningsperioder och nya ersattningsperioder med
deltidserséttning, antalet sokta arbeten och antalet skickade underréttelser som skulle
kunna visa om dessa risker okat 1 och med reformen. Utifran resultaten bedomer IAF
att fordndringen av deltidsbegransningen inte har haft ndgon betydande paverkan pa
hur vil arbetsloshetsforsdkringen fungerar som en omstillningsforsakring for de
deltidsarbetslosa.
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Bilaga 1: Regressionsresultat

Tabell B.1: Regressionsresultat av negativ binomialregression pa antal sokta arbeten i
januari 2020 (summan av sOkta arbeten, lamnade intresseanmalningar eller cv:n och s6kta
anvisade arbeten och platsforslag), baserat pa uppgifter fran aktivitetsrapporteringen i

februari 2020.

Oberoende X Undre konfidens- Ovre konfidens- "
variabel € intervall intervall p-varde
Erséttning

2 dagar eller mindre Ref.

2,5-4,5 dagar 1,30 1,22 1,38 p<0,001
Heltidsarbetslos 1,89 1,80 1,99 p<0,001
Kén

Man Ref.

Kvinna 1,04 1,02 1,06 p<0,001
Alder

-34 ar 1,26 1,23 1,28 p<0,001
35-44 ar 1,24 1,22 1,27 p<0,001
45-54 ar 1,15 1,12 1,17 p<0,001
55 ar och aldre Ref.

Hégsta utbildning

Grundskola Ref.

Gymnasieutbildning 1,13 1,11 1,15 p<0,001
Eftergymnasial 1,26 1,23 1,28 p<0,001
Omrade fédelseland

Sverige Ref.

Europa 1,27 1,24 1,30 p<0,001
Utanfoér Europa 1,32 1,30 1,34 p<0,001
Funktionsnedséttning

Ja Ref.

Nej 1,48 1,44 1,51 p<0,001
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