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Om IAF

IAF har regeringens och riksdagens uppdrag att verka for att arbetsloshetsforsakringen ska
fungera som en omstallningsforsékring.

Vi har bemyndigande att utfarda foreskrifter inom arbetsloshetsforsakringen.

I instruktionen uttrycks att IAF ansvarar for tillsyn 6ver arbetsloshetsforsakringen,
arbetsloshetskassorna och Arbetsformedlingens handldggning av drenden som har
samband med arbetsldshetsforsékringen.

Vi ska ocksa f6lja utvecklingen pa arbetsloshetsforsiakringens omrade och ta de initiativ till
atgirder som uppfoljningen ger anledning till.

Dessutom har vi tillsyn 6ver Arbetsformedlingens och Forsdkringskassans arbete med
sanktioner inom aktivitetsstodet, utvecklingserséttningen och etableringserséttningen.
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Forord

Arbetsloshetskassornas verksamhetsomrdden dr utformade pé olika sétt. Vissa
arbetsloshetskassor organiserar arbetstagare pa stora delar av arbetsmarknaden,
medan andra enbart organiserar arbetstagare i en avgransad yrkesspecifik bransch.

I den hér rapporten presenterar Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF)
resultatet av granskningen om hur arbetsloshetskassornas verksamhetsomraden
fungerar i dag samt vilken betydelse de har pa en forédndrad arbetsmarknad.
Rapporten belyser verksamhetsomrddenas relevans och betydelse for
arbetsloshetsforsdkringens legitimitet.

Arbetsloshetskassorna och Sveriges a-kassor har fitt mojlighet att faktagranska
relevanta delar av rapporten.

Rapporten har foredragits av Patricia Soderstrom. I arbetet har &ven Veronica
Jansson, Aime Eriksson och Urban Nilsson deltagit. Vid den slutliga beredningen
av drendet har Annelie Westman deltagit. Generaldirektoren har fattat beslut i
drendet.

Katrineholm den 2 juni 2020

Peter Ekborg
Generaldirektor
Patricia Soderstrom

Utredare
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Sammanfattning

Arbetsloshetskassorna har var och en sitt unika verksamhetsomrade.
Verksamhetsomradena dr utformade pa olika sétt, dér vissa dr mycket vida och
omfattar stora delar av arbetsmarknaden, medan andra &r relativt snéva.
Arbetsmarknaden har fordndrats mycket sedan arbetsloshetskassorna bildades.
Samtidigt har d&ven verksamhetsomradena foréndrats, bland annat pa grund av
fusioner. Den hdr granskningen granskar hur arbetsloshetskassornas
verksamhetsomraden fungerar i dag och vilken betydelse de har i och med en
fordndrad arbetsmarknad.

Systemets legitimitet forsamras av att verksamhetsomradena

ar utformade pa olika satt

Verksamhetsomraden ar grunden for arbetsloshetskassornas organisation och
verksamhet. Det dr utifran arbete inom verksamhetsomradet som en person har
rétt till medlemskap 1 en arbetsloshetskassa och i1 forldngningen har ritt till
inkomstrelaterad ersittning vid arbetsloshet. Om inte verksamhetsomradena
fungerar, finns det 1 forldngningen risk for att hela arbetsloshetsforsdkringens
legitimitet kan paverkas och ifrdgaséttas.

Granskningen visar att modellen med verksamhetsomraden fungerar vél 1 nagra
avseenden, men att verksamhetsomradena i viss mén har forlorat sin betydelse.
Granskningen visar att det dven finns svarigheter med verksamhetsomradenas
utformning och med lagstiftningen, som i forldngningen leder till att
verksamhetsomrddenas betydelse minskar och pé sikt riskerar att undergriava
systemets legitimitet.

For att upprétthélla systemets legitimitet forordar IAF en 6versyn av de
bestimmelser i lagen om arbetsloshetskassor (LAK) som beror utformningen av
verksamhetsomradena och uteslutning pa grund av arbete inom ett annat
verksamhetsomrade. Enligt IAF bor LAK dven inrymma bestimmelser om
forutsattningar for fusion kopplat till reglerna f6r verksamhetsomréaden.

Verksamhetsomradena stdmmer inte alltid 6verens med lagen

Ett verksamhetsomréade ska enligt LAK omfatta en viss yrkeskategori, bransch
eller vissa narbeslidktade sadana. IAF kan konstatera att de verksamhetsomraden
som arbetsloshetskassorna har inte alltid stimmer 6verens med detta.
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Nir en arbetsloshetskassa fusioneras med en annan kassa utdkas
verksamhetsomradet som kan komma att omfatta en eller flera nya branscher. Att
arbetsloshetskassor fusionerar sig dr i grunden positivt, eftersom det sékrar att
medlemmarna far ett fortsatt medlemskap. IAF kan daremot konstatera att det i
LAK:s bestimmelser om fusion bara regleras hur fusion rent formellt kan ske
och inte hur en fusionsbedomning ska goras utifrdn verksamhetsomriden. IAF
beddmer att fusioner 1 vissa fall har medfort verksamhetsomraden som inte &r
fullt ut férenliga med bestimmelserna i LAK om verksamhetsomradenas
utformning.

Egna definitioner av verksamhetsomradet kringgar kravet pa registrering
av andringar

Akademikernas erkdnda arbetsloshetskassas (AEA) verksamhetsomrade omfattar
1 Sverige verksamma akademiker. For att tydliggora verksamhetsomradet har
AEA, genom ett styrelsebeslut, definierat begreppet akademiker. Hur styrelsen
véljer att definiera begreppet akademiker kan paverka verksamhetsomradets
utformning och 1 forldngningen hur det sammanfaller med andra
arbetsloshetskassors verksamhetsomradden. Nér definitionen dndras genom
styrelsebeslut 1 stillet for genom stadgedndring kringgar arbetsloshetskassan
kravet 1 LAK pa att andringar 1 kassans verksamhetsomrade ska registreras av
IAF. IAF forordar att AEA definierar begreppet akademiker i sina stadgar. Pé sa
sétt Okar transparensen och det blir tydligt for bade andra arbetsloshetskassor och
den enskilde, vilka som omfattas av verksamhetsomradet.

Verksamhetsomraden som férsvarar tillampningen av lagen vid beslut om
medlemskap

Det finns dven exempel pa att verksamhetsomradens utformning medfor att det i
samband med beslut om medlemskap blir svart att tillimpa LAK:s bestimmelser
om arbete inom verksamhetsomradet. AEA:s verksamhetsomrdde omfattar
akademiker, vilket inte dr ndgot yrke eller bransch. Detta medfor svarigheter for
AEA att tillampa LAK:s bestimmelser om krav pa arbete inom
verksamhetsomridet. Aven Lirarnas arbetsloshetskassa kringgar arbetskravet
enligt LAK, for lararstudenter. Utifrdn LAK:s utformning kan IAF konstatera att
bada arbetsloshetskassorna inte fullt ut tilldmpar kravet om arbete inom
verksamhetsomradet. For arbetsloshetsforsékringens legitimitet ar det viktigt att

Arbetsloshetskassornas verksamhetsomraden, IAF



bade verksamhetsomradens utformning och arbetsloshetskassornas tillimpning
av dem stdmmer Gverens med lagstiftningen.

Utvecklingen é&r inte férenlig med tanken om branschkdnnedom

Ett argument som arbetsldshetskassorna har fort fram for varfér modellen med
verksamhetsomraden &r viktig dr att den medfor att arbetsloshetskassorna har
god branschkédnnedom. Det kan innebdra fordelar i form av en effektiv
administration, hog kvalitet 1 &rendehandlaggningen och god service. IAF kan
dock konstatera att i dag har de allra flesta arbetsloshetskassorna
verksamhetsomraden som Overlappar en eller flera andra kassors. Ett antal
arbetsloshetskassor har dven verksamhetsomrdden som antingen omfattar flera
olika typer av branscher eller stora delar av arbetsmarknaden, vilket IAF
bedomer inte dr forenligt med tanken om branschkénnedom.

Det ar rimligt att krava ett byte av arbetsloshetskassa nar medlemmen
byter verksamhetsomrade

Ytterligare en aspekt som IAF bedomer minskar verksamhetsomradenas
betydelse dr att arbetsloshetskassorna inte dr skyldiga att utesluta medlemmar
som inte langre tillhor kassans verksamhetsomrade. Det finns inte heller 1 regel
nagra incitament hos arbetsloshetskassorna att anvianda sig av uteslutningen
enligt 37 a § LAK, eftersom det ar till fordel for kassorna att ha s& manga
medlemmar som mgjligt. Granskningen visar att det i princip inte dr ndgon av
arbetsloshetskassorna som fattar beslut enligt den bestimmelsen i LAK.

IAF bedomer att det leder till att verksamhetsomradenas betydelse minskar
ytterligare. Om modellen med verksamhetsomraden fortsatt ska vérnas, dr det
enligt IAF rimligt att &terinfora ett krav i lagstiftningen om uteslutning av
medlemmar som inte ldngre omfattas av verksamhetsomradet.

Det finns brister i medlemshanteringen
IAF har i granskningen dven funnit nagra brister 1 arbetsloshetskassornas
medlemshantering.
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Ledarnas arbetsléshetskassas tillampning av verksamhetsomradet strider
mot IAF:s beslut
IAF anmirker
e mot att Ledarnas arbetsloshetskassa tilldmpar sitt verksamhetsomrade
enligt den lydelse som IAF och forvaltningsritten tidigare har avslagit.

Ledarnas arbetsloshetskassa ansokte om dndring av verksamhetsomradet 2014,
men fick avslag. I den hir granskningen har arbetsloshetskassan uppgett att de
trots detta tolkar sitt verksamhetsomrdde utifran den lydelse som de fatt avslag
pa av bade IAF och forvaltningsritten. IAF bedomer att Ledarnas arbetsloshets-
kassas forfarande strider mot IAF:s beslut och forvaltningsrattens dom om
avslag.

Unionens arbetsldéshetskassas automatiserade medlemsbeslut medfér
otillrécklig kontroll
IAF anmiirker
e mot att Unionens arbetsloshetskassas digitala medlemsbeslut beviljar
medlemskap oavsett inom vilket verksamhetsomrade personen tidigare
har arbetat.

Unionens arbetsloshetskassas digitala ansokningsflode for medlemskap saknar 1
forviag godkinda yrken/branscher eller arbetsgivare. Eftersom det saknas
styrning frén arbetsloshetskassans sida av vem som ska gé vidare i ansoknings-
flodet, kan personer beviljas medlemskap oavsett verksamhetsomrade.

Handelsanstélldas arbetsléshetskassa kréver att den blivande
medlemmen intygar att hen tillhér verksamhetsomradet
IAF papekar
o att Handelsanstélldas arbetsloshetskassa kriver att den som anséker om
medlemskap ska intyga att hen arbetar, eller har arbetat, inom kassans
verksamhetsomréde.

Handelsanstélldas arbetsloshetskassa kraver i medlemsansdkan att den sokande
intygar att arbetet dr inom kassans verksamhetsomrade. Enligt IAF forutsitter
formuleringen att den som anséker om medlemskap ska kunna avgdra om hen
omfattas av verksamhetsomradet. Arbetsloshetskassan kan inte krédva att den
s0kande ska intyga det da det innebér att hen méste ha kunskap om bade
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regelverk och arbetsloshetskassans stadgar. Den bedomningen kan inte 6verlatas
till den som ansoker om medlemskap, utan det dr arbetsloshetskassan som ska
gora den.

Arbetsloshetskassornas verksamhetsomraden, IAF



1 Inledning

Arbetsloshetskassorna har var och en sitt unika verksamhetsomrade.
Arbetsmarknaden har fordandrats mycket sedan arbetsloshetskassornas
verksamhetsomraden ursprungligen tillkom. Samtidigt fordndras dven
verksamhetsomradena, bland annat genom fusioner.

Syftet med den hér granskningen dr att granska hur arbetsloshetskassornas
verksamhetsomraden fungerar i dag och vilken betydelse de har pa en fordndrad
arbetsmarknad.

Det finns i1 dag 25 olika arbetsloshetskassor och varje arbetsldshetskassa har sitt
unika verksamhetsomrade. Verksamhetsomradena dr utformade pa olika sétt.
Vissa arbetsloshetskassor organiserar arbetstagare pa stora delar av arbetsmark-
naden medan andra enbart organiserar arbetstagare i1 en avgransad yrkesspecifik
bransch. Vissa organiserar bade anstédllda och foretagare, medan andra enbart
organiserar den ena av grupperna.

Det dr IAF som registrerar arbetsloshetskassorna. IAF fér végra registrering om en
arbetsloshetskassas avsedda verksamhetsomrade helt eller i vasentligt hdnseende
sammanfaller med en redan verksam arbetsldshetskassas verksamhetsomrade. !

Nar erséttningen till arbetslosa vixte fram 1 Sverige i slutet av 1800-talet gjordes
det 1 fackforeningarnas regi, for att ge deras medlemmar ekonomiskt stod vid
arbetsloshet. Arbetsloshetskassans verksamhetsomréde var dirmed densamma
som fackforeningens.

Arbetsloshetskassan Alfa (Alfa-kassan) som bildades 1998 av Arbetsloshets-
kassornas samorganisation, nuvarande Sveriges a-kassor, har en sérskild roll som
kompletterande arbetsloshetskassa. Arbetsloshetskassan ska tillhandahalla
ersdttning enligt grundforsdkringen till dem som inte 4r medlemmar i nagon kassa.
Alfa-kassan dr dven ett alternativ till 0vriga arbetsloshetskassor, genom att
enskilda kan ansluta sig till den och anséka om inkomstrelaterad ersittning. Alfa-
kassan saknar koppling till bade fackforbund och andra intresseorganisationer.

Flera av dagens arbetsloshetskassor har verksamhetsomraden som ursprungligen
tillkom pa 1930, 40- och 50-talen. De verkar i dag pa en arbetsmarknad som

1'7-8 §§ lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor.
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fordndrats mycket sedan de bildades. Samtidigt fordndras dven verksamhets-
omradena, bland annat genom att arbetsloshetskassor slds samman, sé kallade
fusioner. Fusionerna har inte bara lett till bredare verksamhetsomraden, utan
manga ganger dven till att en arbetsloshetskassa organiserar medlemmar som
saknar en naturlig gemensam branschtillhorighet.

IAF kartlade 2012 arbetsloshetskassornas verksamhetsomréden och skrev da
bland annat att utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden gor att
gransdragningen mellan olika yrkesgrupper blir allt mer utsuddad. IAF
konstaterade dérfor att gransdragningen mellan arbetsloshetskassornas
verksamhetsomraden dirmed hade bérjat spela ut sin roll.?

1.1 Syfte och metod

Syftet ar att granska hur arbetsloshetskassornas verksamhetsomraden fungerar i
dag och vilken betydelse de har pd en fordandrad arbetsmarknad.

Syftet har brutits ned till tva vergripande fragor:

e Far det foljder for systemets legitimitet att verksamhetsomradena ar
utformade pa olika sitt?

e Paverkar tolkningen av arbetsloshetskassans verksamhetsomrade
medlemshanteringen?

Granskningen inleddes med en genomgéng av verksamhetsomradenas utformning
och hur de har reviderats under de senaste 15 dren. Samtliga arbetsloshetskassor
har sedan besvarat tvd enkéter. Den forsta enkidten syftade till att ge en
overgripande bild av hur arbetsldshetskassorna hanterar olika fragor om det egna
verksamhetsomradet och hur de tillampar de bestimmelser om verksamhets-
omrade som finns i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor (LAK). Den andra
enkéten syftade till att ge information om hur arbetsloshetskassorna, vid
automatiserade beslut, sékerstéller att enbart personer som arbetar inom kassans
verksamhetsomride beviljas medlemskap.

Alfa-kassan fick enkéter som var anpassade till deras verksamhetsomrdde, men
ndgra av frdgorna var samma som till ovriga arbetsloshetskassor. Det medfor att
ndr IAF redogor for enkidtresultaten kan antalet arbetsldshetskassor som svarat pa
en fraga variera mellan 24 och 25 kassor.

2 IAF 2012:9, Arbetslishetskassornas hantering av branschspecifika regler och
verksamhetsomrdden.
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IAF har dven intervjuat kassaforestandare och en representant for styrelsen, i de
flesta fall styrelseordfdranden, p 4tta arbetsldshetskassor®. Urvalet till
intervjuerna gjordes for att fa en fa en spridning i fraga om arbetsloshetskassornas
storlek, verksamhetsomradenas utformning och de svar som kassorna lamnade 1
den forsta enkédten. Syftet med intervjuerna var att fa fordjupad kunskap om
arbetsloshetskassornas hantering av verksamhetsomradena och ge svar pa mer
kvalitativa frdgor som ar svara att belysa 1 en enkat.

IAF har dven haft ett mote med Sveriges a-kassor, utifrdn deras roll att utbilda och
hjélpa arbetsloshetskassorna med tolkning och tillampning av LAK.

1.2 Disposition

Kapitel 2 beskriver de olika verksamhetsomradenas utformning. I kapitel 3
redogor IAF for arbetsldshetskassornas syn pa modellen med verksamhets-
omraden. Dér finns dven en beskrivning av arbetsldshetskassornas syn pa
konkurrensen mellan kassorna och eventuella orsaker till detta. Kapitel 4
beskriver hur fordndringar pa arbetsmarknaden paverkar verksamhetsomradena
och hur arbetsloshetskassorna bedomer behovet av en dversyn. Kapitel 5 redogor
for arbetsloshetskassornas medlemshantering, utifran verksamhetsomradena.
Kapitel 6 redogor for arbetsloshetskassornas tolkning och tillimpning av
verksamhetsomradet och hur detta paverkar bedomningen om medlemskap.
Kapitlet innehéller d&ven en beskrivning av arbetsloshetskassornas automatiserade
beslut om medlemskap, kopplat till kravet pa arbete inom verksamhetsomradet.
Kapitel 7 innehaller IAF:s slutsatser.

3 De arbetsloshetskassor som intervjuades var: Sveriges arbetares arbetsldshetskassa (SAAK),
arbetsloshetskassan for service och kommunikation (Seko), Akademikernas erkdnda
arbetsloshetskassa (AEA), Ledarnas arbetsloshetskassa, Hamnarbetarnas arbetsloshetskassa,
Unionens arbetsldshetskassa, Smaforetagarnas arbetsloshetskassa (SMAA) och Siljarnas
arbetsloshetskassa. Vid intervjun med Ledarnas arbetsloshetskassa deltog ingen fran styrelsen.
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2 Verksamhetsomradenas utformning och
forandring

Det finns en stor variation 1 hur arbetsloshetskassornas verksamhetsomréden ar
utformade. Majoriteten av arbetsloshetskassorna har verksamhetsomraden som
omfattar en eller flera branscher. Det finns en arbetsloshetskassa vars
verksamhetsomrade i stéllet utgar fran utbildningsniva. Verksamhetsomradena
hos vissa arbetsloshetskassor har under aren utdkats pa grund av fusioner, och
omfattar darfor flera olika branscher och yrken som inte alltid &r ndrbesldktade
med varandra.

2.1 Stora skillnader i hur arbetsloshetskassorna utformat sina
verksamhetsomraden

En arbetsloshetskassas verksamhet ska omfatta ett visst verksamhetsomréade. Ett
verksamhetsomrade omfattar en viss yrkeskategori eller bransch, eller vissa
nirbesldktade sddana. Verksamhetsomradet ska anges i arbetsloshetskassans
stadgar.* For att ha ritt till medlemskap i en specifik arbetsldshetskassa ska den
som vill bli medlem arbeta eller senast ha arbetat inom kassans verksamhets-
omrade.

Det finns en stor variation 1 hur arbetsloshetskassornas verksamhetsomraden ar
utformade. Majoriteten har verksamhetsomraden som utgdrs av en eller flera
branscher. Verksamhetsomradena kan dven utgoras av exempelvis yrken,
yrkesomraden eller utbildningsniva. Andra exempel pa avgransningar dr att
arbetsloshetskassorna véinder sig till anstéllda eller foretagare.

2.1.1 Hela arbetsmarknaden som verksamhetsomrade

Tva arbetsloshetskassor, Alfa-kassan och SAAK, har verksamhetsomraden som 1
princip omfattar hela arbetsmarknaden. Alfa-kassans verksamhetsomrade omfattar
alla som dr, eller har varit, yrkesverksamma i Sverige. SAAK har ett verksamhets-
omrade som omfattar samtliga anstédllda och foretagare utan anstéllda.

41 § och 5 § lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor.
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2.1.2 Verksamhetsomrade baserat pa utbildningsniva

Det finns bara en arbetsloshetskassa vars verksamhetsomrade utgar fran
utbildningsniva och det &r AEA. AEA:s verksamhetsomréade bortser helt frén
bransch, yrkesomrade etc. och begrénsas i stéllet av kravet pa att medlemmen ska
vara akademiker. Begreppet akademiker definieras déremot inte i beskrivningen
av verksamhetsomradet i arbetsloshetskassans stadgar, se avsnitt 6.3 for en
beskrivning av definitionen.

2.1.3 Verksamhetsomrade som utgar fran om medlemmen &r anstélld
eller féretagare

Flera arbetsloshetskassor har verksamhetsomraden som omfattar bade anstillda

och foretagare. Till exempel omfattar SMAA i huvudsak foretagare fran stora

delar av arbetsmarknaden, men &ven grupper av anstéllda. Ett annat exempel ar

Sédljarnas arbetsloshetskassa, vars verksamhetsomrade omfattar anstédllda och

foretagare som arbetar eller har arbetat med forséljning och marknadsforing.

I vissa arbetsloshetskassors verksamhetsomraden framgar det inte om de vinder
sig till anstéllda eller foretagare. Som exempel kan ndmnas Léirarnas arbetslos-
hetskassa som i sitt verksamhetsomrade anger att medlemmarna ska arbeta inom
utbildningsverksamhet, utan att de preciserar om det dr som anstélld eller
foretagare.

I knappt hilften av arbetsloshetskassornas verksamhetsomraden framgér
uttryckligen att verksamhetsomradet bara omfattar anstéllda.

SMAA vinder sig, som nimns ovan, till i huvudsak foretagare. De har dock en
begriansning att foretagen ska vara smé eller medelstora. De vénder sig dven, i
likhet med Ledarnas arbetsloshetskassa, till foretagarens make, maka eller annan
familjemedlem som arbetar inom foretaget.

2.1.4 Hanvisar till nérliggande fackférbunds verksamhetsomrade

Manga arbetsloshetskassor har ndgon form av samarbete med ett nérliggande
fackforbund. Ett fatal av arbetsldshetskassorna hanvisar uttryckligen i sina
verksamhetsomraden till nirliggande fackforbunds verksamhetsomrade: Seko,
Fastighets arbetsloshetskassa och IF Metalls arbetsloshetskassa.

2.1.5 Verksamhetsomraden som Overlappar varandra

Flera arbetsloshetskassor har verksamhetsomraden som i viss mén dverlappar
varandra. Till exempel 6verlappar AEA:s verksamhetsomrade flera andra
arbetsloshetskassors omraden. Ett exempel pa detta dr Lararnas arbetsloshets-
kassa, vars medlemmar arbetar inom utbildningsverksamhet som lérare,
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skolledare och studie- och yrkesvigledare. Dessa grupper har ofta en universitets-
eller hogskoleutbildning och skulle ddrmed ocksa i stor utstrackning kunna
tillhora AEA. P4 samma sitt skulle de ldrare som dr medlemmar i AEA istillet
kunna vara medlemmar i Lararnas arbetsloshetskassa. Ett annat exempel ar STs
arbetsloshetskassa och arbetsloshetskassan Vision, som bada vinder sig till
offentliganstédllda. Den gruppen omfattar ocksé ofta akademiker.

Béde Unionens arbetsloshetskassa och Handelsanstilldas arbetsloshetskassa
organiserar arbetstagare och foretagare inom kulturarbetsmarknaden. Den som &r
verksam inom kulturarbetsmarknaden kan ocksa vilja AEA om personen har en
akademisk utbildning.

Eftersom Alfa-kassan och SAAK har verksamhetsomraden som ticker 1 stort sett
hela arbetsmarknaden, kan dven dessa sdgas overlappa 6vriga arbetsloshetskassors
verksamhetsomraden.

2.1.6 Verksamhetsomraden med branscher som inte &r narbeslaktade

Verksamhetsomradena hos vissa arbetsloshetskassor har under aren utokats pa
grund av fusioner och omfattar dirmed flera olika branscher och yrken, som inte
alltid ar nérbesliktade med varandra. Unionens arbetsloshetskassa dr ett exempel
pa en arbetsloshetskassa med ett brett verksamhetsomrade, som omfattar flera
olika typer av branscher. Verksamhetsomradet har genom fusioner blivit allt
bredare de senaste dren. Sedan 2014 har Unionens arbetsloshetskassa fusionerats
med tre andra arbetsloshetskassor.

Nagra arbetsloshetskassor organiserar mindre yrkesgrupper som inte tillhor
kassans huvudsakliga verksamhetsomrade. Exempel pa detta &r Handelsanstilldas
arbetsloshetskassa, som efter en fusion dven organiserar yrkesfiskare.

2.2 Verksamhetsomradet kan forandras

Nir ett verksamhetsomrade ska éndras, ska foreningsstimman fatta beslut om
4dndringen. Andringen ska sedan skickas till IAF for registrering.® IAF far viigra
registrering om en arbetsloshetskassas avsedda verksamhetsomrade helt eller 1
vasentligt hinseende sammantfaller med en redan verksam arbetsloshetskassas

5 Farmacitjanstemannens arbetslshetskassa, Svensk handels arbetsldshetskassa, Skogs- och
lantbrukstjdnstemannens arbetsloshetskassa.

67 § och 10 § lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor.
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verksamhetsomrade.” Om IAF beddmer att &ndringen kan paverka andra arbets-
16shetskassor, kommunicerar IAF fordandringen med 6vriga berdrda kassor. Detta
forfarande géller inte i samband med fusioner, da verksamhetsomraden ordagrant
slds samman. En fusion innebér visserligen att verksamhetsomradet f6r en viss
arbetsloshetskassa utvidgas, men eftersom det sker genom att tva sedan tidigare
godkénda verksamhetsomraden slds samman far det inte nagon paverkan i
forhéllande till andra kassors verksamhetsomraden.

Den vanligaste typen av dndring som IAF registrerade under perioden 2004-2019
var av redaktionell natur, som att spriket forenklats eller fortydligats. Andra
vanliga dndringar under perioden var dndringar pa grund av fusion och dndringar
pa grund av att det nérliggande fackforbundet hade dndrat sitt verksamhets-
omréde.

2.2.1 Fusioner leder till &ndrade verksamhetsomraden

Sedan LAK triddde ikraft 1998 har antalet arbetsloshetskassor minskat fran 40 till
25, det vill sdga en minskning med 38 procent. Minskningen beror pa att flera
arbetsloshetskassor har fusionerats. Att arbetsloshetskassor fusioneras kan bero pa
flera saker, till exempel att de nirliggande fackforbunden fusioneras och att
arbetsloshetskassorna dd ocksa beslutar sig for att gd samman. Den vanligaste
anledningen till fusion de senaste aren har ddremot varit att sma arbetsloshets-
kassor med sjunkande medlemsantal har valt att fusioneras med en arbetsldshets-
kassa som har ett hogre medlemsantal.

Vid en fusion 6vergér den 6verlatande arbetsloshetskassans verksamhetsomrade
till den 6vertagande kassans. For att en fusion ska kunna komma till staind maste
fusionen godkinnas av bade arbetsldshetskassans foreningsstimma och av IAF.®

77-8 §§ lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor.
8 84 § lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.
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3 Arbetsloshetskassornas syn pa modellen med
verksamhetsomraden

I princip alla av de intervjuade arbetsloshetskassorna framhdoll att en stor fordel
med rddande modell &r att den medfor att arbetsloshetskassan har goda
kunskaper om det specifika verksamhetsomradet och dess villkor. I Gvrigt
varierade deras syn pa modellen.

Granskningen visar dven att majoriteten av arbetsloshetskassorna upplevde att
det finns konkurrens med andra arbetsloshetskassor om samma medlemmar. De
flesta av arbetsloshetskassorna som intervjuades framforde att det finns en
konkurrens mellan kassorna just pd grund av dverlappningen av
verksamhetsomrédena.

I mitten av 1990-talet fick en sérskild utredare i uppdrag att ldmna forslag pa hur
en ny arbetsldshetsforsikring kunde utformas.® Utredningen tog upp frigan om
kravet pa verksamhetsomraden skulle behéllas eller om det skulle tillatas att
arbetsloshetskassorna anslot medlemmar frén olika omraden. Ett av skdlen som
utredningen ansag talade for att behalla verksamhetsomraden var att arbetsloshets-
kassorna dé blev specialiserade inom respektive omrade. Detta skulle medfora en
effektiv administration dar arbetsloshetskassan hade kunskap om branschen och
dess svarigheter. Men utredningen tog dven upp att det gar att argumentera mot
detta eftersom vissa arbetsloshetskassor har mycket breda verksamhetsomraden
och dnda fungerar vél. Det ror sig dd om arbetsloshetskassor med ett stort antal
medlemmar. Utredningen foreslog att reglerna om att verksamhetsomradet ska
framga av stadgarna bor kvarsta, vilket ocksa blev fallet.

Utredningen menade att anledningen till att det finns flera arbetsloshetskassor vars
verksamhetsomrdden sammanfaller helt eller delvis med andras &r att intresse-
organisationerna som samverkar med kassorna ibland konkurrerar om samma
medlemmar. Det ar diarfor mojligt for vissa arbetstagare att vélja mellan olika
arbetsloshetskassor. Att undvika konkurrens mellan arbetsloshetskassorna har
enligt utredningen inte varit ett motiv som Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)!°
beaktat s starkt nir de medgett registrering av nya arbetsloshetskassor. I stéllet

? SOU 1996:150, Utredningen om ersittning vid arbetsléshet och omstéllning (ARBOM).

19 Davarande tillsynsmyndighet som dven hade i uppdrag att registrera arbetslshetskassorna.
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har foljsambhet till intresseorganisationernas rekryteringsomraden varit det
véigledande motivet.

3.1 Delade uppfattningar om modellen

I princip samtliga av de intervjuade arbetsloshetskassorna framhdoll att en stor
fordel med den radande modellen, dér arbetsloshetskassornas organisering utgér
frdn verksamhetsomraden, ar att det medfor att arbetsloshetskassan har goda
kunskaper om det specifika verksamhetsomréadet och dess villkor. I 6vrigt
varierade deras syn pd modellen.

De intervjuade arbetsloshetskassornas syn pa fordelar och utmaningar
med det nuvarande systemet som utgar fran verksamhetsomraden:

Fordelar:
e Det dr en del av den svenska modellen.
e Det medfor goda kunskaper om branschen och eventuell special-
reglering inom verksamhetsomradet.
e Det ar ett stabilt system som sdkrar kvalitet i handlaggningen.
e Information och service kan anpassas till méalgruppen.

Utmaningar:

e Den svenska modellen &r inte lika tydlig l4ngre, eftersom arbetsloshets-
kassornas verksamhetsomraden inte foljer fackforbundens verksamhets-
omraden pa samma sétt som tidigare.

e Verksamhetsomridena har otydliga granser mellan varandra.

e Fusioner har medfort att vissa verksamhetsomraden har utdkats och
blivit omfattande och otydliga.

e Arbetsmarknaden har fordndrats sedan systemet infordes, t.ex. har
grianserna mellan akademiker, tjdnsteman och arbetare suddats ut allt
mer.

Det framgick vid intervjuerna att arbetsloshetskassorna uppfattar systemet pa
olika sitt. En del uttryckte att de fortsatt vdarnar om indelningen utifrdn
verksamhetsomraden, medan ett par framhdll att nuvarande modell har spelat ut
sin roll.

Arbetsloshetskassornas verksamhetsomraden, IAF
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Ett par av arbetsloshetskassorna framforde under intervjuerna att utvecklingen gar
mot ett fatal kassor som omfattar stora delar av arbetsmarknaden. En av dessa
arbetsloshetskassor uttryckte att fusionerna har medfort att de svenska arbetslos-
hetskassorna bdrjar likna den danska modellen som bestar av en akademikerkassa,
en LO-kassa och tjanstemannakassa.

Flera arbetsloshetskassor ansdg att Unionens arbetsloshetskassa har ett omfattande
och otydligt verksamhetsomrade. Unionens arbetsloshetskassa uppgav sjdlva att
det breda verksamhetsomradet dr en foljd av fusioner. Vid fusionerna har de nya
verksamhetsomradena lagts till ordagrant. Arbetsloshetskassan uppgav att det inte
hade varit mgjligt att omformulera verksamhetsomradet i samband med
fusionerna. Det skulle ha medfort en mycket besvirligare process, och en risk for
att a&ndringen av verksamhetsomradet inte skulle godkinnas och registreras av
IAF.

En annan arbetsloshetskassa framforde kritik mot att verksamhetsomréden inte
formuleras om 1 samband med fusioner, och ifragasatte om det var lagstiftarens
mening fran borjan. I samband med fusioner har andra arbetsloshetskassor inte
fatt mojlighet att komma med synpunkter pa det nya verksamhetsomrédets
utformning, vilket riskerar att undanr6ja legitimiteten i systemet, enligt arbetslos-
hetskassan.

3.2 Konkurrens mellan arbetsloshetskassorna?

Det finns en uppdelning av arbetsmarknaden mellan de olika arbetsloshets-
kassorna. Pa grund av 6verlappningar dr det diremot inte ovanligt att medlemmar
kan vélja mellan tva eller flera arbetsloshetskassor.

Sveriges a-kassor framforde att de inte anser att det rdder konkurrens mellan
arbetsloshetskassorna, utan ser det som att det finns storre valfrihet for vissa
medlemmar. De ser inte heller ndgon nackdel med valfriheten och tror inte att
ndgon arbetsloshetskassa skulle utnyttja detta.'!

! Méte med Sveriges a-kassor 21 oktober 2019.
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3.2.1 Manga arbetsléshetskassor upplever att det finns konkurrens

Av enkitsvaren framgick att majoriteten av

arbetsloshetskassorna upplever att det finns 17 4rhetsléshetskassor
konkurrens med andra arbetsloshetskassor
om samma medlemmar. Unionens arbets- upplever att de konkurrerar
I6shetskassa och AEA éar de arbetsloshets- el &1 e st
kassor som flest upplever att de konkurrerar 4462 om samma medlemmar.
med.

svarade 1 enkéten att de

Av kommentarerna till enkdtsvaren

framgick bland annat att en orsak till konkurrensen &r att det finns arbetsloshets-
kassor som har omfattande och oklara verksamhetsomraden. Annat som framkom
var att man upplever att andra arbetsloshetskassor gor en vid tolkning av till
exempel tjdnstemannabegreppet vid intrdden, och att ndgon arbetsloshetskassa har
en riktad marknadsféring mot en viss yrkesgrupp. Ytterligare synpunkter som
framkom var att informationen fran fackférbunden ibland ar bristfallig om mojlig-
heten att vara med i en annan arbetsldshetskassa én den fackforbundet samarbetar
med.

De flesta arbetsloshetskassor som intervjuades framforde att det finns en
konkurrens mellan kassorna just pa grund av dverlappningen av verksamhetsom-
radena. Nagra ansig inte att det var nagot stort problem. De menade att det
viktigaste dr att det finns en arbetsloshetskassa for alla. Andra arbetsldshetskassor
ansag att konkurrensen for med sig vissa nackdelar, bland annat for att sma arbets-
l6shetskassor riskerar att forsvinna.

Flera arbetsloshetskassor lyfte fram fackférbundens roll och paverkan nér det
giller att rekrytera medlemmar. Fackforbunden &r ménga ganger en viktig del i
arbetsloshetskassornas rekrytering av nya medlemmar och fungerar som
“ambassadorer” for kassorna. Vissa forbund satsar mycket resurser pa
marknadsforing, vilket da d&ven gynnar arbetsloshetskassan. Ett par arbetsloshets-
kassor framforde att vissa fackforbund har tilliggsforsakringar som dr kopplade
till medlemskap i1 badde forbundet och arbetsloshetskassan.

Arbetsloshetskassornas verksamhetsomraden, IAF
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4 Arbetsloshetskassornas bild av forandringar pa
arbetsmarknaden inom verksamhetsomradet

Flera arbetsloshetskassor uppgav att det har skett forandringar pa
arbetsmarknaden inom deras verksamhetsomrade. Fordndringarna handlar
exempelvis om att arbetsuppgifter digitaliseras och att yrkesroller fordndras, men
dven att vissa yrkesgrupper inom verksamhetsomradet minskar. Flera
arbetsloshetskassor ansdg samtidigt att manga fordndringar ror
anstéllningsformer snarare én att yrkesgrupper forsvinner eller tillkommer.

Hilften av arbetsloshetskassorna ansédg att det egna verksamhetsomridet behdver
ses Over, bland annat for att arbetsmarknaden férdndras eller for att
verksamhetsomradena &r utformade pa sé olika vis.

Den svenska arbetsmarknaden fordndras och utvecklas stdndigt. Den hir struktur-
omvandlingen medfor att gamla arbetsformer forsvinner medan nya skapas. Under
de senaste trettio aren har det skett stora strukturella fordndringar nér till exempel
jobb inom tillverkningsindustrin har minskat till f{6rman for en vixande
tjinstesektor. Dessutom har kraven pa utbildning och sprakkunskaper okat. '2

Arbetsformedlingen skriver i Arbetsmarknadsrapporten 2018 att en viktig fraga ar
hur arbetsmarknaden foréndras till f61jd av den snabba utvecklingen av
datorteknik och artificiell intelligens. De skriver till exempel att den allt mer
avancerade datortekniken har tagit over arbetsuppgifter som utforts av méanniskor.
Det giller framfor allt arbetsuppgifter som kdnnetecknas av rutin, t.ex. vissa typer
av administrativa uppgifter.'3

4.1 Foérandringar pa arbetsmarknaden har paverkat flera
arbetsloshetskassors verksamhetsomraden
Flera av de intervjuade arbetsloshetskassorna patalade att det har skett

forandringar pa arbetsmarknaden inom deras verksamhetsomrade. Fordndringarna
handlar exempelvis om att arbetsuppgifter digitaliseras och att yrkesroller

121AF 2020:3, Den nya arbetsmarknaden - utmaningar for dagens arbetsloshetsforsékring. Jan
Edling, Svenska ESF-radet. Den svenska arbetsmarknaden under tre decennier. Med utblick mot
2050. Rapportnummer 2017/00501-2.

13 Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsrapport 2018.
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forandras. Samhillsutvecklingen medfor dessutom att vissa yrkesgrupper inte
behovs pa samma sétt langre och da minskar den medlemsgruppen hos arbetslos-
hetskassorna. En arbetsloshetskassa framholl att det géller att vara medveten om
forandringarna som sker och reflektera 6ver dem, sé att d&ven tolkningen av
verksamhetsomradet hidnger med 1 utvecklingen.

Teknikutvecklingen har for vissa arbetsloshetskassor medfort att arbetsuppgifter
inom verksamhetsomradet har fordandrats och stéller krav pa att medlemmarna
utvecklar nya kunskaper. Den har dven medfort att en del arbetsuppgifter flyttat in
pa kontor och utfors av farre personer med hjilp av it och digitalisering.
Digitaliseringen paverkar ménga yrken och yrkesgrupper, och traditionella
arbetaryrken blir allt mer lika tjanstemannayrken. Det paverkar i sin tur vilka
arbetsloshetskassor som medlemmen kan vélja att vara med 1.

En annan foréndring dr att manga fler utbildningar 1 dag &r akademiska, jamfort
med tidigare. Exempel pé detta kan bland annat ses inom vardsektorn. Ett annat
exempel ar spelutvecklare, som i1 dag dr en akademisk utbildning.

Flera av de intervjuade arbetsloshetskassorna patalade att det har skett en hel del
fordndringar pd arbetsmarknaden, men att manga av fordndringarna ror
anstéllningsformer snarare dn att yrkesgrupper forsvinner eller att nya tillkommer.
Exempelvis lyfte en av arbetsloshetskassorna fram att den sa kallade gig-
ekonomin'4 medfor att de egenanstillda dkar pa arbetsmarknaden, vilket riskerar
leda till att det skapas en grupp av ofrivilliga foretagare. Detta utmanar bland
annat tolkningen av arbetsloshetskassans verksamhetsomrade.

4.1.1 Det finns en arbetsléshetskassa for alla yrkesarbetande

Ett par av de arbetsldshetskassor som intervjuades lyfte fram att det ar viktigt att
alla som arbetar upplever att det finns en arbetsloshetskassa som de kan ga med i.
Det far inte uppsta glapp eller grazoner mellan arbetsloshetskassor som gor att
individer faller mellan stolarna. IAF fragade Alfa-kassan i enkdten om de
upplever att det finns anslutna hos dem som inte omfattas av ndgon annan
arbetsloshetskassas verksamhetsomrade. Alfa-kassan svarade:

!4 Gig-ekonomin avser att personer tar temporéra uppdrag — gig — i stéllet for att vara
tillsvidareanstillda. Se TAF 2020:3, Den nya arbetsmarknaden - utmaningar for dagens
arbetsloshetsforsdkring.
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”Nej, inte direkt. Mgjligen kan man sdga att vi ticker verksamhetsomradet diverse
olika arbeten eller omradet ’jag vet inte vad jag ska arbeta med. Alfa-kassan dr
forsta a-kassan for ménga.”

4.2 En del arbetsloshetskassor anser att verksamhetsomradet
behover ses over

Enkdétresultatet visade att knappt hilften

av arbetsloshetskassorna anser att det 11 av 24 arbetsloshetskassor svarade

1 enkéten att deras

egna verksamhetsomradet behover ses
verksamhetsomrade behovde ses

over.!> Av dem svarade 6 arbetsldshets-
kassor att dversynen behdvs redan i dag. ~ OVer:

Orsaken till det var bland annat att verk-

samhetsomradena dr utformade pé s olika sétt. Nagra arbetsloshetskassor har
sndva omraden som bygger pé bransch eller yrke, medan andra har 6vergripande
omraden som bygger pa till exempel utbildningspoidng. Andra uppgav att
anledningen till att en 6versyn krévs ar att spraket i beskrivningen av verksam-

hetsomrédet dr foraldrat eller att nya titlar har uppstatt inom verksamhetsomradet.

Av de arbetsloshetskassor som uppgav att verksamhetsomradet behdver ses dver
menade 5 arbetsloshetskassor att det behdver goras inom 5 &r. Anledningen till
detta var att arbetsmarknaden fordndras och man behdver vara uppdaterad inom
det egna omradet.

15 Frigan stiilldes inte till Alfa-kassan, och antalet arbetsldshetskassor som har svarat pa den #r
darfor 24 stycken.
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5 Arbetsloshetskassornas utredning av om en
person tillhor verksamhetsomradet

Arbetsloshetskassorna ansvarar for att beddoma om den som anséker om
medlemskap tillhoér verksamhetsomradet. Majoriteten av arbetsloshetskassorna
ansag att det sdllan forekommer svérigheter med att bedoma om den som ansoker
om medlemskap uppfyller villkoren i stadgarna. De flesta arbetsloshetskassor har
ett forfarande dér de krédver att den sokande intygar, ofta pa heder och samvete,
att lamnade uppgifter dr korrekta.

En arbetsloshetskassa far utesluta en medlem som under de senaste sex
manaderna inte har arbetat inom arbetsloshetskassans verksamhetsomréde.
Enkdétresultatet visade att det i princip inte dr ndgon av arbetsloshetskassorna
som fattar sddana beslut.

Medlemskap i1 en arbetsloshetskassa dr en forutsdttning for rétten till
inkomstrelaterad arbetsldshetsersittning. ' For att ha ritt till medlemskap i en
specifik arbetsloshetskassa ska den som vill bli medlem arbeta eller senast ha
arbetat inom kassans verksamhetsomrade.!” Arbetsloshetskassorna ansvarar for att
beddma om den som ansdker uppfyller villkoren for medlemskap i kassan. Det ar
en forutsittning for den nuvarande modellen, dir arbetsloshetskassornas
verksamhet utgar fran olika verksamhetsomraden.

5.1 Beddmningen av om nagon tillhdr verksamhetsomradet

Arbetsloshetskassan ska gora en bedomning i varje enskilt fall av om en person
som ansoker om medlemskap uppfyller villkoren i stadgarna, det vill sdga om
personen tillhor verksamhetsomradet. Beslut om medlemskap 4r en av
arbetsloshetskassans myndighetsutdvande uppgifter.

16 Hos Alfa-kassan dr man ansluten i stillet for medlem.
1734 § lagen (1997:239) om arbetslshetskassor.
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5.1.1 Den som ansbéker om medlemskap intygar sjalv att uppgifterna

stammer

De uppgifter som den sdkande l1dmnar i sin
ansOkan om medlemskap ska, enligt
bestimmelserna, styrkas genom noédvandiga
intyg eller pa annat stt.'8

Alla arbetsloshetskassor, forutom en,
svarade att den sokande sjélv ldmnar
uppgifter om var hen arbetar eller har
arbetat. En arbetsloshetskassa svarade att de
tar in anstédllningsbevis. Ett fital arbetslos-
hetskassor uppgav att &ven om den sokande
intygar att uppgifterna stimmer sé kan de 1

vissa situationer begira in anstéllningsbevis.

24 arbetsloshetskassor svarade i
enkiten att den som ansdker om
medlemskap sjélv intygar att
uppgifterna i ansokan ar korrekta.
De behover i normalfallet inte
styrkas genom t.ex. ett arbets-
givarintyg.

En arbetsloshetskassa svarade att
uppgifterna ska styrkas genom
arbetsgivarintyg.

De flesta av arbetsloshetskassorna kraver att den sokande 1 samband med med-
lemsansokan ska intyga genom underskrift eller signering med bank-id, ofta pa
heder och samvete, att Iimnade uppgifter ar korrekta. Handelsanstélldas arbetslds-

hetskassas formulering skiljer sig nadgot fran dvriga arbetsloshetskassor, eftersom

de krdver att den sokande intygar att arbetet dr inom kassans verksamhetsomréde.

5.1.2 Det ar séllan svart att avgéra om nagon tillhér verksamhetsomradet

Enkétresultatet visade att
majoriteten av

Diagram 5.1. Hur ofta arbetsléshetskassorna anser att det
uppstar svarigheter att bedéma om den som ans6ker om

arbetsloshetskassorna anser att  medlemskap uppfyller villkoren i stadgarna.

det sillan forekommer 16

medlemskap uppfyller
villkoren i stadgarna. Diagram
5.1 visar att bara en
arbetsloshetskassa svarade att
det relativt ofta uppstar Aldrig
svarigheter.

Antal arbetsloshetskassor

o - .. 14

svarigheter med att bedéma -

om den som ansoker om 10
o 1 2 3 4

5 6 7 8 9 10
Alltid

Hur ofta svarigheter uppstar

Kaélla: IAF:s enkét.

18 3 § Inspektionen for arbetsldshetsforsikringens foreskrifter IAFFS 2018:1) om

arbetsloshetskassor.
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5.1.3 Ibland radfragar arbetsléshetskassorna externa parter

Enkétresultatet visade att arbetsloshetskassorna i vissa fall kan behova rddfraga
andra parter nér de ska avgdra om en
person som ansdker om medlemskap

I IAF:s rapport Kopplingar mellan
tillhor kassans verksamhetsomrade. PP PPITE

arbetsloshetskassor och ndrliggande

Det forekommer att arbetsldshets- organisationer (2018:2) uttalade IAF
kassorna radfragar den sokande, tidigare  att arbetsloshetskassan méste gora en
arbetsgivare eller nérliggande organi- sjdlvstindig utredning for att kunna
sation. Det forekommer dven att arbets-  fatta beslut om enskildas rétt till
16shetskassorna googlar for att ta reda medlemskap och i forldngningen rétt
pa mer information om den tidigare till ersdttning. Grunden for rétten till
anstillningen eller arbetsgivaren. medlemskap ska bara utga fran
arbetsloshetskassans
5.2 Medlemmar som inte verksamhetsomrade.

langre ar verksamma inom
verksamhetsomradet far uteslutas

En arbetsloshetskassa far utesluta en medlem om medlemmen under de senaste
sex mdnaderna inte har uppfyllt bestimmelsen i arbetsloshetskassans stadgar om
arbete inom verksamhetsomradet.'® Fram till 2013 var bestimmelsen om
uteslutning pa grund av arbete utanfor verksamhetsomradet tvingande, det vill
sdga da skulle arbetsloshetskassorna utesluta medlemmarna.

Nar regeringen foreslog dndringen fran ska till far motiverades detta med att
bestimmelsen 1 praktiken hade en begrinsad betydelse och att den tillimpats 1
ytterst begrinsad omfattning. Dérfor foreslog regeringen att regeln skulle gé fran
att vara tvingande till att i stéllet vara en mojlighet for arbetsloshetskassan att
utesluta en medlem.?’

Regeringen menade att de &dndringar i finanseringsreglerna for arbetsloshets-
forsdkringen som infordes 2007 forédndrade forutsdttningarna for tillimpningen av
bestimmelsen. Med tidigare finansieringsregler fanns det séllan ett incitament for
en arbetsloshetskassa att utesluta en medlem pa grund av arbete utanfor kassans
verksamhetsomrade. Med arbetsloshetsavgiften paverkade antalet arbetslosa
medlemmar storleken pa arbetsloshetskassans medlemsavgift. Den tydligare
kopplingen till verksamhetsomradet och arbetslosheten inom omrédet skulle

1937 a § lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor.
20 Ds 2012:03, Rittssikerhet och likabehandling i arbetsldshetsforsidkringen.
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medfOra att arbetsloshetskassorna fick anledning att folja upp om medlemmarna
arbetade inom kassans omréde eller inte. Arbetsloshetsavgiften togs bort nagra
mdnader efter att bestimmelsen dndrades fran ska till far.

5.2.1 Medlemmar utesluts nédstan aldrig nér de inte langre tillhér
verksamhetsomradet

23 av 24 arbetsloshetskassor svarade i enkéten att de inte hade uteslutit nagra
medlemmar enligt 37 a § LAK under 2018.2! Den arbetsloshetskassa som svarade
att de hade tillampat bestimmelsen hade gjort det i d&renden ddr medlemmen
bedrivit fiskeriverksamhet, vilket inte omfattas av kassans verksamhetsomrade.??

Arbetsloshetskassorna berittade i samband med intervjuerna att deras tillimpning
inte har foréndrats av regelédndringen fran ska till far. Bestimmelsen tilldimpas lika
séllan nu som innan regelédndringen.

AEA ér en av de arbetsloshetskassor som uppgav att de inte tillampar
bestimmelsen. De menar att den inte &r relevant for deras del. Har man en gang
blivit akademiker sa dr man det hela livet, oavsett vad man arbetar med. Aven
Alfa-kassan svarade i enkéten att 37 a § LAK inte har ndgon relevans for dem,
eftersom de s6kande kan ansluta sig och vara anslutna till dem oavsett yrke.

En av de intervjuade arbetsloshetskassorna berittade att de har borjat at tillimpa
bestimmelsen under 2019. Fragan aktualiserades i samband med att arbetsloshets-
kassan fattade beslut om ett stort dterkrav for en medlem som hade deltidsarbetat 1
en annan bransch. I samband med éterkravsutredningen ifrdgasatte arbetsloshets-
kassan om medlemmen tillhorde rétt kassa. De beslutade att utesluta medlemmen
enligt 37 a § LAK och fattade dven ytterligare ndgra sadana beslut for personer
som inte ldngre arbetade inom verksamhetsomradet. Arbetsloshetskassan kommer
att fortsétta tillimpa bestimmelsen, men kommer att i férsta hand uppméarksamma
medlemmen pé att hen sjélv ska byta arbetsloshetskassa. Om det inte sker inom en
viss tid kommer arbetsloshetskassan att fatta beslut om uteslutning enligt 37 a §
LAK.

2l Fragan stilldes inte till Alfa-kassan. Darfor dr antalet arbetsloshetskassor som svarat pa frigan
24 stycken.

22 Det éir for nérvarande bara en arbetsloshetskassa som far handlégga erséttningsérenden for
foretagare som bedriver fiskeriverksamhet: Handelsanstélldas arbetsloshetskassa. Se 6 §
forordning (1997:835) om arbetsldshetsforsikring och IAF:s rapport Oversyn av branschspecifik
specialreglering (2017:2).
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6 Arbetsloshetskassornas tolkning och
tillampning av verksamhetsomradet

De flesta arbetsloshetskassor har en rutin som tydliggér verksamhetsomradet vid
beddmningen av ritten till medlemskap. Enkétresultatet visade att tva
arbetsloshetskassor beviljar studenter medlemskap pa andra grunder én arbete
inom verksamhetsomradet.

15 arbetsloshetskassor fattar, i viss utstrackning, automatiska beslut om intrade
nér en person ansoker om medlemskap. De flesta av dessa arbetsloshetskassor
fattar bara automatiska beslut i de fall vissa, i forvig godkédnda yrken, branscher
eller arbetsgivare, anges.

Enkitresultatet visade att de flesta av arbetsloshetskassorna har en rutin for att
fortydliga till exempel vilka branscher, yrken eller omraden en person ska arbeta
eller senast ha arbetat inom f06r att ha ritt till medlemskap. Vilken form rutinen
har varierar. Den kan vara ett skriftlig fortydligande pa intranitet, men den kan
ocksa finnas inbyggd i det digitala ans6kningsfléde som den blivande medlemmen
moter nér hen fyller i medlemsansdkan. Bland de arbetsldshetskassor som inte har
ndgon rutin var ett vanligt svar att de inte behdver nédgon eftersom verksamhets-
omrédet framgér av stadgarna.

6.1 De flesta beviljar studenter medlemskap bara om de har
arbetat inom verksamhetsomradet

Diagram 6.1 visar att de flesta arbetsldshetskassor beviljar studenter medlemskap

om den sokandes tidigare  Diagram 6.1. P4 vilka grunder arbetsléshetskassorna beviljar
en person som for ndrvarande heltidsstuderar medlemskap i
arbetsléshetskassan.

arbete varit inom kassans

verksamhetsomrade. e

= [ N
S) o o

Antal arbetsloshetskassor

w

0 I I

Endast om tidigare arbete Utifran antalet akademiska Utifran studiernas
varit inom vart poang som sokande avser inriktning
verksamhetsomrade attta

Kélla: IAF:s enkét.
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Tvé arbetsldshetskassor beviljar studenter?® medlemskap i kassan pa andra
grunder &n att det tidigare arbetet har varit inom kassans verksamhetsomride. De
tva arbetsloshetskassorna &r Lérarnas arbetsloshetskassa och AEA.

6.1.1 Lérarnas arbetsléshetskassa beviljar lararstudenter medlemskap
oavsett tidigare arbete inom verksamhetsomradet

Liararnas arbetsloshetskassa beviljar medlemskap i kassan till personer som
studerar till larare. Arbetsloshetskassan uppgav att de anser att studenterna genom
studiernas inriktning &r verksamma inom utbildningsomridet. Arbetsloshets-
kassans styrelse har beslutat att medlemskap ska beviljas for studenter som ldser
till larare &ven om de inte tidigare arbetat inom omradet. De menar att studenterna
genom lédrarstudierna har valt en ny bransch och att de da ocksé ska inkluderas i

den.?*

Liararnas arbetsloshetskassa uppgav att det ér ett fatal personer som beviljas
medlemskap pa dessa grunder. Majoriteten av studenterna som beviljas
medlemskap har vikarierat som larare antingen innan eller under tiden de studerar.
De kan ddremot inte ta fram ndgon statistik som visar exakt hur manga personer
det rr sig om, eftersom det inte gér att urskilja dem i medlemsstatistiken.?

6.1.2 AEA anser att begreppet akademiker behéver definieras

AEA var den andra arbetsloshetskassan, utover Lérarnas, vars svar skilde sig fran
ovriga kassors nér det géller medlemskap for studenter, se diagram 6.1. AEA
svarade att de beviljar studenter medlemskap om de har for avsikt att ta 180
hogskolepoédng. Detta hidnger ihop med arbetsloshetskassans definition av
akademiker.

Av AEA:s stadgar framgar att verksamhetsomradet omfattar i Sverige verksamma
akademiker.?® Arbetsloshetskassan anser att begreppet akademiker behdver
definieras for att kunna tillimpas, och dérfor har styrelsen fattat beslut om hur
begreppet ska definieras. Definitionen reviderades senast den 19 december 2019
och lyder sedan dess:

23 Arbetet ska ha utforts i Sverige.

24 Telefonsamtal med Lérarnas arbetsloshetskassa, 7 november 2019.
25 Telefonsamtal med Lirarnas arbetsloshetskassa, 7 november 2019.
26 2 § Stadgar for AEA.
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”Vid tillampning av § 2 i kassans stadgar avses med “akademiker” den som dagen
for ansdokan om medlemskap i kassan

e har 150 hogskolepodng eller mer,

e studerar med avsikt att ta minst 180 hogskolepoédng,

e har ett yrke som ingér i ett Sacoforbund eller Vardforbundet, eller har en
befattning som normalt innehas av en person med akademisk utbildning,
exempelvis chef, specialist eller kvalificerad handliggare.”?’

For att kunna definieras som akademiker ska den som ansoker uppfylla nagon av
de tre punkterna.

Innan styrelsebeslutet den 19 december 2019 géllde att den s6kande skulle ha
minst 180 hogskolepoédng fran universitet eller hogskola.

For att bli medlem 1 AEA maste den som ansoker om medlemskap dven uppfylla
arbetskravet. For att rdknas som yrkesverksam enligt AEA ska man arbeta i
Sverige eller ha haft sitt senaste arbete i Sverige. Vad man arbetat med har ingen
betydelse.?®

6.2 Ledarnas arbetsloshetskassa tillampar verksamhets-
omradet enligt den lydelse som bade IAF och
forvaltningsratten har avslagit

Ledarnas arbetsldshetskassa kom 2014 in med en begéran till IAF om att fa en
andring av verksamhetsomradet registrerad. Skélen till att forandra verksamhets-
omradet var dels att tydliggéra vem som kan fa intrdde, dels for att sli fast vem
som har ritt att vara kvar som medlem i arbetsldshetskassan. IAF avslog ansdkan
om registrering. Arbetsloshetskassan valde att 6verklaga beslutet till forvaltnings-
ritten, som avslog dverklagandet.?

Domen diskuterades nér IAF intervjuade arbetsloshetskassan. Ledarnas arbetslos-
hetskassa uppgav att den foreslagna @ndringen hade som syfte att fortydliga hur
verksamhetsomridet faktiskt redan tolkades. Det handlade inte om att bredda
verksamhetsomradet. Bade IAF och forvaltningsrétten ansdg dndé att &ndringen
skulle medfora att verksamhetsomrédet i védsentligt hinseende skulle sammanfalla
med andra arbetsloshetskassors verksamhetsomraden.

27 AEA:s handldggarstdd, inskickat till IAF i oktober 2019.
28 AEA:s handliggarstod och intervju med AEA.
2 Forvaltningsrittens dom 2016-03-15, mal nr. 1558-15.
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Arbetsloshetskassan framforde under intervjun att nekandet av deras begéiran om
andring av stadgarna inte har paverkat arbetsloshetskassan i sak, de gor
fortfarande samma tolkning av sitt verksamhetsomrade som de gjorde innan de
ansOkte om dndring. Den foreslagna lydelsen av stadgarna stimmer verens med
hur arbetsloshetskassan har tillimpat verksamhetsomradet sedan l1ang tid tillbaka.

6.3 Det ar vanligt med automatiserade beslut om intrade

Inom ménga verksamheter blir det allt vanligare med automatiserat
beslutsfattande, det vill séiga att vissa beslut fattas maskinellt utan att en person ar
inblandad. Aven arbetsldshetskassorna har utvecklat delar av sin handliggning
mot att bli allt mer automatiserad. Enkétresultatet visade att 15 av arbetsloshets-
kassorna fattar, &tminstone 1 viss utstrickning, automatiska beslut om intrdde nér
en person ansdker om medlemskap. Hur stor andel av besluten om intrdden som
fattas automatiskt varierar kraftigt mellan de 15 arbetsloshetskassorna.

Vissa ansokningar om medlemskap kan inte hanteras automatiskt av ndgon av
arbetsloshetskassorna, bland annat om den som ansoker har uppgett att det
tidigare arbetet varit utanfor Sverige eller om den som ansoker sedan tidigare ar
medlem i en annan arbetsloshetskassa.

Arbetsloshetskassornas enkétsvar och en genomgang av deras digitala
ansOkningar visar att de flesta av de kassor som fattar automatiska beslut har ett
antal forinlagda yrken, branscher eller arbetsgivare som ingér i deras verksamhets-
omrade. Om den som ansdker om medlemskap anger ndgot av dessa och samtidigt
fyller i 6vriga obligatoriska fadlt 1 ansokan fattas ett automatiskt beslut om intrade.
Flera av arbetsloshetskassorna uppgav i enkatsvaren att sa lange den sokande
svarat sanningsenligt eller intygat pa heder och samvete, sa kan de sékerstélla att
det &r rétt personer som beviljas medlemskap. En av arbetsldshetskassorna har
infort stickprovskontroller for att kontrollera att rétt personer beviljats
medlemskap.

Unionens arbetsloshetskassa har inte lagt in nagra i forvdg godkédnda
yrken/branscher eller arbetsgivare 1 systemet. Detta innebir att automatiska beslut
om medlemskap fattas om samtliga obligatoriska falt r ifyllda, med vissa
undantag®’. Unionens arbetsldshetskassa har framfort att det finns information om

30 Automatiska beslut fattas inte niir det tidigare arbetet har varit utomlands, i &renden med
utlandsadresser, samordningsnummer eller skyddad identitet samt de drenden som inte ger traffar
mot SPAR (Statens personadressregister).
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yrkeskategorier inom verksamhetsomradet, i direkt anslutning till ans6knings-
funktionen pd webbplatsen. De bedomer att de flesta som soker och fir medlem-
skap rimligen borde arbeta inom verksamhetsomrddet. Unionens arbetsloshets-
kassa ser 6ver om det gar att infora ndgon form av tvingande val av yrke eller
yrkesgrupp 1 det automatiserade ans6kningsflodet. Det behdver, enligt arbetslos-
hetskassan, vigas mot att fler val och frdgor komplicerar och forldnger
ansdkningsprocessen. !

31 Skriftligt svar frdn Unionens arbetsloshetskassa, 7 april 2020.
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7 Slutsatser

Granskningen visar att modellen med verksamhetsomraden fungerar vil i nagra
avseenden, men att verksamhetsomradena i1 viss mén forlorat sin betydelse. Det
finns stora overlappningar mellan arbetsldshetskassornas verksamhetsomraden
och grianserna mellan dem dr ménga génger otydliga. Granskningen visar att det
aven finns andra svarigheter med verksamhetsomradenas utformning, och med
lagstiftningen. Detta leder i forldngningen till att verksamhetsomrédenas betydelse
minskar och riskerar pa sikt att undergréva systemets legitimitet.

For att upprétthalla systemets legitimitet forordar IAF en dversyn av de
bestimmelser i LAK som ror utformningen av verksamhetsomraden och
uteslutning pa grund av arbete inom ett annat verksamhetsomrade. Enligt IAF bor
aven LAK inrymma bestdmmelser om forutsdttningar for fusion kopplat till
reglerna om verksamhetsomréden. En pdgaende utredning, tillsatt av regeringen,
har i uppdrag att ta fram forslag pa en ny arbetsloshetsforsikring.>? Det dr mojligt
att en ny arbetsloshetsforsdkring leder till att &ven LAK behover dndras. Om en
oversyn av LAK blir aktuell bor den dven inkludera de nimnda bestimmelserna.

Granskningen har fokuserat pa hur modellen med verksamhetsomraden fungerar
och vilken betydelse verksamhetsomrddena har. Darmed 4r granskningens
slutsatser 1 huvudsak inriktade péd hur utformningen av verksamhetsomrédena
paverkar systemets legitimitet. Inom ramen for granskningen har IAF dessutom
aven funnit nagra brister som ror arbetsldshetskassornas medlemshantering. De
bristerna har klassificerats enligt IAF:s fyrgradiga skala, se avsnitt 7.2.

7.1 Systemets legitimitet forsamras av att
verksamhetsomradena ar utformade pa olika satt

IAF:s granskning av arbetsloshetskassornas verksamhetsomraden &r en del av
myndighetens fokusomrade legitimiteten i arbetsloshetsforsdkringen.
Verksamhetsomradena dr grunden for arbetsloshetskassornas organisation och
verksamhet. Och det &r utifran arbetet inom verksamhetsomradet som en person
har rétt till medlemskap 1 en arbetsldshetskassa och i forldngningen rétt till
inkomstrelaterad ersittning vid arbetsloshet. Om inte verksamhetsomradena, som
ar grunden for forsdkringen, fungerar finns det 1 forlangningen risk for att hela
arbetsloshetsforsdkringens legitimitet kan paverkas och ifrdgasattas.

32 Dir. 2018:8 — En ny arbetsldshetsforsikring for fler, grundad pé inkomster.
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Regleringen av verksamhetsomraden finns i LAK, men indelningen utifran
verksamhetsomradena ér betydligt dldre dn lagstiftningen och har sitt ursprung i
arbetsloshetskassornas framvixt ur fackforbunden.

Granskningen visar att det finns en uppdelning av arbetsmarknaden mellan
arbetsloshetskassorna, och de olika arbetsloshetskassornas verksamhetsomraden
tdcker sammantaget hela arbetsmarknaden. Det finns inget som tyder pa att det
finns yrken eller branscher som faller utanfér de befintliga verksamhetsomrédena.
Samtidigt konstaterar IAF att det finns stora dverlappningar mellan verksamhets-
omridena och att grinserna mellan dem ménga ganger ar otydliga.

Flera av arbetsloshetskassorna anser att deras verksamhetsomrade behover ses
over, antingen redan nu eller inom de nérmaste fem aren. Nagra av anledningarna
till det &r att arbetsmarknadens stiandiga fordndring bland annat medfor att det
tillkommer nya titlar inom omradet och att spraket i verksamhetsomradets
beskrivning har blivit foraldrat. Négra av arbetsloshetskassorna anser att det
behdvs en dversyn eftersom verksamhetsomrddena dr sa pass olika utformade.

7.1.1 Verksamhetsomradena stdmmer inte alltid éverens med lagen

Enligt 1 § LAK ska en arbetsloshetskassas verksamhet omfatta ett visst verksam-
hetsomréde. Ett verksamhetsomrdde omfattar en viss yrkeskategori eller bransch
eller vissa niarbesldktade sddana. IAF kan konstatera att de verksamhetsomraden
som arbetsloshetskassorna har, inte alltid stimmer 6verens med detta. Vissa
verksamhetsomraden, som Hamnarbetarnas arbetsloshetskassas, dr smala eller
valdigt specifika och omfattar en bransch eller ett yrke. Andra, som Unionens
arbetsloshetskassa, dr breda och omfattar flera olika branscher och yrkesomraden
som inte dr nirbeslidktade. Dessutom finns det verksamhetsomraden som 1 princip
tacker stora delar av arbetsmarknaden, till exempel SAAK. De har ingen
avgransning till yrkeskategori eller bransch.

Fusioner dr den vanligaste anledningen till att en arbetsloshetskassas verksamhets-
omride utdkas och kan komma att omfatta en eller flera nya branscher, vilket har
varit fallet for Unionens arbetsloshetskassa. Att arbetsloshetskassor fusionerar sig
ar 1 grunden positivt, eftersom det sdkrar att medlemmarna far ett fortsatt
medlemskap. IAF kan ddremot konstatera att det i LAK:s bestimmelser om fusion
bara finns reglerat hur fusioner rent formellt kan ske och inte hur en fusions-
beddmning ska goras utifrdn verksamhetsomraden. IAF bedomer att fusioner i
vissa fall har medfort verksamhetsomraden som inte &r fullt ut forenliga med
bestimmelserna i LAK om verksamhetsomradenas utformning.
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7.1.2 Egna definitioner av verksamhetsomradet kringgar kravet pa
registrering av andringar

AEA:s verksamhetsomrade omfattar inte en bransch eller ett yrke, utan i Sverige
verksamma akademiker. For att tydliggora verksamhetsomradet har AEA genom
ett styrelsebeslut definierat begreppet akademiker, en definition som har varierat
over tid. Att arbetsloshetskassans styrelse beslutar om definitionen medfor att det
ar den som sitter ramarna for vilka som har rétt till medlemskap i arbetsloshets-
kassan. Hur styrelsen viljer att definiera begreppet akademiker kan paverka
verksamhetsomradets utformning och i férldngningen hur det sammanfaller med
andra arbetsloshetskassors verksamhetsomraden. Nér definitionen &dndras genom
styrelsebeslut i stillet for genom stadgedndring kringgér arbetsloshetskassan
kravet i LAK pa att andringar i kassans verksamhetsomrade ska registreras av
IAF.

IAF forordar att AEA definierar begreppet akademiker 1 sina stadgar. Pa sa vis
skulle transparensen 6ka och det blir tydligare for bade andra arbetsloshetskassor
och den enskilde vilka som omfattas av verksamhetsomradet.

7.1.3 Verksamhetsomraden som férsvarar tillampningen av lagen vid
beslut om medlemskap

Det finns dven exempel pa att verksamhetsomradens utformning medfor att det
blir svart att tillimpa LAK vid beslut om medlemskap. Enligt 34 § LAK ska den
blivande medlemmen uppfylla villkoren 1 arbetsloshetskassans stadgar om arbete
inom verksamhetsomradet for att ha ritt till medlemskap. Aven den som vid
ansOkningstillféllet inte arbetar har ritt att bli medlem om hen uppfyllde villkoren
nér hen senast arbetade.

AEA:s verksamhetsomrdde omfattar i Sverige verksamma akademiker. AEA
uppger att de inte gor ndgon provning av om en blivande medlem har arbetat inom
verksamhetsomradet. Om en person uppfyller akademikerkravet, sé racker det att
personen tidigare har arbetat i Sverige for att arbetsloshetskassan ska godkénna ett
medlemskap. Att inte gora en provning av om det tidigare arbetet har varit inom
arbetsloshetskassans verksamhetsomride strider mot bestimmelserna i LAK.
Samtidigt kan IAF konstatera att verksamhetsomradets utformning medfor
svarigheter att gora bedomningen eftersom akademiker inte &r ett yrke eller en
bransch.

Svarigheterna borde ha uppmarksammats, av bade arbetsloshetskassan och den
dévarande tillsynsmyndigheten, redan i samband med att arbetsloshetskassan
bildades. IAF bedomer att AEA:s verksamhetsomréde sannolikt inte skulle ha
godkénts om ansokan om registrering hade gjorts 1 dag, men verksamhetsomradet
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ar sedan ldnge godkint och registrerat. Verksamhetsomridets utformning har inte
heller, vad IAF kunnat se, ifragasatts av den tidigare tillsynsmyndigheten. Inte
heller IAF har tidigare ifragasatt utformningen.

Mot bakgrund av att det dr 50 &r sedan arbetsloshetskassan bildades, véljer IAF att
inte rikta kritik mot verksamhetsomradet. Det kan dock uppfattas av 6vriga arbets-
l6shetskassor som en orittvis fordel att en av kassorna kan kringgé lagkrav.

Granskningen visar dven att Lararnas arbetsloshetskassa kringgér arbetskravet
enligt 34 § LAK for vissa grupper. Arbetsloshetskassan uppger att de beviljar
medlemskap till lararstudenter oavsett om de har arbetat inom verksamhets-
omrédet eller inte. Lirarnas arbetsloshetskassa motiverar detta med att studenterna
beddms vara verksamma inom utbildningsomradet.

Utifran LAK:s utformning kan IAF konstatera att bada arbetsloshetskassorna inte
fullt ut tilldmpar kravet om arbete inom verksamhetsomradet. For arbetsloshets-
forsdkringens legitimitet dr det viktigt att bade verksamhetsomradenas utformning
och arbetsloshetskassornas tillampning av dem stimmer dverens med
lagstiftningen.

7.1.4 Utvecklingen ér inte férenlig med tanken om branschkénnedom

Arbetsloshetskassorna har olika syn pa hur modellen med verksamhetsomraden
fungerar. Stabilitet, kontinuitet och mojlighet till specialisering stdlls mot att
arbetsloshetskassorna blir allt farre och att nagra arbetsldshetskassors verksam-
hetsomraden genom fusioner vaxer och blir allt vidare och mer mangfacetterade.
Det finns dven négra arbetsloshetskassor som har verksamhetsomraden som
tacker stora delar av arbetsmarknaden.

Argument som arbetsloshetskassorna har fort fram for varfér modellen med
verksamhetsomraden &r viktig dr att den medfor att arbetsloshetskassorna har god
branschkdnnedom. Detta kan innebéra fordelar i form av en effektiv
administration, hog kvalitet i drendehandldaggningen och god service. IAF kan
dock konstatera att i dag har de allra flesta arbetsldshetskassorna verksamhets-
omraden som Overlappar en eller flera andra kassors verksamhetsomraden. Ett
antal arbetsloshetskassor har d&ven verksamhetsomrdden som antingen omfattar
flera olika typer av branscher eller stora delar av arbetsmarknaden, vilket IAF
beddmer inte dr forenligt med tanken om branschkédnnedom.

Att arbetsmarknaden delas upp mellan arbetsloshetskassorna skulle i teorin kunna
innebdra att kassorna inte 1 nagon storre utstrickning konkurrerar med varandra
om samma medlemmar. Granskningen visar tvdrtom att majoriteten av arbetslds-
hetskassorna upplever att det finns konkurrens. Det ar inte ovanligt att tva eller
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flera arbetsloshetskassor viander sig till samma potentiella medlemmar. Det blir da
upp till den enskilde att vilja vilken arbetsloshetskassa som hen vill vara medlem
1. Avgorande for beslutet kan dd vara arbetsloshetskassans marknadsforing och ett
eventuellt narliggande fackforbunds fokus pa att rekrytera medlemmar &t kassan.

7.1.5 Det ar rimligt att krdva ett byte av arbetsléshetskassa nér
medlemmen byter verksamhetsomrade

Ytterligare en aspekt som IAF beddmer minskar verksamhetsomradenas betydelse
ar det faktum att arbetsloshetskassorna inte dr skyldiga att utesluta medlemmar
som inte ldngre tillhor kassans verksamhetsomrade. Det finns i regel inte heller
ndgra incitament for arbetsloshetskassorna att anvidnda sig av uteslutningen enligt
37 a § LAK, eftersom det dr till fordel for kassorna att ha s manga medlemmar
som mojligt.

Granskningen visar att det 1 princip inte dr nagon av arbetsloshetskassorna som
fattar beslut enligt den bestimmelsen 1 LAK. En anledning kan vara att arbetslos-
hetskassorna anvénder sig av andra metoder dn att formellt utesluta en person, till
exempel att de 1 stéllet kontaktar medlemmen och uppmanar hen att frivilligt byta
kassa. Nagra arbetsloshetskassor uppgav i samband med intervjuerna att de gor sa,
dven om det inte sker i sdrskilt stor utstrickning.

IAF bedomer att avsaknaden av krav pa att enskilda medlemmar ska byta arbets-
l6shetskassa nér de inte ldngre tillhor verksamhetsomradet och avsaknaden av
incitament hos arbetsloshetskassorna att utesluta medlemmar som inte langre
tillhor verksamhetsomradet leder till att granserna mellan verksamhetsomradena
luckras upp. IAF bedomer att det leder till att verksamhetsomrddenas betydelse
minskar ytterligare. Om modellen med verksamhetsomraden fortsatt ska vérnas ar
det enligt IAF rimligt att aterinfora ett krav i lagstiftningen pa att medlemmar som
inte langre omfattas av verksamhetsomradet ska uteslutas.

7.2 Det finns brister i medlemshanteringen

Utover svarigheterna med verksamhetsomradenas utformning och dverens-
stimmelse med lagstiftningen, har IAF 1 granskningen dven funnit ndgra brister i
arbetsloshetskassornas medlemshantering. I granskningen har ett antal arbetslos-
hetskassor granskats mer ingdende och slutsatserna i1 det hér kapitlet beror darfor i
huvudsak de kassorna. IAF bedomer att fler arbetsloshetskassor kan beroras av
slutsatserna och darfor bor beakta de patalade bristerna.

Granskningen visar att manga arbetsloshetskassor har fortydligat och
operationaliserat sina verksamhetsomraden, for att tydliggdra dem béde for
potentiella medlemmar och for arbetsloshetskassan sjélv. IAF bedomer att detta 1
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grunden dr positivt, men att det finns en risk for att arbetsldshetskassorna
vidareutvecklar skrivningen i stadgarna sd att det leder till en utvidgning av
verksamhetsomradet. Detta innebdr dven en risk for att arbetsloshetskassorna,
genom egna fortydliganden, paverkar forutsattningarna for medlemskap i den
egna kassan och diarmed 1 forldngningen &ven riskerar att paverka
forutséttningarna for andra kassor.

Flera av arbetsloshetskassorna patalade 1 intervjuerna att de flesta som ansdker om
medlemskap i en arbetsloshetskassa ocksd har ritt att bli medlemmar, eftersom det
inte finns ndgon anledning att sdka sig till en kassa om man inte tillhor verksam-
hetsomréadet. Pa sa sétt dr systemet i sig sjdlvreglerande. Det stimmer sannolikt
till stor del, men det kan samtidigt vara svért for enskilda att avgora vilken arbets-
l6shetskassa som &r den rétta. Dessutom &r beslut om medlemskap 1 en arbetslos-
hetskassa en av kassans myndighetsutovande arbetsuppgifter, och det ar viktigt att
besluten foljer bade det som framgar i LAK och av kassans stadgar.

IAF har i granskningen uppmarksammat ett par brister i medlemshanteringen hos
ndgra arbetsloshetskassor, kopplat till verksamhetsomrédets utformning. Bristerna
giller utvidgning av verksamhetsomridet, automatiserade beslut om medlemskap
och den blivande medlemmens intygande.

7.2.1 IAF:s bedbémning av brister

For att bedoma hur allvarliga de brister 4r som framkommer 1 samband med IAF:s
granskningar utgdr myndigheten frn en fyrgradig skala:

1. Papekande. IAF péapekar en brist nir denna inte lett till ndgra konsekvenser
eller haft ytterst sma konsekvenser.

2. Anmérkning. IAF anmirker mot en brist av liten omfattning eller mindre
allvarlig art.

3. Kritik. IAF riktar kritik nir bristen dr omfattande men mindre allvarlig, eller
allvarlig men mindre omfattande.

4. Allvarlig kritik. IAF riktar allvarlig kritik mot brister av sddan art att de
beddms riskera att skada arbetsloshetsforsikringens legitimitet. Aven andra
svarare avsteg fran gillande regelverk kan komma ifraga for allvarlig kritik.
Normalt krévs ocksa att bristen forekommer 1 stérre omfattning.
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Ledarnas arbetsléshetskassas tilldmpning av verksamhetsomradet strider
mot IAF:s beslut

IAF anmirker

e mot att Ledarnas arbetsloshetskassa tillampar sitt verksamhetsomrade
enligt den lydelse som IAF och forvaltningsrétten tidigare har avslagit.

Ledarnas arbetsloshetskassa ansokte om en dndring av verksamhetsomradet 2014,
men fick avslag av IAF. I den hér granskningen har arbetsldshetskassan uppgett
att de trots detta tolkar sitt verksamhetsomrade utifran den lydelse som de fatt
avslag péd av bdde IAF och forvaltningsratten. Enligt Ledarnas arbetsloshetskassa
var syftet med dndringen inte att bredda verksamhetsomrédet, utan att fortydliga
hur verksamhetsomradet faktiskt redan tolkades. IAF bedomer att Ledarnas
arbetsloshetskassas forfarande strider mot IAF:s beslut och forvaltningsréttens
dom om avslag.

7.2.2 Unionens arbetsléshetskassas automatiserade medlemsbeslut
medfér otillrécklig kontroll

IAF anmirker

e mot att Unionens arbetsloshetskassas digitala medlemsbeslut beviljar
medlemskap oavsett inom vilket verksamhetsomrdde personen tidigare har
arbetat.

Till skillnad mot de flesta andra arbetsloshetskassor har Unionens arbetsloshets-
kassa inte lagt in ndgra yrken, branscher eller arbetsgivare som har godkénts 1
forvag i det digitala ansokningsflddet for medlemskap. Automatiskt beslut om
medlemskap fattas om samtliga obligatoriska falt ar ifyllda. I och med att det
saknas styrning fran arbetsloshetskassans sida av vem som ska ga vidare i
ansOkningsflodet kan personer beviljas medlemskap oavsett verksamhetsomrade.

Unionen har uppgett att de ser 6ver om det gar att infora ndgon form av tvingande
val av yrke eller yrkesgrupp i det automatiserade ansokningsflddet, vilket IAF ser
positivt pd. Det dr, enligt IAF, viktigt att Unionen sdkerstiller att besluten om
medlemskap, oavsett som de tas automatiskt eller manuellt, stimmer dverens med
vad som foreskrivs 1 LAK.
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7.2.3 Handelsanstélldas arbetslioshetskassa kraver att den blivande
medlemmen intygar att hen tillhér verksamhetsomradet

IAF papekar

o att Handelsanstdlldas arbetsloshetskassa kriaver att den som ansoker om
medlemskap ska intyga att hen arbetar, eller har arbetat, inom kassans
verksamhetsomrade.

Handelsanstélldas arbetsloshetskassa kréver 1 medlemsansdkan att den sdkande
intygar att arbetet dr inom kassans verksamhetsomrade. Enligt IAF forutsitter
formuleringen att den som ansdker om medlemskap ska kunna avgéra om hen
omfattas av verksamhetsomradet. Arbetsloshetskassan kan inte kréva att den
sokande ska intyga det da det innebér att hen méste ha kunskap om bédde regelverk
och arbetsloshetskassans stadgar. Den bedomningen kan inte dverlétas till den
som ansOker om medlemskap, utan det dr arbetsloshetskassan som ska gora den.
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8 Uppfoljning

De arbetsloshetskassor som tas upp i avsnitt 7.2 ska senast den 13 november 2020
skriftligt redogora for IAF vilka atgarder de har vidtagit for att komma till réitta
med de brister som IAF har pétalat.
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10 Bilagor

10.1Bilaga 1 — Forsta enkat till samtliga arbetsloshetskassor
utom Arbetsloshetskassan Alfa

Arbetsloshetskassornas verksamhetsomraden

Denna enkdt handlar om arbetsloshetskassornas verksamhetsomraden. Enkdten
innehdller cirka 20 fragor. Vdlj for varje fraga det svarsalternativ som du anser
stammer bdst overens med din arbetsloshetskassa. I vissa fragor kan flera
alternativ vdljas.

Beslut om medlemskap

1. Hur ménga beviljades medlemskap i er arbetsloshetskassa under 2018?

2. Hur ménga fick avslag pa sin medlemskapsansdkan under 2018?

3. Hur ménga fick avslag pd grund av att de inte tillhorde arbetsloshetskassans
verksamhetsomrade? Om ni inte dr sdkra pa det exakta antalet sa ange en
ungefarlig siffra. Skriv da att antalet dr en uppskattning.

Utredning om ritt till medlemskap
4. Har ni skriftliga rutiner som fortydligar till exempel vilka branscher, yrken eller
omriden en person ska arbeta eller ha arbetat inom for att ha rétt till medlemskap?

Ja
Nej
Kommentar

4.1. Bifoga rutinen

5. Enligt 3 § IAFFS 2018:1 ska uppgifterna i ansdkan om medlemskap styrkas
genom nddvéndiga intyg eller pa annan sitt. Beskriv hur ni hanterar detta pa er
arbetsloshetskassa.

6. Hur ofta uppstér det svarigheter att beddoma om den som anséker om
medlemskap uppfyller villkoren i arbetsloshetskassans stadgar om arbete inom
kassans verksamhetsomrade?

7. Hur gor ni om det uppstér svarigheter att bedoma om en sokande har ratt till

medlemskap utifran verksamhetsomradet? Ge exempel pa utredningsédtgéarder som
ni vidtar.
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8. Héander det att ni radfrdgar nédrliggande organisation for att kunna avgora om
den som ansoker om medlemskap hos er uppfyller villkoren i stadgarna om arbete
inom verksamhetsomradet? Med nirliggande organisation avses fackforbund eller
intresseorganisation som verkar inom samma verksamhetsomrade som arbetslos-
hetskassan.

Ja
Nej
Kommentar

8.1. Vilken organisation?

9. Pa vilka grunder beviljar ni en person som for narvarande heltidsstuderar, och
inte har annan sysselséttning, medlemskap 1 er arbetsloshetskassa? Personen har
tidigare arbetat i Sverige. Flera svarsalternativ dr mojliga

Endast om tidigare arbete varit inom vart verksamhetsomrade
Utifrén tidigare arbete oavsett bransch

Utifrén studiernas inriktning

Utifrén antalet avklarade akademiska podng

Utifrén antalet akademiska podng som sokande avser att ta
Annat, beskriv vad i kommentarsfiltet

Kommentar

Information om andra arbetsloshetskassor
10. Informerar ni enskilda om vilka andra arbetsloshetskassor som ir verksamma
inom deras yrkesomrade?

Ja
Nej

10.1. Hur informerar ni enskilda?
Andringar av verksamhetsomridet
11. Upplever ni att det finns behov av att se ver ert verksamhetsomréde, med

anledning av fordndringar pa arbetsmarknaden (ex. yrken som tillkommer eller
forsvinner)?
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Ja, redan i dag
Ja, inom 5 ar
Ja, inom 10 ar
Nej

11.1. Beskriv varfor ni upplever att verksamhetsomradet behover ses 6ver.

Forandringar i medlemskap
12. Hur vanligt dr det att medlemmar byter till en annan arbetsloshetskassa pa
grund av att de inte langre tillhor ert verksamhetsomrade?

Mycket vanligt

Vanligt

Ovanligt

Mycket ovanligt

Jag har ingen uppfattning om hur vanligt det ar
Kommentar

13. Hur fér ni oftast kinnedom om att en medlem inte léngre tillhor ert verksam-

hetsomrade? Flera svarsalternativ dr majliga.

Genom att medlemmen informerar oss

Genom att medlemmen ansdker om uttride

I samband med att medlemmen ansdker om arbetsldshetsersittning och
arbetsgivarintygen visar det

Genom kontroller

Annat

Kommentar

13.1. Beskriv hur kontrollerna gar till.

14. Vad gor ni nér ni far kdinnedom om att en medlem inte ldngre tillhor ert
verksamhetsomrade? Flera svarsalternativ dr mojliga.

Informerar om vilka arbetsldshetskassor som har aktuellt verksamhetsomrade
Informerar om mojligheten att vara fortsatt medlem hos oss

Ger radet till den sokande att byta arbetsldshetskassa

Beslutar om uteslutning enligt 37a § LAK

Situationen har aldrig uppstatt
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Vidtar inga atgérder
Annat, beskriv vad i kommentarsfaltet
Kommentar

15. Hur manga beslut om uteslutning enligt 37 a § LAK har ni fattat under 2018?
Om ni inte dr sékra pé det exakta antalet s ange en ungefarlig siffra. Skriv da att
antalet ar en uppskattning.

Enligt 37 a § LAK far en medlem uteslutas om han eller hon inte uppfyller och
inte heller under de senaste sex manaderna har uppfyllt bestimmelsen i stadgarna
om arbete inom arbetsloshetskassans verksamhetsomradde.

16. Upplever ni att er arbetsloshetskassa konkurrerar med ndgon annan kassa om
samma medlemmar?

Ja
Nej

Kommentar

17. Har ni nagot avslutande att tilldgga?

10.2Bilaga 2 — Forsta enkat till Arbetsloshetskassan Alfa

Arbetsloshetskassornas verksamhetsomriden
Denna enkdt handlar om arbetsloshetskassornas verksamhetsomraden. Enkdten
innehdller cirka 8 fragor, de flesta av dem dr fritextfragor.

1. Informerar ni enskilda om vilka andra arbetsloshetskassor som ar verksamma
inom deras yrkesomrade?

Ja
Nej

1.1. Hur informerar ni enskilda?
2. Enligt 3 § IAFFS 2018:1 ska uppgifterna i ansékan om medlemskap styrkas

genom nddvéndiga intyg eller pd annat sétt. Hur sdkerstéller ni detta i samband
med ansdkan om anslutning?
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3. Vad bedomer ni dr den frdmsta anledningen till att anslutna hos er viljer att bli
medlemmar i en annan arbetsloshetskassa?

4. Upplever ni att det finns anslutna hos er som inte omfattas av ndgon annan
arbetsloshetskassas verksamhetsomrade? Beskriv:

5. Hur ser ni pa 37 a § LAK och dess relevans for er arbetsloshetskassa?
Enligt 37 a § LAK far en medlem uteslutas om han eller hon inte uppfyller och
inte heller under de senaste sex manaderna har uppfyllt bestimmelsen i stadgarna

om arbete inom arbetsloshetskassans verksamhetsomrade.

6. Upplever ni att det finns en konkurrenssituation gentemot 6vriga arbetsloshets-
kassor?

Ja
Nej

Kommentar

7. Har ni ndgot avslutande att tilldgga?
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10.3Bilaga 3 — Andra enkat till samtliga arbetsloshetskassor
utom Arbetsloshetskassan Alfa

Kompletterande enkiit om arbetsloshetskassornas verksamhetsomraden

Denna enkdt handlar om arbetsloshetskassornas automatiserade beslut om
medlemskap. Enkdten innehaller cirkal0 fragor, beroende pa viket svarsalternativ
ni vdljer. Vilj for varje frdga det svarsalternativ som du anser stimmer bdst
overens med din arbetsloshetskassa.

1. Fattar er arbetsloshetskassa i1 vissa fall automatiska beslut* om medlemskap?

Ja
Nej

2. Hur stor andel av arbetsloshetskassans beslut om medlemskap fattas
automatiskt? Om svaret dr en uppskattning, ange detta.

* Med automatiska beslut menar IAF beslut som fattas i systemet utifran en
digital ansokan, utan manuell handldggning eller bedomning.

3. Nedan beskrivs ett scenario. Lds igenom scenariot och svara darefter pa
efterfoljande fraga:

En person fyller i en digital medlemsansdkan pa er hemsida. Personen fyller i alla
obligatoriska falt och intygar att de ldmnade uppgifterna staimmer. Personen ar
inte medlem 1 en annan arbetsloshetskassa. Fattar er arbetsloshetskassa ett
automatiskt beslut* om medlemskap 1 ett sddant drende?

Ja

Ja, 1 vissa fall

Nej

Utveckla gérna ert svar. Vad dr det som avgor om ett automatiskt beslut kan
fattas?

* Med automatiska beslut menar IAF beslut som fattas i systemet utifran en
digital ansokan, utan manuell handldggning eller bedémning.

3.1 (Foljdfraga) Ni har svarat "Ja, 1 vissa fall". Beskriv i vilka fall:

Arbetsloshetskassornas verksamhetsomraden, IAF 49



50

4. Innebir detta att en person kan beviljas medlemskap i er arbetsloshetskassa
trots att hen 1 sin ansokan angett ett arbete som inte omfattas av ert verksamhets-
omrade? (Personen har heller inte angett att hen tidigare arbetat inom ert verksam-
hetsomrade.)

Ja
Nej

5. Kan ni vid automatiska beslut* sdkerstélla att det enbart dr personer som
arbetar, eller arbetat, inom ert verksamhetsomrade som beviljas medlemskap i er
arbetsloshetskassa?

Ja
Nej

* Med automatiska beslut menar IAF beslut som fattas i systemet utifran en
digital ansokan, utan manuell handldggning eller bedémning.

5.1 (Foljdfraga vid ja) Beskriv hur ni sdkerstéller detta.

5.2 (Foljdfraga vid nej) Beskriv varfor ni inte kan sdkerstilla detta.

6. IAF:s bild utifran tidigare enkdtsvar i denna granskning dr att personer som
ansdker om medlemskap ska intyga uppgifterna. Har er arbetsloshetskassa ett

sadant krav och i sa fall hur dr det formulerat? Ange exakt formulering, bifoga
skarmdump.
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10.4Bilaga 4 — Andra enkat till Arbetsloshetskassan Alfa

Kompletterande enkiit om arbetsloshetskassornas verksamhetsomraden

Denna enkdt handlar om arbetsloshetskassornas automatiserade beslut om
medlemskap/intrdde. Enkdten innehaller cirka 5 fragor, beroende pa viket
svarsalternativ ni vdljer. Vdlj for varje fraga det svarsalternativ som du anser
stammer bdst overens med din arbetsloshetskassa.

1. Fattar er arbetsloshetskassa i1 vissa fall automatiska beslut* om intrade?

Ja
Nej

2. Hur stor andel av arbetsloshetskassans beslut om intrade fattas automatiskt?
Om svaret dr en uppskattning, ange detta.

* Med automatiska beslut menar IAF beslut som fattas i systemet utifran en
digital ansokan, utan manuell handldggning eller bedémning.

3. Nedan beskrivs ett scenario. Lds igenom scenariot och svara dérefter pa
efterfoljande fraga:

En person fyller i en digital intrddesansdkan pa er hemsida. Personen fyller i alla
obligatoriska félt och intygar att de ldmnade uppgifterna stimmer. Personen ar
inte medlem i en annan arbetsloshetskassa. Fattar er arbetsloshetskassa ett
automatiskt beslut* om intrdde i ett sddant fall?

Ja

Ja, 1 vissa fall

Nej

Utveckla gérna ert svar. Vad dr det som avgor om ett automatiskt beslut kan
fattas?

* Med automatiska beslut menar IAF beslut som fattas i systemet utifran en
digital ansokan, utan manuell handldggning eller bedémning.

3.1 (Foljdfraga) Ni har svarat "Ja, i vissa fall". Beskriv 1 vilka fall:
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4. IAF:s bild utifran tidigare enkétsvar i denna granskning &r att personer som
ansoker om medlemskap ska intyga uppgifterna. Har er arbetsloshetskassa ett

sadant krav och i sa fall hur dr det formulerat? Ange exakt formulering, bifoga
skarmdump.
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10.5Bilaga 5 — Arbetsloshetskassornas verksamhetsomraden

fran stadgarna

Arbetsloshetskassa Verksamhetsomrade frian stadgarna

Arbetsloshetskassan Alfa

Kassan verksamhet &r avsedd for bade anstéllda och
foretagare 1 Sverige. Kassans huvudsakliga uppgift ér att
utge ersattning med grundbelopp till dem som inte &r
medlemmar i annan arbetsloshetskassa samt utge inkomst-
bortfallsersattning till dem som ar anslutna till kassan.
Kassan ska ldmna information till den enskilde om vilka
andra arbetsloshetskassor som ér verksamma inom hans
eller hennes yrkesomrade.

A-kassan for Service och
Kommunikation

Service- och kommunikationsfackets verksamhetsomrade
samt verksamheter inom postbranschen och dartill
kompletterande verksamheter, underhall och service, tele-
och databranschen och dartill kompletterande verksam-
heter, underhall och service, jarnvégstrafik och dértill
kompletterande verksamheter, underhéll och service,
jarnvags-, viag- och brobyggnationer samt underhéll av
dessa, luft- och sjofartsvisendena vad avser servicetjanster
samt kanalforetag, energibranschen och dartill
kompletterande verksamheter, underhall, anldggning och
service, forsvarsomradet inklusive tillverkning, underhall
och service, sjofartsbranschen innefattande den svenska
handelsflottan och dértill kompletterande verksamhet, civil
statsforvaltning. Andra allménna inréttningar som
riksdagsforvaltning, hovforvaltning, penning- och
vardepappersframstillning, arbetsmarknadsutbildning samt,
annan till organisationsomradet ndra anknuten verksamhet.
Till organisationsomradet hor dven ovan uppriaknad
verksamhet som bedrivs med stod av arbetsmarknads-
politiska atgérder.

Akademikernas erkédnda

AEA:s verksamhetsomréde omfattar i Sverige verksamma

arbetsloshetskassa akademiker.
Kassans verksamhetsomrdde &r begréinsat till byggnads-
arbetare samt malare och foretagare inom maleriyrket.
Byggnadsarbetarnas . ) ..
. Medlem i egenskap av foretagare kan den vara som utdvar
arbetsloshetskassa

maleriyrket i foretag med tre eller farre dgare utan andra
yrkesutovare.

Elektrikernas arbetsloshetskassa

Kassans verksamhetsomrade ér begrinsat till i Sverige,
inom elteknikbranschen, sysselsatta arbetstagare sdsom
starkstroms-, svagstroms-, hiss-, service-, data-, elektronik-,
larm- och energibranschen.

Fastighets arbetsloshetskassa

Kassans verksamhetsomrade &r begrénsat till i Sverige
anstéllda inom Fastighetsanstilldas Forbunds avtalsomrade
enligt LOs organisationsplan 2012.

Arbetsloshetskassornas verksamhetsomraden, IAF
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Finans- och
forsékringsbranschens a-kassa

Kassans verksamhetsomrade &r begrénsat till i Sverige
anstillda tjdnstemén inom finans- och forsdkringsomradet
och foretagare i egenskap av entreprenorer inom finans-
och forsakringsomradet.

Kassans verksamhetsomrade &r begrénsat till i Sverige

Hamnarbetarnas . . n .
. anstéllda inom hamn- och stuverindringen samt arbetare i
arbetsloshetskassa . .
magasin och godsterminaler.
Kassans verksamhetsomrade &r begrénsat till i Sverige
anstéllda inom detalj- och partihandel inkl tjinstemén,
folkrorelseanstillda, cirkelledare, anstidllda inom Folksams
saljorganisation i Sverige, frisorbranschen och musiker,
Handelsanstélldas 1018 . 8 ..
. kulturarbetare inom scenkonst, film, television och andra
arbetsloshetskassa

yrkesutdvare inom ndjesomradet, savil anstillda som
foretagare, samt i Sverige bosatta yrkesfiskare som &r
foretagare eller anstéllda och ddrmed nérbeslaktade
omraden.

Hotell- och restauranganstilldas
a-kassa

Kassans verksamhetsomrade &r begrénsat till i Sverige
anstéllda inom hotell, restauranger, casinon, kaféer,
konditorier, turistanldggningar, spa, bowling, catering,
bingoforetag, samt andra ndjesforetag.

IF Metalls arbetsloshetskassa

Arbetsloshetskassans verksamhetsomrade begransas till i
Sverige anstdllda inom Industrifacket Metalls (IF Metall)
verksamhetsomraden.

Journalisternas
arbetsloshetskassa

Kassans verksamhetsomréde ér begrénsat till i Sverige
anstillda, foretagare och frilansmedarbetare med i
huvudsak journalistiska arbetsuppgifter.

Kommunals arbetsloshetskassa

A-kassans verksamhetsomrade &r begrénsat till i Sverige
anstéllda hos kommuner, landsting, forsamlingar och hos
andra arbetsgivare som i huvudsak bedriver skatte- och
avgiftsfinansierad samhéllsservice samt anstillda inom
naturbruksomradet.

Ledarnas arbetsloshetskassa

Arbetsloshetskassans verksamhetsomrade omfattar de i
Sverige som innehar en chefsbefattning eller innehar en
ledande funktion som anstilld eller foretagare. Ratt till
medlemskap tillkommer dven den som ar make, maka eller
annan familjemedlem till medlem som leder eget foretag
och som arbetar i foretaget.

Livsmedelsarbetarnas
arbetsloshetskassa

Kassans verksamhetsomréade &r begrinsat till i Sverige
anstéllda inom livsmedelsindustrin.

Lérarnas arbetsloshetskassa

Medlemmarna i Lararnas A-kassa arbetar inom
utbildningsverksamhet. Véra medlemmar &r verksamma
inom larar- och skolledaryrket eller studie- och
yrkesvigledare. Aven kyrkomusiker dr med i Lirarnas A-
kassa.

Pappersindustriarbetarnas a-
kassa

Kassans verksamhetsomrade &r begrénsat till i Sverige
anstéllda inom pappers- och massaindustrin.
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Arbetsloshetskassan Vision

Verksamhetsomrédet dr begrinsat till anstéllda i Sverige
som arbetar med administrativa funktioner i kommuner,
landsting, regioner, bolag och stiftelser inom det
kommunala omradet samt Svenska kyrkan, andra
trossamfund och ekumeniska organisationer. For vard,
skola och omsorg giller detta dven i privatigda
verksambheter. Vidare ingar anstéllda vid Vision och
Arbetsloshetskassan Vision.

Smaforetagarnas
arbetsloshetskassa

Kassans verksamhetsomrdde omfattar foretagare,
foretagares make/maka och ovriga familjemedlemmar som
arbetar inom sma- och medelstora foretag verksamma i
Sverige samt anstéillda forestdndare inom
drivmedelshandeln. Rétt att bli medlem har dven personer i
ledande stillning inom med arbetsloshetskassan
samverkande ndringslivsorganisationer.

Sveriges arbetares
arbetsloshetskassa

Kassans verksamhetsomrade &r begrénsat till anstéllda och
foretagare utan anstéllda, verksamma i Sverige.

Séljarnas arbetsloshetskassa

Kassans verksamhetsomrdde omfattar i Sverige anstillda
och foretagare som arbetar eller som senast har arbetat med
forsiljning och/eller marknadsforing.

Transportarbetarnas
arbetsloshetskassa

Kassans verksamhetsomrade &r begrénsat till i Sverige
anstdllda i transportverksamhet.

Unionens arbetsloshetskassa

Kassans verksamhetsomrade &r begrénsat till,

Personer som inom Sverige dr verksamma i de teknik- och
kunskapsbaserade sektorerna av arbetsmarknaden, samt
tjidnstemdn som inom Sverige dr verksamma vid foretag
och organisationer inom handel, transport, ideella
organisationer och 0vrig servicendring jamte dessa
nérstaende omraden.

Tjénstemén och egenforetagare som &r verksamma inom
skogs, lantbruk och miljoomradet.

Personer som ar verksamma inom svensk scenkonst, film,
radio, television och ddrmed jamforlig verksamhet samt till
musiker och korister verksamma i svenska
symfoniorkestrar, kammarensembler, musikteatrar,
teaterforetag, statlig och regional musikverksamhet samt
radio och television.

Artister, musiker, och korister skall ha genomgatt statlig
teater- eller musikhogskola eller ha annan jamforbar
utbildning alternativt verksamhet som styrelsen bedomer
som likvardig.

Personer som dr verksamma inom apoteks- och
lakemedelsverksamhet sdsom forsédljning, bade pa apotek
och i annan néringsverksamhet, distribution, framstéllning
och tillverkning samt lokalvard. Vidare inom Sverige
verksamma inom forskning vid universitet, hogskolor och
hos ldkemedelstillverkare eller med dessa nérstdende
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verksamheter.

Foretagare, foretagsledare, dgare och delagare inom detalj-
och grossisthandel samt service, tillverkning, tjanster,
jordbruk, skogsbruk, jakt, gruvor och mineralutvinning.
Ritt att bli medlem tillkommer dven foretagares make eller
maka och ovriga familjemedlemmar som deltar i
verksamheten samt inom ovanstaende
verksamhetsomradens bransch- eller
arbetsgivarorganisationer anstillda personer i ledande
stillning.

Med verksamma avses bade anstéllda och de som bedriver
egen verksamhet inom det angivna verksamhetsomradet.

GS arbetsloshetskassa

Kassans verksamhetsomrade &r begrénsat till anstéllda i
Sverige inom traforadlingsindustrin, skogsbruket samt
inom grafisk produktion och ddrmed sammanhingande
verksambheter.

STs arbetsloshetskassa

Arbetsloshetskassans verksamhetsomréade ar begransat till
personer anstillda hos stat, kommun, landsting samt
personer i verksamheter som bedrivs pa uppdrag av staten
samt anstillda inom understddsféreningar. Vidare omfattar
verksamhetsomréadet personer i foretag eller inrattning samt
deras underleverantdrer vars verksamhet utgors av
sambhéllsservice och som helt eller delvis finansieras av
skatter eller avgifter.

Kdlla: AKREG, IAF:s register 6ver arbetsloshetskassor.
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