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|AF:s tillsyn

Inspektionen for arbetsloshetsforsidkringen (IAF) ansvarar for tillsynen dver
arbetsloshetsforsdkringen. Vi granskar arbetsloshetskassorna och Arbetsformed-
lingens handldggning av drenden som ror arbetsloshetsforsdkringen, aterkall-
ande av anvisning till arbetsmarknadspolitiska program och utbetalning av
statsbidrag till arbetsloshetskassorna. Vi granskar dven Arbetsformedlingens
respektive Forsakringskassans handldggning av drenden som ror sanktioner
inom aktivitetsstodet, utvecklingserséttningen och etableringsersittningen.

Vi verkar for att de aktorer vi har tillsyn dver ska tillimpa bestimmelserna i
lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsdkring, lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassor och i tillhérande férordningar och foreskrifter likformigt och réttvist,
och for att sikerstilla att arbetsloshetsersittning bara betalas ut till de personer
som &r beréttigade till det.

Vi for statens talan i domstol och utfardar foreskrifter inom arbetsloshetsfor-
sakringens omrdde. Vi foljer dven utvecklingen inom véra tillsynsomraden och
tar de initiativ till atgdrder som denna uppf6ljning ger anledning till.
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Forord

I den hér rapporten presenterar Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF)
resultatet av granskningen av Arbetsloshetskassan Alfa som den kompletterande
arbetsloshetskassan och dess sérstillning inom arbetsldshetsforsékringen.

Granskningen &r en fortsattning pd det som redovisades i rapport 2020:11,
Granskning av Arbetsloshetskassan Alfa.

Eftersom Arbetsloshetskassan Alfa har en sérstéllning inom
arbetsloshetsforsdkringen granskar IAF i den hér delen konstruktionen med en
kompletterande arbetsloshetskassa och dess forutsittningar med en enda medlem.

Granskningen har genomforts av Aime Eriksson, Jakob Heymowski, Pontus Lind,
Maria Magnusson, Eva Nordstrom och Ulf Staffansson. Rapporten har foredragits av
Pontus Lind. Vid den slutliga beredningen av drendet deltog enhetscheferna Catarina
Ahlgren Eklundh och Jessica Idbrant. Enhetschefen for granskningsenheten har fattat
beslut i drendet.

Katrineholm den 24 november 2020.

Annelie Westman

Enhetschef
Pontus Lind

Granskningsledare
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Sammanfattning

I den hér rapporten presenterar Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF)
resultatet av granskningen av Arbetsloshetskassan Alfas roll som den kompletterande
arbetsloshetskassan och dess sérstillning inom arbetsldshetsforsékringen.
Arbetsloshetskassan Alfa har en samhéllsviktig funktion genom att de administrerar
grundforsdkringen for de arbetssdkande som inte &r medlemmar 1 ndgon annan
arbetsloshetskassa. Dessutom kan enskilda ansluta sig till Arbetsloshetskassan Alfa.

En kompletterande arbetsloshetskassa skapas

I utredningen som 1&g till grund for den nuvarande arbetsloshetsforsdkringen
overvigdes olika sétt att inféra en sammanhéllen och heltdckande
arbetsloshetsforsakring. Utredningen foreslog att en sérskild kompletterande
arbetsloshetskassa skulle bildas for att administrera erséttning till arbetslosa, dels
grunderséttning till den som valt att inte vara med i eller inte fick vara med i ndgon
arbetsloshetskassa, dels inkomstrelaterad arbetsloshetserséttning till enskilda som
valt att anslutna sig.

De arbetstagar- och foretagarorganisationer som tillfraigades om att bilda den
kompletterande arbetsloshetskassan drog sig ur och istéllet tradde
Arbetsloshetskassornas samorganisation (numera Sveriges a-kassor) in som enda
medlem 1 arbetsloshetskassan.

Sveriges a-kassors roll i och styrning av
Arbetsloshetskassan Alfa

Sveriges a-kassor ér en ideell forening med alla arbetsloshetskassor som medlemmar.
Dess verksamhet omfattas inte av IAF:s tillsyn.

Sveriges a-kassor foreslar ledamdter 1 Arbetsloshetskassans Alfas styrelse for
stimman, och ledaméter efterfragas hos rikstickande organisationer pa
arbetsmarknaden med representation frén savil arbetstagar- som
arbetsgivarorganisationer.

For att f6lja verksamheten har Sveriges a-kassor regelbundna moten med
Arbetsloshetskassan Alfa pa ordforande-, styrelse- och utskottsniva. Sveriges a-
kassor har under 2020 faststéllt en policy som syftar till att fortydliga dess roll som
medlem i Arbetsloshetskassan Alfa. Av policyn framgér bland annat att
arbetsloshetskassan i forsta hand ska administrera arbetsldshetsforsédkringen for
ersdttningstagare som inte dr anslutna.
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Sveriges a-kassor har pa senare ar stéllt direkta krav pé arbetsloshetskassan att
forkorta sina genomstromningstider till en rimlig nivé och sékerstélla att
bemanningsbehovet tillgodoses

Arbetsloshetskassan Alfa vaxer
Arbetsloshetskassan Alfa dr den arbetsloshetskassa som de senaste fem aren har
vuxit snabbast, och sett till antalet anslutna ar den nu den attonde storsta. Sett till

antalet personer som uppbir ersittning var Arbetsloshetskassan Alfa tredje storst i
december 2019.

Arbetsloshetskassan Alfas finansieringsmodell

Staten delfinansierar den del av Arbetsloshetskassan Alfas verksamhet som avser
administrationen av grundforsékringen for de erséttningstagare som inte &r anslutna.
Ersittning ldmnas till arbetsldshetskassan med ett fast belopp per éar.

Analys och slutsatser

IAF bedomer att det finns risker i Arbetsloshetskassan Alfas konstruktion. Det
handlar frimst om intressekonflikter, associationsrittsliga oklarheter och otydlighet i
arbetsloshetskassans styrning.

IAF har alltsa identifierat dessa risker i arbetsloshetskassans konstruktion, men vi vill
samtidigt understryka att vi inom ramen for granskningen inte har sett ndgra tecken
pa att dessa risker har forverkligats.

Den kompletterande arbetsloshetskassans konstruktion bor ses
over

IAF bedomer att Arbetsloshetskassan Alfas stéllning och hur den kompletterande
arbetsloshetskassan bést kan organiseras bor ses dver. Det finns ocksé ett behov av
att se over den kompletterande arbetsloshetskassans roll som dvergangskassa och
statens finansieringsmodell for Arbetsloshetskassan Alfa. Syftet med dversynen bor
vara att bade oka legitimiteten for den allménna och sammanhallna
arbetsloshetsforsiakringen, och att sdkerstélla att arbetsloshetskassans grundldggande
forutsittningar for att bedriva sin samhéllsviktiga verksamhet dr sa goda som mojligt.

I betdnkandet Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsdkringen foreslas dessutom att
den kompletterande arbetsloshetskassan far ett utvidgat ansvar i form av att
administrera arbetsloshetsforsdkringen for medlemmar i en arbetsloshetskassa som
inte langre kan fullgora sitt uppdrag. Arbetsloshetskassan Alfas viktiga roll i
arbetsloshetsforsakringen forstarks alltsa ytterligare om forslaget genomfors. Enligt
IAF ér det dnnu mer angeldget att den kompletterande arbetsloshetskassans
konstruktion ses 6ver om forslaget genomfors.
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Risk for intressekonflikter

Sveriges a-kassor dr en service- och intresseorganisation for alla arbetsloshetskassor.
Sveriges a-kassor dr ocksd Arbetsloshetskassan Alfas enda medlem.
Arbetsloshetskassan Alfa dr inte begrénsad till ett visst verksamhetsomrade vilket
innebdr att enskilda som vinder sig till Arbetsloshetskassan Alfa dven kan ses som
en potentiell ny medlem i ndgon av de dvriga arbetsloshetskassorna. Det innebir 1 sin
tur att det kan finnas motstridiga intressen mellan Arbetsloshetskassan Alfa och de
Ovriga arbetsloshetskassorna. En mojlig intressekonflikt finns alltsa inbyggd 1 den
medlemslosning som kom till stind nér arbetsloshetskassan bildades.

Sveriges a-kassor foljer lopande upp Arbetsloshetskassan Alfas verksamhet.
Eftersom Sveriges a-kassor dr en sammanslutning av alla arbetsloshetskassor s&
foretrader Sveriges a-kassor samtidigt alla konkurrerande kassor vid dessa kontakter.
Detta forhallande skulle potentiellt kunna innebéra att foretradarna for Sveriges a-
kassor har ett intresse av att agera pa ett sitt som gynnar ovriga arbetsloshetskassor
pa Arbetsloshetskassan Alfas bekostnad.

En sidoeffekt av att alla arbetsloshetskassor ingar i Sveriges a-kassor &r att
foretradare for andra arbetsloshetskassor fér stor insyn i Arbetsloshetskassan Alfas
verksamhet. IAF bedomer att medlemsinsynen kan medfora en risk for
intressekonflikter for Arbetsloshetskassan Alfa i forhdllande till andra
arbetsloshetskassor.

Det framgér i Sveriges a-kassors policy for Arbetsloshetskassan Alfa att
verksamheten ska priglas av att slussa enskilda vidare till andra arbetsloshetskassor.
IAF menar att detta riskerar att hamna i ett motsatsforhallande till
Arbetsloshetskassan Alfas uppdrag att kunna ansluta enskilda som av ndgon orsak
inte vill vara med i en annan arbetsloshetskassa.

Eftersom Arbetsloshetskassan Alfa dr medlem i1 Sveriges a-kassor uppstar ett korsvist
medlemskap mellan de tva organisationerna. IAF bedomer att det korsvisa
medlemskapet kan medfora en risk for att Arbetsloshetskassan Alfas intressen kan
hamna i ett motsatsforhallande till sin medlems intressen vid deltagande i samverkan
med Sveriges a-kassor.

Risker med den associationsrattsliga konstruktionen
Konstruktionen med bara en medlem har skapat vissa associationsrttsliga risker och
oklarheter, enligt IAF.

Enligt Arbetsloshetskassan Alfas stadgar har Sveriges a-kassor ritt att trida ur
arbetsloshetskassan. Ett uttridde skulle innebéra att arbetsloshetskassan behover
likvideras. Det dr inte tydligt reglerat hur 1dng tid i forvdg som Sveriges a-kassor ska
anmadla att de avser att trida ut ur Arbetsloshetskassan Alfa. Didrmed finns det en risk
for att regeringen ges en otillrdcklig tid att hantera konsekvenserna av en likvidation.
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Vidare ér de associationsrattsliga konsekvenserna av att en arbetsloshetskassa bara
har en medlem oklara enligt IAF:s uppfattning. En annan foljd &r att den
kontrollfunktion som finns genom en medlems ritt att fora talan mot vissa beslut pa
foreningsstimman, i praktiken forlorar sin funktion nér det bara finns en medlem.

IAF bedomer sammantaget att det ar viktigt att Arbetsloshetskassan Alfa vilar pa en
associationsrattsligt stabil grund.

Risker for oklarheter i styrningen

I granskningen har det framkommit att Sveriges a-kassor utovar ett direkt
medlemsinflytande och en styrning som &r mer ldngtgdende dn hur det vanligen
fungerar pa en arbetsloshetskassa. Den hér formen av styrning mojliggors av att
Arbetsloshetskassan Alfa bara har en medlem. Sveriges a-kassor direkta
medlemsinflytande och policy for Arbetsloshetskassan Alfa vicker fragor om det
finns en risk for otydlighet i styrningen av kassan. Har styrelsen i realiteten det
lagreglerade sjilvstindiga mandatet att ansvara for arbetsloshetskassans organisation
och forvaltning av arbetsloshetskassans angeldgenheter? Kan det uppkomma
motstridiga styrsignaler till kassaforestandaren fran styrelsen och medlemmen? IAF
beddmer sammantaget att det finns en risk for oklarheter i styrningen av
Arbetsloshetskassan Alfa.

Det ar otydligt vad som menas med dvergangskassa

Det finns en inbyggd malkonflikt i Arbetsloshetskassan Alfas konstruktion. Den ska
dels administrera grundforsédkringen for den arbetssokande som inte &r eller kan bli
medlem i en arbetsloshetskassa, dels erbjuda sina anslutna den inkomstrelaterade
delen av arbetsloshetsforsakringen. I forarbetena till nu géllande lagstiftning
beddmdes det att enskilda bara under en begransad period skulle fa grunderséttning
frdn den kompletterande arbetsldshetskassan for att sedan gé vidare till en
branschspecifik arbetsldshetskassa.

Syftet att administrera grundforsdkringen for den som inte far bli medlem i en
arbetsloshetskassa foll bort genom en lagéndring 2009, som gor det mojligt dven for
den som inte arbetar vid ansokningstillfallet att bli medlem 1 en arbetsloshetskassa.
Det syftet, och den kompletterande arbetsloshetskassans ursprungligen unika
funktion i denna del, &r dirmed numera Sverspelat.

Arbetsloshetskassan Alfa d4r numera en sa stor arbetsloshetskassa att tanken om att
enskilda bara under en dvergangsperiod kommer att administreras av den
kompletterande arbetsloshetskassan ar avldgsen.

IAF bedomer sammantaget att innebdrden av, och avsikten med, att den
kompletterade arbetsloshetskassan frimst ska vara en overgidngskassa bor ses dver.
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Aven finansieringsmodellen bor ses 6ver

IAF konstaterar att finansieringsmodellen for Arbetsloshetskassan Alfa inte fungerar
pa det sitt som var avsett, utan att det fasta anslaget under flera ar har
Overkompenserat arbetsloshetskassan. IAF bedomer dérfor att det finns ett behov av
att se ver hur statens finansiering av adminstrationen av de erséttningstagare som
inte dr anslutna kan utformas for att bli mer &ndamalsenlig och anpassad till de
faktiska kostnaderna.
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Granskningens inriktning och omfattning

IAF:s granskning av Arbetsloshetskassan Alfa inleddes 2019 med att IAF
genomforde en sé kallad kassagranskning som belyser bade arbetsloshetskassans
forvaltning och organisation samt rattstillimpningen i enskilda drenden. Resultatet av
den delen av granskningen presenterades i rapport 2020:11, Granskning av
Arbetsloshetskassan Alfa.

Den hér granskningen dr en fortsdttning pa den forra och fokuserar pa
Arbetsloshetskassan Alfas sdrstdllning inom arbetsldshetsforsékringen som den
kompletterande arbetsldshetskassan.

Arbetsloshetskassan Alfa har en samhéllsviktig funktion genom att de administrerar
grundforsdkringen for den arbetssdkande arbetstagare eller foretagare som inte &r
eller kan bli medlem i nagon annan arbetsloshetskassa. Dessutom kan dven den som
av nagot skél inte vill bli medlem i ndgon annan arbetsloshetskassa ansluta sig till
Arbetsloshetskassan Alfa for att pa sa séatt fa tillgang till den inkomstrelaterade delen
av arbetsloshetsforsédkringen.

Eftersom Arbetsloshetskassan Alfa har en sdrstéllning inom
arbetsloshetsforsakringen undersoker IAF i den hér delen av granskningen
konstruktionen med en kompletterande arbetsloshetskassa, dess forutséttningar och
Sveriges a-kassors roll som Arbetsloshetskassan Alfas enda medlem. IAF belyser
aven arbetsloshetskassans storlek och statens finansiering av den del som avser
kostnader for administrationen av grundforsidkringen for de som inte ar anslutna.

Under granskningen har IAF intervjuat representanter for arbetsloshetskassan och
Sveriges a-kassor. Dessutom har vi skickat kompletterande fragor till Sveriges
a-kassor.
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2.1

En kompletterande arbetsloshetskassa
skapas

Den svenska arbetsldshetsforsédkringen ar sedan 1935 organiserad som en frivillig
forsdkring 1 privat regi administrerad av fristaende arbetsloshetskassor med statligt
stod. De flesta arbetsloshetskassor dr bildade pa initiativ av fackliga organisationer.

Forslag om att gora forsdkringen allmén eller obligatorisk har utretts vid olika
tillfallen genom aren. Forst 1974 infordes ett statligt komplement till den egentliga
arbetsldshetsforsikringen, kontant arbetsmarknadsstod (KAS).! KAS gavs till
arbetslosa som inte var med i en arbetsloshetskassa eller inte hade varit medlemmar
tillrackligt lange for att ha rétt till arbetsloshetsersattning. Arbetsloshetsforsékringen
blev mer sammanhallen i samband med att KAS avskaffades och den sé kallade
grundforsikringen infordes 1998.2

Motiven for att bilda en kompletterande
arbetsloshetskassa

I den sé kallade ARBOM-utredningen, vars forslag ligger till grund for den géllande
arbetsloshetslagstiftningen, 6vervdgdes olika sétt att inféra en sammanhallen och
heltackande arbetsloshetsforsdkring. Utredningen foreslog att KAS skulle ersittas
med en grundersittning i arbetsloshetsforsdkringen och att en sdrskild
kompletterande arbetsloshetskassa skulle bildas. Den kompletterande
arbetsloshetskassan skulle ansvara for att administrera erséttning till arbetslésa, bade
grunderséttning till den som inte ar eller enligt gidllande regler kunde bli medlem 1
nagon arbetsloshetskassa och inkomstrelaterad ersittning till anslutna som av nagon
orsak inte blivit medlemmar i en annan arbetsloshetskassa. Utredningen beddmde att
fordelen med att vara med i en av de befintliga arbetsloshetskassorna med sérskild
branschkdnnedom skulle gora att de flesta andé dven fortsatt skulle soka sig till

dem.?

Utredningen lyfte fram att det var viktigt att den kompletterande arbetsldshetskassan
skulle verka pa lika villkor som &vriga arbetsloshetskassor och inte konkurrera med
befintliga arbetsldshetskassor. Den kompletterande arbetsldshetskassan foreslogs
vara skyldig att neutralt upplysa enskilda om méjligheten med medlemskap i andra
arbetsloshetskassor. Utredningen 6vervédgde olika alternativ for hur den

' Lag (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod.
2 Lag (1997:238) om arbetslshetsforsikring.
3SOU 1996:150, kap 8.
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kompletterande arbetsloshetskassan skulle utformas. Utredningen forordade slutligen
att den kompletterande arbetsloshetskassan skulle organiseras i huvudsak pa samma
sdtt som Ovriga arbetsloshetskassor och ddrmed ingd som en naturlig del i systemet
med fristdende arbetsloshetskassor. Utredningen ansag att hela systemet darigenom
skulle kunna administreras pa ett enhetligt och effektivt sétt. Utredningen foreslog
dven att den nya kompletterande arbetsloshetskassan skulle bildas av parter med
ingdende kunskaper om arbetsloshetsforsidkringen men att staten fortfarande skulle
ha ett avgdrande inflytande.*

Regeringen héll i sin proposition i
85 § lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor, LAK

Rikstdckande organisationer som foretrader

huvudsak fast vid utredningens forslag,
men ansag inte att staten behdvde ha ett

storre inflytande &n vad som foljer av att anstillda och foretagare pa arbetsmarknaden
den kompletterande arbetsloshetskassan far bilda en kompletterande

kréver regeringens godkdnnande och star arbetsloshetskassa. I den kompletterande
under statlig tillsyn, liksom &vriga arbetsloshetskassan ar organisationerna som
arbetslshetskassor. De parter som fick bildat freningen medlemmar.

bilda den kompletterande

arbetsloshetskassan skulle vara rikstdckande arbetstagar- eller
foretagarorganisationer. Skyldigheten att upplysa enskilda om mojligheten att bli
medlem 1 annan arbetsloshetskassa utokades dessutom till att gélla alla
arbetsldshetskassor. Riksdagen beslutade i linje med forslagen i regeringens
proposition.

Arbetsloshetskassan Alfa blir den kompletterande
arbetsloshetskassan

I april 1997 tillsatte regeringen en utredare med uppdraget att se till att den
kompletterande arbetsloshetskassan skulle bildas och kunde verka fran den 1 januari
1998.° De arbetstagar- och foretagarorganisationerna som tillfrigades under
sommaren 1997 om att vara med och bilda den kompletterande arbetsldshetskassan
var LO, TCO, Saco, Foretagarnas riksorganisation, Lantbrukarnas riksforbund och
Svenska Arbetsgivareforeningen (numera Svenskt néringsliv). Saco avbdjde direkt
och de tre foretagarorganisationerna drog sig ur under oktober 1997. Utredaren
beddmde da att det inte rickte med LO och TCO som medlemmar for att uppfylla
lagkravet om vilka som fick bilda den kompletterande arbetsloshetskassan.

4SOU 1996:51 s. 136 ff och SOU 1996:150 s. 236 ff.
3 Prop. 1996/97:107 s. 122 ff.
6 Dir. 1997:62.
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2.3

For att 16sa den uppkomna situationen trddde Arbetsloshetskassornas
samorganisation (SO) fram och forklarade sig beredd att bli stiftare och medlem. SO
ansdgs uppfylla kravet pd organisationer som kan bilda den kompletterande
arbetsloshetskassan enligt 85 § LAK eftersom SO var en rikstdckande organisation
som i forldngningen representerade arbetsloshetskassor for arbetstagare respektive
foretagare pé arbetsmarknaden. Det ansags inte heller finnas nigot formellt hinder
mot att bilda en forening som bestod av en medlem.’

Den 11 december 1997 godkénde regeringen Arbetsloshetskassan Alfa som den
kompletterande arbetsloshetskassan under forutsittning att Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) registrerade den.® AMS registrerade Arbetsldshetskassan Alfa den 18
december 1997.° Regeringen slét den 19 december 1997 ett avtal med
Arbetsloshetskassan Alfa om att arbetsloshetskassan skulle verka som den
kompletterande arbetsloshetskassan enligt LAK. !

Forutsattningarna andras

Syftet att administrera grundforsékringen for de som inte fir bli medlemmar i en
arbetsloshetskassa har till viss del fallit bort genom en lagéndring 2009. Nér
Arbetsloshetskassan Alfa bildades var regeln att en sokande bara kunde bli medlem i
en arbetsloshetskassa om hen arbetade vid ansokningstillfdllet. Den kompletterande
arbetsloshetskassans syfte vid bildandet och fram till 2009 var att den skulle fungera
som ingangskassa for den som blev arbetslos och hade rtt till grundbeloppet, men
inte kunde bli medlem i en arbetsloshetskassa. 2009 dndrades lagen sa att det blev
mojligt aven for den som inte arbetar vid ansdkningstillfallet att bli medlem i en
arbetsloshetskassa, under forutséttning att hen uppfyllde villkoren nér hen senast
arbetade.

"1AF dnr 2009/107.

8 Regeringsbeslut nr 12 den 11 december 1997, dnr A97/3894/A.

% Arbetsmarknadsstyrelsen, dnr F97-11465-44 R.

10 Bilaga till regeringsbeslut nr 13 den 11 december 1997, dnr A97/3894/A.
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Sveriges a-kassors roll i och styrning av
Arbetsloshetskassan Alfa

Kort om Sveriges a-kassor

Arbetsloshetskassornas samorganisation
(SO) bildades den 17 juni 1946 och efter 50
ar av frivillig samverkan blev SO:s
verksamhet i den del som avser
administrations- och utvecklingsfragor
reglerad i lag den 1 januari 1998.!% Den 1
januari 2018 bytte SO namn till Sveriges a-
kassor.

Associationsrittsligt 4r Sveriges a-kassor en
ideell forening. Hogsta beslutande organ ar
foreningsstimman som utser styrelsen. Vid
foreningsstimman representeras varje
arbetsloshetskassa av tva personliga ombud
med var sin rést. Dessutom far varje
arbetsloshetskassa en extra rost per 30 000
medlemmar. Sveriges a-kassor har ett
kansli med anstdllda som skdter den
16pande verksamheten.

Sveriges a-kassor

Sveriges a-kassor ar arbetsloshetskassornas
gemensamma service- och
intresseorganisation och hjalper
arbetsloshetskassorna med IT-utveckling,
utbildning och opinionsbildning. Syftet &r att
arbetsloshetskassorna ska kunna administrera
arbetsloshetsforsakringen pa ett s snabbt och
effektivt sitt om mojligt.!!

En del av Sveriges a-kassors uppdrag regleras
1 88 § forsta stycket LAK. Dar framgar att
arbetsloshetskassorna ska samverka med
varandra i fragor som ror administration,
service, information, utbildning och
utveckling av arbetsloshetskassornas
verksamhet.

Sveriges a-kassors verksamhet omfattas inte av IAF:s tillsyn.

Styrningen av en arbetsloshetskassa

En arbetsloshetskassa dr en forening och styrningen av den ar uppbyggd pa ett sétt

som &r typiskt for svensk associationsritt. Foreningsstimman dr arbetsloshetskassans

hogsta beslutande organ och foreningens medlemmar har ritt att besluta 1

arbetsloshetskassans angeldgenheter. Denna rétt utdvas vid foreningsstimman genom

valda ombud. Vad som ar féreningsstimmans uppgifter framgar dels av LAK, dels

' https://www.sverigesakassor.se/om-oss/vart-uppdrag/

1288 § LAK.
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av arbetsloshetskassans stadgar. En av foreningsstimmans huvuduppgifter dr att
vilja en styrelse som i#r arbetsldshetskassan ledning. !?

Styrelsens uppgift dr bland annat att foretrdda arbetsloshetskassan, teckna dess firma
och utse kassaforestdndaren. Styrelsen ansvarar for arbetsloshetskassans organisation
och forvaltningen av dess angeligenheter.'* Styrelsens arbete under verksamhetsaret
foljs upp av foreningsstimman i samband med att styrelsens ansvarsfrihet provas
efter uttalande av arbetsldshetskassans revisorer. '

Kassaforestandaren ansvarar bland annat for den 16pande forvaltningen i
arbetsloshetskassan enligt de riktlinjer och anvisningar som styrelsen meddelar. '¢

Sveriges a-kassors roll i styrningen

Sveriges a-kassor foreslar ledamoter 1 Arbetsloshetskassans Alfas styrelse for
stimman. Enligt den nu faststillda policyn framgér att ”Sveriges a-kassor utgor
valberedning for val till Alfakassans styrelse. Valberedningen bestér av Sveriges a-
kassors ordférande och kanslichef. Kandidater till styrelsen efterfragas hos
rikstdckande organisationer pa arbetsmarknaden och en balanserad representation

fran savil arbetstagar- respektive arbetsgivarorganisationer efterstrivas.” !’

Sveriges a-kassor framhaller att de har valt att foresla ledamoter pa sddant sétt att
sammansattningen ska spegla lagstiftarens intentioner om representation av
organisationer pa arbetsmarknaden. Sveriges a-kassor framhéller ocksa att det ar
viktigt att det finns arbetsloshetskassekompetens i styrelsen.

For att folja verksamheten pa den kompletterande arbetsloshetskassan har Sveriges a-
kassor regelbundna méten med Arbetsldshetskassan Alfa pd ordforande-, styrelse-
och utskottsniva. Exempelvis ska Sveriges a-kassor och Arbetsloshetskassan Alfas
styrelses arbetsutskott traffas tva gdnger per ar. Motena syftar bland annat till att
sdkerstélla att arbetsloshetskassan klarar sitt uppdrag och att arbetet 6verlag foljer
verksamhetsplanen.

Arbetsloshetskassan Alfas anstrangda ldge med ldnga genomstromningstider dr en
bidragande orsak till att Sveriges a-kassor under 2020 har faststéllt en policy som
syftar till att fortydliga dess roll som medlem i Arbetsldshetskassan Alfa.!'8 Av

1315 § LAK.

142224 §§ LAK.

1579 § LAK.

1623 § LAK.

17 Sveriges a-kassors policy for Alfakassan.
18 Sveriges a-kassors policy for Alfakassan.
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policyn framgar bland annat att arbetsloshetskassan ska sékerstilla en bemanning
som klarar snabba volymdkningar och att arbetsloshetskassan ska ha som mal att
genomstromningstiden &r 1 nivd med majoriteten av ovriga arbetsloshetskassors
genomstromningstid. Det framgér dven att arbetsloshetskassan inte ska bedriva
marknadsforing och att Arbetsloshetskassan Alfas verksamhet ska priglas av att
slussa enskilda vidare till andra arbetsloshetskassor.

Sveriges a-kassor har pa senare ar stéllt direkta krav pé arbetsloshetskassan att
forkorta sina genomstromningstider ner till en rimlig niva och sdkerstilla att
bemanningsbehovet tillgodoses. I IAF:s tidigare rapport om Arbetsldshetskassan
Alfa riktar TAF kritik mot att arbetsloshetskassan under en ldngre sammanhéngande
tid har haft mycket 1anga genomstromningstider.'® Sveriges a-kassor har direfter
hjélpt till med att samordna en insats i form av extrainsatt personal frén andra
arbetsloshetskassor till Arbetsloshetskassan Alfa for att korta handlédggningstiderna
som blivit 1dnga i sparen av en dkad arbetsloshet under Corona-pandemin. Sveriges
a-kassor menar att det dr en legitimitetsfraga for hela arbetsloshetskassesystemet att
den kompletterande arbetsloshetskassan klarar sitt uppdrag och sin roll, vilket IAF
ocksé har understrukit i sin lopande dialog med Sveriges a-kassor.

Sveriges a-kassors och Arbetsloshetskassan Alfas
relation i ovrigt

Representanter for Sveriges a-kassor uppger i en intervju att det kan tyckas markligt
att Arbetsloshetskassan Alfa och Sveriges a-kassor dr medlemmar i varandras
organisationer, men att frigan om arbetsloshetskassans roll och Sveriges a-kassors
roll som dess medlem inte dr sa stor utanfor arbetsloshetskassornas varld. Sveriges
a-kassor menar att ur andra arbetsloshetskassors synvinkel dr Arbetsloshetskassan
Alfa Sveriges a-kassors arbetsloshetskassa. De uppger att de inte far ménga
synpunkter om Arbetsldshetskassan Alfa fran dvriga arbetsloshetskassor.

Arbetsloshetskassan Alfa uppger att de deltar 1 Sveriges a-kassors l6pande arbete och
deltar i méten precis som ovriga arbetsloshetskassor. For ndrvarande ar
Arbetsloshetskassan Alfa inte representerade 1 Sveriges a-kassors
fortroendemannaorganisation, vilket arbetsloshetskassan har varit tidigare.

19 TAF:s rapport 2020:11.
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4 Anslutna till och ersattningstagare hos

4.1

4.2

Arbetsloshetskassan Alfa

Antalet anslutna okar

Sett till antalet anslutna dr Arbetsloshetskassan Alfa Sveriges attonde storsta
arbetsloshetskassa med drygt 128 000 anslutna i december 2019.

Arbetsloshetskassan Alfa dr den av alla arbetsldshetskassor som har véxt snabbast
under senare ar. Diagram 1 visar att antalet anslutna hos arbetsloshetskassan har okat
med nédstan 25 procent sedan 2015.

Diagram 1: Férandring i antalet anslutna respektive medlemmar, samtliga
arbetsloshetskassor 2015-2019, procent.
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Pappersindustriarbetarnas
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Smaféretagarnas
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Séljarnas [ [ )
Transportarbetarnas [ : [ |
Unionens ' 3 ' I
Vision I

Stor andel av samtliga ersattningstagare

Ett annat sitt att beskriva en arbetsloshetskassas storlek dr hur ménga av det totala
antalet erséttningstagare hos alla arbetsloshetskassor som finns hos en viss
arbetsloshetskassa. Jimfort med andra arbetsloshetskassor har Arbetsloshetskassan

Arbetsloshetskassan Alfas roll som kompletterande arbetsloshetskassa, IAF 17



4.3

18

Alfa en stor andel erséttningstagare bland sina anslutna. Till detta kommer de
ersdttningstagare som inte dr anslutna.

Diagram 2 visar de fem arbetsldshetskassor Diagram 2: De fem arbetslshetskassorna

som hanterade storst andel av samtliga med storst andel_farséttningstagare av det
ersittningstagare i december 2019. Hér tzoot?ga antalet ersattningstagare, december
framgar att Arbetsloshetskassan Alfa da 2%

hanterade néstan 10 procent av alla 0%

erséttningstagare. Utifrdn andelen

ersittningstagare var alltsé 15:0

Arbetsloshetskassan Alfa den tredje storsta o

arbetsloshetskassan efter ° I I l
Kommunalarbetarnas och Unionens o
arbetsloshetskassor.

Manga in- och uttraden

Arbetsloshetskassan Alfa bedomer sjilva att omséttningen av anslutna, det vill sdga
in- och uttrdden i forhdllande till antalet anslutna, &r hog jimfort med de flesta andra
arbetsloshetskassor. Enligt arbetsloshetskassans arsredovisning anslot sig cirka

24 000 personer till Arbetsloshetskassan Alfa 2018 medan cirka 18 500 uttradde.
Detta ska relateras till att cirka 120 000 personer var anslutna i december det ret.
Detta innebér en stor rorlighet bland de anslutna.?’

Enligt rsredovisningen for 2018 hade 25 procent av de uttradda under aret gétt Gver
till en annan arbetsloshetskassa, 46 procent hade uttrétt pa grund av att de inte hade
betalat anslutningsavgiften till arbetsloshetskassan och 29 procent hade uttritt av
andra orsaker.?!

20 Arbetslshetskassan Alfas rsredovisning for 2018.
2l Arbetslshetskassan Alfas arsredovisning for 2018.
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Arbetsloshetskassan Alfas finansiering

Arbetsloshetskassan Alfas kostnader som avser administrationen av
grundforsdkringen for de erséttningstagare som inte dr anslutna delfinansieras av
staten. Finansieringen dr reglerad i ett avtal mellan staten och Arbetsloshetskassan
Alfa. IAF har genom aren uppmaérksammat brister i avtalets utformning. Pa
regeringens uppdrag utredde och foreslog IAF en ny finansieringsmodell 2009.%2

Enligt det ursprungliga avtalet skulle staten finansiera kostnaderna som
Arbetsloshetskassan Alfa hade for administrationen av grundforsékringen. I ett
andringsavtal mellan staten och Arbetsloshetskassan Alfa som giller dn i dag,
framgar att staten bara ska svara for en delfinansiering av Arbetsloshetskassan Alfas
administrationskostnader.?> Genom att arbetsloshetskassan far ersittning med ett fast
belopp per ar enligt de principer som géller for forvaltningsanslag i statsbudgeten,
finns ingen koppling mellan nivan pa den statliga finansieringen och
arbetsloshetskassans faktiska kostnader. For 2020 &r anslaget cirka 57,9 miljoner
kronor.

Samtidigt som @ndringsavtalet slots infordes den avgift som de erséttningstagare som
inte dr anslutna betalar till Arbetsloshetskassan Alfa. Ett av skélen till inférandet av
avgiften var att ersédttningstagare i sa stor utstrackning som mdojligt skulle behandlas
lika, oavsett om de var anslutna till eller medlem 1 ndgon arbetsldshetskassa eller
inte.

Den delen av arbetsloshetskassan Alfas verksamhet som avser de anslutna
finansieras pa samma sétt som ovriga arbetsldshetskassor genom att de anslutna
betalar en avgift varje manad.

22 IAF dnr 2009/107, Fordelningsmodell for anslagsnivéerna for bidrag till administration av
grundbeloppet i arbetsloshetsforsdkringen, IAF:s aterrapportering av uppdrag i regleringsbrevet for
2009.

23 Regeringskansliets dnr A97/3894/A.
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Analys och slutsatser

Arbetsloshetskassan Alfa har, som den kompletterande arbetsloshetskassan, en
mycket viktig funktion inom den allménna och sammanhallna
arbetsloshetsforsakringen. Arbetsloshetskassan har vuxit stadigt under de dryga tjugo
ar som den har bedrivit sin verksamhet, och sett till antalet ersdttningstagare som den
hanterar dr Arbetsloshetskassan Alfa numera en av de storsta arbetsloshetskassorna.
Arbetsloshetskassan Alfa har under en lédngre tid haft mycket langa
handliggningstider, vilket IAF har kritiserat i en tidigare rapport.?* Corona-
pandemins anmirkningsvért snabba effekt pa arbetslosheten och antalet
ersdttningsdrenden hos bland annat Arbetsloshetskassan Alfa visar pa behovet av att
den hir samhéllsviktiga verksamheten dr stabil, vél fungerande och kan hantera
konjunkturnedgangar.

I betidnkandet Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsdkringen foreslés
Arbetsloshetskassan Alfa dessutom fa ett utvidgat ansvar om en annan
arbetsloshetskassa inte lingre kan fullgdra sitt uppdrag gentemot sina medlemmar.?
Syftet med forslaget dr att sékerstélla att en sokande far den arbetsloshetserséttning
som hen har ritt till, &ven om hens arbetsloshetskassa inte kan betala ut ersittningen.
Utredningen foreslér att den kompletterande arbetsloshetskassan ska administrera
arbetsloshetsforsakringen for de personerna om en sadan situation skulle uppsta.
Arbetsloshetskassan Alfas viktiga roll 1 arbetsloshetsforsdkringen forstirks
ytterligare om forslaget genomfors.

IAF bedomer att det finns risker 1 Arbetsloshetskassan Alfas konstruktion. De
handlar frimst om risk for intressekonflikter, associationsréttsliga oklarheter och
otydlighet i arbetsloshetskassans styrning.

Vi vill samtidigt understryka att vi inom ramen for granskningen inte har sett nagra
tecken pa att dessa risker har forverkligats.

Den kompletterande arbetsloshetskassans
konstruktion bor ses over

Mot bakgrund av dessa risker bedomer IAF sammantaget att Arbetsloshetskassan
Alfas stillning och hur den kompletterande arbetsloshetskassan bast kan organiseras
bor ses Over. Vidare finns ett behov av att se 6ver den kompletterande

24 1AF:s rapport 2020:11.
25.80U 2020:37, s. 593-603.
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arbetsloshetskassans roll som dvergangskassa och Arbetsloshetskassan Alfas
finansiering. Syftet med dversynen bor vara bade att 6ka legitimiteten for den
allménna och sammanhallna arbetsloshetsforsakringen, och att sdkerstilla att
arbetsloshetskassans grundliggande forutséttningar for att bedriva sin
samhéllsviktiga verksamhet dr s& goda som mdjligt. En sddan dversyn ér &nnu mer
angeldgen om forslaget om ett utdkat uppdrag for Arbetsloshetskassan Alfa
genomfors.

Risk for intressekonflikter

Sveriges a-kassor dr en service- och intresseorganisation for alla arbetsloshetskassor.
Den dr ocksé Arbetsloshetskassan Alfas enda medlem.

Alla arbetsloshetskassor utom Arbetsloshetskassan Alfa har till uppgift att
administrera arbetsloshetsforsékringen inom sitt verksamhetsomride. Det finns stora
Overlappningar mellan arbetsloshetskassornas verksamhetsomraden i dag och
grinserna mellan dem &r manga génger otydliga.?® Arbetsloshetskassorna
konkurrerar darfor till viss del om varandras medlemmar. Arbetsloshetskassan Alfa
ar inte begrénsad till ett verksamhetsomrade och kan darfor tillhandahélla
arbetsloshetsforsikring till bade arbetstagare och foretagare oberoende av
verksamhetsomride.?” Detta innebir att varje enskild person som vinder sig till
Arbetsloshetskassan Alfa dven kan ses som en potentiell ny medlem i ndgon av de
ovriga arbetsloshetskassorna. Det innebaér i sin tur att det kan finnas motstridiga
intressen mellan Arbetsloshetskassan Alfa och de dvriga arbetsldshetskassorna.
Genom att Sveriges a-kassor bestar av de arbetsloshetskassor som konkurrerar om
medlemmar, dr den hér intressekonflikten mellan Arbetsloshetskassan Alfa och
ovriga arbetsloshetskassor dven inbyggd i den medlemsldsning som kom till stand
nér Arbetsloshetskassan Alfa bildades.

Sveriges a-kassor foljer lopande upp Arbetsloshetskassan Alfas verksamhet.
Uppf6ljningen sker genom regelbundna moten pa bland annat ordférande-, styrelse-
och utskottsnivd. Exempelvis ska Arbetsloshetskassan Alfas styrelses arbetsutskott
traffa Sveriges a-kassor tvd génger per ar for rapportering, redovisning och
diskussion om den l16pande verksamheten och om prognoser for kommande
verksamhet. Arbetsloshetskassan Alfa ska dven 1dmna en verksamhetsrapport till
Sveriges a-kassors styrelse varje ar.?® Eftersom Sveriges a-kassor ér en
sammanslutning av alla arbetsloshetskassor sd foretrdder Sveriges a-kassor samtidigt
alla konkurrerande kassor vid dessa kontakter. Detta forhdllande skulle potentiellt

26 TAF:s rapport 2020:6.
2785 § LAK.
28 Sveriges a-kassors policy for Alfakassan.
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kunna innebdra att foretrddarna for Sveriges a-kassor har ett intresse av att agera pa
ett sdtt som gynnar ovriga arbetsloshetskassor pa Arbetsloshetskassan Alfas
bekostnad. Om Arbetsloshetskassan Alfa exempelvis skulle ha ldgre serviceniva én
ovriga arbetsloshetskassor skulle det skapa ett incitament for enskilda att gd med i
Ovriga arbetsloshetskassor.

En sidoeffekt av att alla arbetsloshetskassor ingar i Sveriges a-kassor ér att
foretrddare for andra arbetsloshetskassor far stor insyn i Arbetsloshetskassan Alfas
verksamhet, sdsom arbetsloshetskassans behov av att rekrytera personal med viss
specifik kompetens inom arbetsldshetsforsikringen. 2° IAF beddmer att
medlemsinsynen kan medfora risker for intressekonflikter for Arbetsloshetskassan
Alfa i forhallande till andra arbetsloshetskassor.

Av Sveriges a-kassors policy for Arbetsloshetskassan Alfa framgér att
arbetsloshetskassan inte far bedriva ndgon marknadsforing. Det framgar ocksa att
Arbetsloshetskassan Alfas verksamhet ska préglas av att slussa enskilda vidare till
andra arbetsloshetskassor och att de aktivt ska arbeta med att foresla alternativ och
verka for att potentiella anslutna véljer en annan arbetsloshetskassa. IAF menar att
intresset for ovriga arbetsloshetskassor, och 1 forlingningen deras service- och
intresseorganisation Sveriges a-kassor, naturligt dr att verka for att
Arbetsloshetskassan Alfa framst 6vergangsvis ska administrera
arbetsloshetsforsdkringen at enskilda, vilket var lagstiftarens intention. Det kan
riskera att hamna 1 ett motsatsforhallande till Arbetsloshetskassan Alfas uppdrag att
kunna ansluta enskilda, som av ndgon orsak inte vill vara med i en arbetsloshetskassa
med anknytning till ett fackforbund eller annan intresseorganisation.

Eftersom Arbetsloshetskassan Alfa 4r medlem 1 Sveriges a-kassor uppstar dessutom
ett korsvist medlemskap mellan de tva organisationerna. Det innebar att
arbetsloshetskassan indirekt &r medlem i sig sjdlv via sitt medlemskap 1 Sveriges a-
kassor. I dag har Arbetsloshetskassan Alfa inte nagon representation i Sveriges a-
kassors fortroendeorganisation, vilket enligt IAF dr en &ndamalsenlig 16sning om
ovrig samverkan sker pa lika villkor. IAF bedomer dock att det korsvisa
medlemskapet kan medfora en risk for att Arbetsloshetskassan Alfas intressen kan
hamna i ett motsatsforhallande till sin medlems intressen vid deltagande i samverkan
med Sveriges a-kassor.

Det korsvisa medlemskapet innebér i forlangningen dven att Arbetsloshetskassan
Alfas rostinflytande vid Sveriges a-kassors foreningsstimma disponeras av
majoriteten 1 Sveriges a-kassor. Detta forhallande medfor en potentiell risk for att
Arbetsloshetskassan Alfas roster skulle kunna anvéndas pa ett sitt som inte

29 Exempelvis ér styrelseordforanden i Sveriges a-kassor kassaforestindare i en arbetsloshetskassa.
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nddvéndigtvis gynnar arbetsloshetskassans intressen, inte minst med tanke pa att
Arbetsloshetskassan Alfas styrelseledaméter sitter pa Sveriges a-kassors mandat.

Risker med den associationsrattsliga konstruktionen

Att SO (numera Sveriges a-kassor) som ensam part fick bilda Arbetsloshetskassan
Alfa blev 16sningen pé den situation som uppkom nér de fyra tilltdnkta
organisationerna i ett sent skede hoppade av arbetet med att bilda den
kompletterande arbetsloshetskassan. Som en f6ljd av detta fick Arbetsloshetskassan
Alfa bara en medlem.

Konstruktionen med bara en medlem har skapat vissa associationsrittsliga risker och
oklarheter, enligt IAF.

Arbetsldshetskassor #r foreningar.>® I en forening har en medlem ritt att séiga upp sitt
medlemskap. Enligt Arbetsloshetskassan Alfas stadgar har Sveriges a-kassor rétt att
trada ur arbetsloshetskassan under vissa forutsittningar. Bland annat ska en anmélan
till regeringen goras 1 god tid fore den foreningsstimma som ska prova fragan om
likvidation. Uttradesansdkan ska ocksd behandlas av foreningsstdmman, det vill séga
1 detta fall av den enda medlemmen sjélv. Dagen for foreningsstimman blir
uttridestidpunkten om inte regeringen bestimmer annat.?! De begrinsningar om
uttrdde som finns i stadgarna tillkom i samband med bildandet av
Arbetsloshetskassan Alfa och har till syfte att ge viss respit for att hantera en
situation dér arbetsloshetskassan star infor en likvidation. Det &r inte tydligt reglerat
hur l4ng tid 1 forvdg som Sveriges a-kassor ska anméla att de avser att uttrada som
medlem ur Arbetsloshetskassan Alfa. Darmed finns det en risk for att regeringen ges
otillrdcklig tid att hantera de allvarliga konsekvenser som skulle bli f6ljden av en
likvidation, framforallt ersattningstagares lagstadgade rétt till arbetsloshetserséttning.

IAF vill ocksa framhélla att en grundlaggande forutsittning for att bilda en forening
ar att atminstone tva personer eller organisationer sluter sig samman. Detta krav hade
uppfyllts om bildandet av Arbetsloshetskassan Alfa hade skett enligt lagstiftningen. >
De associationsrittsliga konsekvenserna av att en arbetsloshetskassa bara har en
medlem &r enligt IAF:s uppfattning oklara.

Att det bara finns en medlem i arbetsloshetskassan Alfa far vidare till foljd att den
lagreglerade kontrollfunktion som ger en medlem rétt att fora talan mot vissa beslut

301 § LAK.
3115 och 16 §§ i Arbetsloshetskassan Alfas stadgar, se bilaga 1.
3285 § LAK.
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pa foreningsstimman i praktiken forlorar sin funktion nér det bara finns en
medlem.

Sveriges a-kassor har framfort att det vore en fordel om lagstiftningen och
verkligheten stimmer 6verens med varandra. IAF delar den uppfattningen och
bedomer dven att det dr viktigt att Arbetsloshetskassan Alfa vilar pa en
associationsrattsligt stabil grund.

6.1.3 Risker for oklarheter i styrningen

I granskningen har det framkommit att Sveriges a-kassor utovar ett direkt
medlemsinflytande och en styrning som &r mer ldngtgdende dn hur det vanligen
fungerar pa en arbetsloshetskassa. Den hér formen av styrning mojliggors av att
Arbetsloshetskassan Alfa bara har en medlem. Medlemsinflytandet sker exempelvis
genom att Arbetsloshetskassan Alfas verksamhet f6ljs upp genom regelbundna
moten pd bland annat ordforande- och styrelsenivé samt att Arbetsloshetskassan Alfa
dels varje ar ska ldmna en verksamhetsrapport, dels tva ganger per ar ska redovisa
sitt 16pande arbete och statistik Gver anslutna och ersittningstagares rorelser till sin
medlem, Sveriges a-kassor.*

Sveriges a-kassors direkta medlemsinflytande och policy for Arbetsloshetskassan
Alfa vicker frdgor om det finns en risk for otydlighet i styrningen av kassan. Har
styrelsen 1 realiteten ett sddant sjdlvstindigt mandat att ansvara for
arbetsloshetskassans organisation och forvaltningen av arbetsloshetskassans
angeldgenheter som anges i LAK? Kan det uppkomma motstridiga styrsignaler till
kassaforestdndaren fran styrelsen och medlemmen?

Det har inte vid IAF:s intervjuer med olika foretradare for Arbetsloshetskassan Alfa
framkommit att det uppfattas som problematiskt att Sveriges a-kassor har intagit en
mer operativ roll &n vad medlemmar vanligen gor. Det aktiva medlemsinflytandet i
Arbetsloshetskassan Alfa gér ddremot vid sidan av den normala rollférdelning som
finns mellan kassaforestdndare, styrelsen och foreningsstimman och det kan gora
styrelsens roll otydlig.*> IAF beddmer dirfor sammantaget att det finns en risk for
oklarheter i styrningen av Arbetsloshetskassan Alfa.

6.1.4 Det ar otydligt vad som avses med dvergangskassa

Det fanns tvéa grundliggande syften med att skapa den kompletterande
arbetsloshetskassan. Den skulle dels administrera grundforsékringen for den

362 § LAK.
3% Sveriges a-kassors policy for Alfakassan.
35 15-33 §8, 50-65 §§ och 87 § LAK.

24 Arbetsloshetskassan Alfas roll som kompletterande arbetsloshetskassa, IAF



arbetssokande som inte var eller kunde bli medlem i en arbetsloshetskassa, dels
erbjuda den som av nagot skil inte ville bli medlem 1 ndgon annan arbetsldshetskassa
en mdjlighet att ansluta sig till Arbetsloshetskassan Alfa for att fa tillgang till den
inkomstrelaterade delen av arbetsldshetsforsikringen.*® I LAK uttrycks det
forstndmnda syftet som att den kompletterande arbetsloshetskassan framst
dvergangsvis administrerar arbetsloshetsforsikring 4t enskilda.?” I forarbetena
beddomdes det att enskilda bara under en begrénsad period skulle fa grunderséttning
fran den kompletterande arbetsloshetskassan for att sedan g vidare till en
branschspecifik arbetsloshetskassa.>® Avsikten forefaller vara att det frimst dr for
den som inte kan bli medlem i en annan arbetsloshetskassa som den kompletterande
arbetsloshetskassan ska fungera som dvergangskassa, men detta framgér inte tydligt.
Det forstndmnda syftet innebdr alltsé att det finns en inbyggd malkonflikt i
konstruktionen i och med mdjligheten att ansluta sig.

Det andra syftet, att administrera grundforsékringen for den som inte far bli medlem i
en arbetsloshetskassa, har fallit bort genom lagéindringen 2009 som gor det mojligt
dven for den som inte arbetar vid ansokningstillfallet att bli medlem i en
arbetsloshetskassa. Det syftet, och den kompletterande arbetsloshetskassans
ursprungligen unika funktion i denna del, 4r numera dverspelat.

Under 2018 var ungefdr 120 000 personer anslutna till Arbetsloshetskassan Alfa.
Samma ar anslot sig cirka 24 000 personer till arbetsloshetskassan, medan cirka

18 500 uttrddde. Detta innebér en mycket hog omséttning av anslutna. Ménga in- och
uttridden tyder pé att Arbetsloshetskassan Alfa i alla fall delvis fungerar som en vig
till andra arbetsloshetskassor. Samtidigt konstaterar IAF att Arbetsloshetskassan Alfa
har en mycket stark 6kning av antalet anslutna, och i december 2019 hade den blivit
den attonde storsta arbetsloshetskassan. Aven om manga anslutna limnar
Arbetsloshetskassan Alfa, dr det alltsd annu fler som ansluter sig och av olika
anledningar stannar kvar. Arbetsloshetskassan Alfa &r numera en sé stor
arbetsloshetskassa att tanken om att enskilda bara under en 6vergédngsperiod kommer
att administreras av den kompletterande arbetsloshetskassan ér avlagsen.

IAF bedomer sammantaget att innebdrden av, och avsikten med, att den
kompletterade arbetsloshetskassan frimst ska vara en overgidngskassa bor ses dver.
Ska dessa ambitioner fortfarande gélla och i sé fall hur? Ska Arbetsloshetskassan
Alfa frimst vara en dvergangskassa eller frimst en arbetsloshetskassa for den som
faktiskt inte vill vara medlem i ndgon annan arbetsloshetskassa? En dversyn av dessa
fragor skulle belysa i vilken man enskilda ska paverkas att vélja en annan

36 Prop. 1996/97:107.
7 LAK 85 §.
3% Prop.1996/97:107, s. 126.
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26

arbetsloshetskassa och 1 vilken méan Arbetsloshetskassan Alfas verksambhet 1 forsta
hand ska virna sina och sina egna anslutnas intressen.

Aven finansieringsmodellen bor ses 6ver

Nir finansieringsmodellen togs fram for den statliga finansieringen av
Arbetsloshetskassan Alfa var avsikten att den fasta erséttningen fran staten skulle
tdcka storre delen av administrationskostnaderna for de erséittningstagare som inte ar
anslutna. Den rorliga delen av erséttningen for de ersdttningstagare som inte ar
anslutna skulle kunna justeras utifran verkliga kostnader och @ndras efter behov.

IAF konstaterar att det fasta anslaget under flera ar har 6verkompenserat
Arbetsloshetskassan Alfa. Syftet med den rorliga avgiften har under den tiden
forlorat sin betydelse. Finansieringsmodellen fungerar ddrmed inte pa det sitt som
var avsett. [AF bedomer dérfor att det finns ett behov av att se over dven hur
finansieringen av administrationen av de ersittningstagare som inte dr anslutna kan
utformas for att bli mer &ndamalsenlig och anpassad till de faktiska kostnader som
Arbetsloshetskassan Alfa har.

I IAF:s aterrapportering av regeringsuppdraget enligt regleringsbrevet for 2009
foreslog IAF en ny modell for finansiering och vad ett avtal mellan staten och
Arbetsloshetskassan Alfa bor innehdlla, bland annat avtalets omfattning, parternas
skyldigheter och hur avtalet kan upphéra.>’

39 1AF dnr 2009/107.
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Bilaga 1: Arbetsloshetskassan Alfas
stadgar

STADGAR
FOR
ARBETSLOSHETSKASSAN ALFA

Beslutade vid extra foreningsstimma den 9 december och registrerade hos

§1

§2

§3

§4

IAF den 3 februari 2011

Kassans firma dr Arbetsloshetskassan Alfa.

Kassan ldmnar ersittning 1 form av grundersittning och inkomstbortfalls-
ersittning enligt lagen (1997:238) om arbetsldshetstorsikring eller annan
ersittning som en arbetsliéshetskassa ska betala enligt lag eller annan for-
fattning.

Kassans verksamhet &r avsedd for biade anstillda och firetagare 1 Sverige.
Kassans huvudsakliga uppgift ir att utge ersitining med grundbelopp till
dem som inte ir medlemmar 1 annan arbetslishetskassa samt att utge in-
komstbortfallsersitining till dem som r ansluina till kassan.

Kassan ska limna information till den enskilde om vilka andra arbetslos-
hetskassor som fir verksamma inom hans eller hennes yrkesomrade.
Kassans styrelse har sitt séite 1 Sundbyberg.

Kassans verksamhet ska bedrivas 1 Sundbyberg, Hemse, Boras och Ljus-
dal.

Savil en ansluten som icke ansluten ska anmila sin arbetsléshet pa sir-

skild blankett till kassan. En anmélan géller 1 tolv méinader.

En ny anmélan ska limnas om forhallanden som angetts 1 den senaste
anmélan har dndrats eller om arbetslishetskassan begért det.

En ansdkan om ersittning gérs pd blankett eller pi annat sitt som
faststillts av tillsynsmyndigheten fir Arbetslishetsforsikringen.

Ersittning betalas till ersittningsberittigad en géing per médnad eller inom
en av styrelsen beslutad kortare intervall.
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§5

§6

§7

Uttride efter anslutens begfiran beviljas tidigast den dag 1 den ménad som
utiridesbegiran dr inkommen eller det senare datum den anslutne begéirt.

Avgifter for ansluten ska erldggas fir hela uttridesmanaden.
Kassans styrelse bestimmer hur avgifterna ska betalas.

Personer som av kassan erhaller ersiittning enligt grundférsikringen utan
att vara ansluina ska betala en administrationsavgift enligt 87a och 87b §§
1lagen ( 1997:239) om arbetslishetskassor.

En ansluten som inte betalat foreskriven avgift eller uttaxerat belopp vid
utgingen av andra minaden efter den méanad avgiften eller beloppet
avser, ska anses ha uttriitt ur kassan efter den tiden.

Om séirskilda skil foreligger, kan kassans styrelse besluta att den som
inte betalat foreskrivna avgifter eller uttaxerade belopp inom féreskriven
tid &nda far vara ansluten till kassan.

Kassans styrelse bestir av 6 ledamdter. Fiir dessa ska finnas 3 supplean-
ter. Hartill kommer det antal arbetstagarledaméter och suppleanter som
foljer av gillande lag om styrelserepresentation for anstillda.

En av ledamdterna och hans eller hennes suppleant ska som statens
representant utses av Inspektionen for arbetsléshetsforsikringen (LAF).

Owriga ledamiter och suppleanter viiljs pa ordinarie fireningsstimma for
2 ar riknat fran den stimma dé valet dger rum till och med slutet av den
ordinarie fireningsstimma pa vilken styrelseval ska forrittas.

Ledamdter och suppleanter ska ha erfarenhet frin och kompetens vad
géller arbetsmarknaden for savil anstillda som foretagare.

Ordningstoljden mellan de pa stimman valda suppleanterna faststills av
stimman.

Uttriider ledamot ur styrelsen under mandattiden ska nirmast 1 tur
stdende suppleant inkallas och fungera som ledamot under dterstiende del
av mandattiden.

Kassan ska ha 3 revisorer, for vilka ska finnas 3 personliga suppleanter.
Dessa utses pd ordinarie fireningsstimma for 2 ar, riknat frin den stim-
ma da valet dger rum till och med den ordinarie féreningsstimma pa vil-
ken revisorsval ska firriittas.
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§8

§9

§10

§11

§12

Féreningsstimma ir antingen ordinarie eller extra.

Ordinarie foreningsstdimma halls fore den 1 juli varje dr pa dag som be-
stims av styrelsen.

Vid ordinarie féreningsstimma ska beslut fattas om

- faststéllande av resultatrikning och balansrikning,

- ansvarsfrihet for styrelsen,

- faststillande av budget for kassan for nistkommande ar,

- val av styrelseledamdter och suppleanter om sadant val ska forrittas,

- val av revisorer och personliga suppleanter om sddant val ska forrittas
samt

- ovriga frigor som liggs fram av styrelsen eller viicks av kassans medlem
eller revisorer.

Forslag som énskas behandlas av ordinarie foreningsstimma ska ha in-
kommut t1ll styrelsen fire utgidngen av mars ménad det dr fireningsstdm-
man ska hiallas. Sddant forslag ska inlamnas skrftligt.

I ett beslut 1 drende under firsta och andra strecksatsen fir inte ett ombud
delta om han eller hon under tid som drendet avser fungerat som styrelse-
ledamot eller revisor.

Extra foreningsstimma ska héillas da kassans medlem begér det eller nir
styrelsen anser det vara limpligt samt dé revisoremna skriftligen med an-
givande av skiil pafordrar en extra foreningsstimma.

Kallelse till ordinarie foreningsstimma ska ske senast 14 dagar fore det
att stimman ska héllas. Kallelse till extra foreningsstimma ska ske senast
en vecka fbre det att stimman ska hallas. Till kallelsen ska fogas dagord-
ning samt de handlingar som hor till respektive punkt pa dagordningen.

Om kassans medlem vill fa ett drende behandlat vid ordinare forenings-
stdimma ska den begfra det senast en ménad fore den dag stimman ska
hillas och samtidigt limna det underlag som behdwvs for att beredningen
av drendet ska kunna genomfdras.
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§16

Farslag till dndring 1 kassans stadgar kan viickas av styrelsen, revisorerna
eller kassans medlem. Forslaget ska, om det inte viickts av styrelsen,
inlimnas skriftligen pé stt och inom tid som anges 19 § andra stycket.

Riitten for kassans medlem att besluta 1 kassans angeligenheter uttvas vid
fireningsstimman genom 3 ombud.

Styrelsen for Arbetsloshetskassornas Samorganisation (S0) utser ombud
for en tid av | dr riknat frin och med mars ménads utging. 1 det fall om-
bud av nidgon anledning pd nyit e viljes, ska de tidigare valda ombuden
fortséittningsvis verka som ombud intill dess att SO pa nytt utser ombud,

Kassans medlem har ritt att uttrida ur kassan. Avsikt att uttrada ur kassan
anmils till kassans styrelse.

Om kassans medlem anmiéler sin avsikt att uttrida ur kassan ir styrelsen
skyldig att kalla till extra fireningsstimma om ordinarie stimma kan an-
tas att ligga mer &n tvA méanader fram 1 tiden.

Fareningsstimman beslutar om godkinnande av anmélan om uttride.
Dagen for stimman utgdr tidpunkten for uttridet om inte regeringen
bestimmer annat vid beredning av sddan anmdlan ti1ll regeringen som
maste giras enligt 16 § 2 st.

Om kassans medlem anméler sitt uttride ur kassan ska frigan om kassan
maste upplisas tas upp for provning av den fireningsstimma som ska be-
handla uttridesanmélan.

Om kassan mdste uppldsas ska anmélan géras till regeringen 1 god tid fore
den foreningsstimma som ska prova frigan om upplosning,

Twister som kan uppkomma mellan arbetsloshetskassan och styrelsen,
styrelseledamiterna, kassaftrestindaren, kassans medlem eller ansluina
och som inte ska handliggas av allmiin forvaltiningsdomstol ska hinskju-
tas till skiljemin.
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