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Om IAF

IAF har regeringens och riksdagens uppdrag att verka for att arbetsloshetsforsékringen ska
fungera som en omstélliningsforsakring.

Vi har bemyndigande att utférda foreskrifter inom arbetsldshetsforsakringen.

I instruktionen uttrycks att IAF ansvarar for tillsyn dver arbetsloshetsforsékringen,
arbetsloshetskassorna och Arbetsformedlingens handlaggning av drenden som har
samband med arbetsloshetsforsékringen.

Vi ska ocksa folja utvecklingen pa arbetsloshetsforsakringens omrade och ta de initiativ till
atgarder som uppfoljningen ger anledning till.

Dessutom har vi tillsyn 6ver Arbetsférmedlingens och Forsékringskassans arbete med
sanktioner inom aktivitetsstodet, utvecklingsersattningen och etableringsersattningen.
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Resultat

Nagra arbetsloshetskassor har fortfarande for stort eget kapital
IAF:s tolkning av reglerna &r att en arbetsloshetskassas egna kapital som mest far
motsvara 12 manaders kostnader. Trots detta har Byggnadsarbetarnas och
Fastighets arbetsloshetskassor ett eget kapital som Gverstiger den nivan. IAF har
aterkommande papekat detta for arbetsloshetskassorna och kostnadstackningen
har ocksa sjunkit for bada Gver tid.

De flesta arbetsldshetskassor har beslutat om att ha ett eget kapital som
motsvarar omkring 4-8 manaders kostnader. Den nivan innebar bade att
arbetsloshetskassorna har en buffert och att det finns en god marginal fran den
hogsta tillatna nivan.

God kontroll 6ver de finansiella placeringarna
Arbetsloshetskassornas styrelser ska se till att medelsforvaltningen innefattar en
tillfredsstéllande kontroll. Samtliga arbetsloshetskassor som har finansiella
placeringar har placeringspolicyer. Arbetsloshetskassorna uppger éven att de
I6pande foljer upp sina placeringar. Detta galler bade de som sjalva skoter
forvaltningen av kapitalet och de som later nagon annan gora det. IAF:s
beddmning &ar darfor att arbetsloshetskassorna sammantaget har en god kontroll
over sina finansiella placeringar.

Placeringar sker dvervagande i fonder med lagre risker
Arbetsloshetskassornas styrelser och kassaforestandare ansvarar for
forvaltningen av arbetsloshetskassornas kapital. 20 arbetsldshetskassor placerar
sitt kapital, medan 6 arbetsloshetskassor har valt att inte placera nagot kapital.
Med nagra undantag placerar arbetsldshetskassorna 6vervagande i fonder med
lagre risker.
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Den genomférda granskningen

Eget kapital

IAF:s tolkning av reglerna ar att en arbetsloshetskassa maximalt ska ha en niva pa
det egna kapitalet som motsvarar 12 méanaders kostnader i verksamheten.*
Medlemsavgiften kan da hallas pa sa lag niva som mojligt och gor att fler kan
omfattas av arbetsloshetsforsakringen genom ett medlemskap i en
arbetsloshetskassa. Om det egna kapitalet 6verstiger 12 manaders kostnader, &r
det ett tecken pa att medlemsavgiften ar onodigt hdg och kan sankas.

Omfattning

Arbetsloshetskassornas egna kapital uppgar till betydande belopp. 2018 uppgick
det totalt till omkring 2 miljarder kronor.

De senaste aren har det egna kapitalet minskat. 2011 uppgick det till Gver 3
miljarder kronor vilket var en foljd av den forhgjda finansieringsavgiften och
arbetsloshetsavgiften som arbetsldshetskassorna skulle betala till staten mellan
2007 och 2013.

For att jamfora arbetsldshetskassornas egna kapital anvands nyckeltalet
kostnadstackning som relaterar eget kapital till arbetsloshetskassornas kostnader
per manad. Nyckeltalet visar hur manga manader arbetsloshetskassorna med eget
kapital kan tacka sina kostnader.
Diagram 1: Arbetsléshetskassorna kostnadstackning 2018
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Kalla: Enkat

L1AF:s tolkning av 44 § lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor (LAK).
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Variationen mellan arbetsléshetskassorna &r stor. 2018 var det

3 arbetsloshetskassor som hade ett eget kapital som dversteg 12 manaders
kostnader: Byggnadsarbetarnas-, Svensk Handels- och Fastighets
arbetsldshetskassor.? Samtidigt var det 4 arbetsldshetskassor som hade ett eget
kapital som var lagre &n 2 manader: Kommunals, Lararnas, Unionens och GS
arbetsloshetskassor.

Beslut om niva

Alla utom en arbetsloshetskassa har fattat ett formellt beslut om vilken niva som
arbetsldshetskassans egna kapital bor uppga till. Den arbetsloshetskassa som inte
har fattat ett formellt beslut uppger att styrelsen I6pande diskuterar fragan i
samband med budgetarbetet och att de 6vervéger att fatta ett formellt beslut i
samband med nastkommande budget.

| de flesta fall ar det styrelsen som har fattat beslutet. Hos nagra
arbetsloshetskassor har stdamman fattat beslut.

De flesta arbetsloshetskassor har en beslutad niva som motsvarar omkring ett
halvars kostnader (4-8 manader). Nagra arbetsloshetskassor har en beslutad niva
som &r lagre och en mindre andel har en beslutad niva som ar hogre.

De som har beslutat om en Iég niva Diagram 2: Beslutade nivaer pa eget kapital
pa eget kapital ar framst de storsta (mé&nader)
arbetsloshetskassorna som

Akademikernas, Unionens och

Kommunals. Lararnas

arbetsloshetskassa finns ocksa har.

Bland de dvriga varierar storleken

pa arbetsloshetskassorna.

mi-3
4-8

9-12

Arbetsloshetskassornas motiv till

de beslutade nivaerna pa eget

kapital ar att detta ska vara en

buffert for tillfalligt hdgre

kostnader som Okad arbetsloshet

eller nya politiska beslut, for Kalla: Enkat
verksamhetsforandringar eller for

att vid behov kunna avveckla verksamheten. Nagra arbetsloshetskassor med lagre
beslutade nivaer tar upp vikten av att medlemsavgiften inte ska vara for hog.

| arbetsloshetskassornas motiv framhaller flera att de a&r medvetna om att det egna
kapitalet som mest far motsvara 12 manaders kostnader.

2 Svensk Handels arbetsloshetskassa fusionerades den 1 januari 2019 med Unionens
arbetsldshetskassa
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Ungefér hélften av arbetsloshetskassorna har efter 2018 mer eget kapital &n vad
man har beslutat om.

Finansiella placeringar

En arbetsloshetskassas styrelse se till att organisationen av bokféringen och
medelsforvaltningen innefattar en tillfredsstallande kontroll. Kassaforestandaren
ska ocksa se till att bokforingen fullgors i dverensstammelse med lag och att
medelsforvaltningen skots pa ett betryggande satt>.

Aven av forarbetena betonas arbetsloshetskassans eget ansvar for
medelsforvaltningen. Det framgar ocksa att tillsynsmyndigheten inte har nagon
befogenhet att utova tillsyn 6ver omradet.* IAF stannar darfor i denna granskning
vid att beskriva arbetsloshetskassornas finansiella placeringar pa en sammantagen
niva.

Omfattning

2018 uppgick de finansiella placeringarna till omkring 1,5 miljarder kronor. 20
arbetsloshetskassor hade placerat medel i fonder eller andra vérdepapper. 2 av
dem hade d&remot avyttrat sina placeringar till den sista december 2018.

6 arbetsloshetskassor har valt att inte ha nagra finansiella placeringar alls.

Beslut

Samtliga styrelser i arbetsloshetskassor med finansiella placeringar har fattat ett
formellt beslut i form av en placeringspolicy eller liknande for inriktningen av
forvaltning av kapital. Den Overvégande delen av arbetsldshetskassorna reviderar
sina placeringspolicyer varje ar.

I placeringspolicyerna framkommer flera syften med placeringarna.
Aterkommande &r att

e placera kapitalet pa ett tryggt satt,

e undvika kostnader for minusranta vid negativ styrrénta,

o forvalta arbetsloshetskassans kapital till begréansat eller 1agt risktagande,

e generera en saker och langsiktig vardeutveckling,

o forranta kapitalet nagot for att skapa skydd mot inflation och att

o forvalta kapitalet for att mojliggora utveckling och sékerstélla drift av
verksamheten vid storre forandringar.

824 8, LAK
4 Prop. 1996/97:107, s 162.

Avrbetsldshetskassornas egna kapital och finansiella placeringar, IAF



Placeringarna

Merparten av de arbetsloshetskassor som har finansiella placeringar utfor sjalva
sina placeringar, men rddgor med en annan aktor. Vanligast ar att radgivaren &r en
bank.

Nagra arbetsloshetskassor dverlater at en annan extern part att sjalvstandigt utfora
placeringarna. Vanligast ar att dessa arbetsloshetskassors placeringar skots av
bank. I ett par fall skots de av en annan kapitalférvaltare.

Arbetsloshetskassorna har i huvudsak placerat kapital i vardepappersfonder. For
att kategorisera fonderna har IAF utgatt fran fondernas riskindikator. Indikatorn
aterges i det faktablad som é&r ett lagkrav for alla vardepappersfonder. Indikatorn
bygger pa fondens historiska svangningar (volatilitet) och ar sjugradig dar 1
innebdar lagre risk och 7 inneb&r hogre risk.

- Riskklass 1 och 2 omfattar en volatilitet upp till 2 procent,
- riskklass 3 och 4 mellan 2 och 10 procent,

- riskklass 5 och 6 mellan 10 och 25 procent och

- riskklass 7 frén 25 procent och hogre®.

Indikatorn fangar inte upp all risk. Exempelvis ar den inte ett matt pa risken for
kapitalforlust.

Arbetsloshetskassornas finansiella placeringar finns i riskklasserna 1-6.

5 Vigledning for upprattande av faktablad, Fondbolagens forening, www.fondbolagen.se, 2018-
11-28
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Av dessa &r nastan halften placerade i Diagram 3: De finansiella placeringarna i olika
riskklasserna 1 och 2. Inom dessa riskklassgrupper
riskklasser finns exempelvis

likviditetsfonder och korta

rantefonder.

Lite mer &n en tredjedel av
placeringarna ar placerade i
riskklasserna 3 och 4. Placeringarna
ar till exempel langa rantefonder,
obligationsfonder eller blandfonder.

m1-2
3-4
5-6

En mindre del av placeringarna ar
placerade i riskklasserna 5 och 6.
Placeringarna utgors framfor allt av
olika aktiefonder.

Kalla: Enkat

De tva arbetsloshetskassor som har
storst andel av placeringarna i riskklasserna 5 och 6 har omkring hélften eller
nagot mer av placeringarna dar.

Uppfdljning

Samtliga arbetsloshetskassor foljer upp sina finansiella placeringar. Med vilken
frekvens det sker varierar. Det sker en gang per manad, varje tertial eller en gang
per ar. Det I6pande uppféljningsarbetet skots vanligen av
tjanstemannaorganisationen eller ett placeringsutskott. | de flesta
arbetsléshetskassor foljer ocksa styrelsen upp placeringarna eller tar del av
uppféljningen.

Aven arbetsloshetskassor som anlitar en extern aktér som sjalvstandigt placerar
kapitalet foljer upp sina placeringar med olika frekvens, fran en gang per manad
till ett par ganger per ar.

Arbetsloshetskassor som valt att inte placera kapital

6 arbetsldshetskassor har valt att inte placera kapital annat &n hos bank,
exempelvis pa rantebarande konto eller i deposit.® De har som framsta skl
uppgett att de inte ar villiga att ta nagra risker i forvaltningen av arbetslos-
hetskassans kapital. Ett annat skal &r att kapitalet inte ska vara bundet utan l&tt
tillgangligt. Ett par arbetsldshetskassor har uppgett att kapitalet har varit begrénsat
och darfor har placerats pa ett bankkonto.

® Deposit ar en kortsiktig placering med lag och séker avkastning. Loptiden ar kortare an ett &r och
avkastningen &r kand i forvég.
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Om granskningen

IAF har granskat arbetsloshetskassornas egna kapital ett flertal tillfallen. De
finansiella placeringarna granskades senast 2013. Granskningen presenterades i
rapporten Arbetsldshetskassornas eget kapital och finansiella placeringar’. De
huvudsakliga slutsatserna var att det totala egna kapitalet och de finansiella
placeringarna hade okat, att inte alla arbetsloshetskassor hade fattat ett formellt
beslut om vilken niva det egna kapitalet skulle uppga till och att alla
arbetsloshetskassor efter granskningen hade en placeringspolicy.

IAF har i den har granskningen granskat arbetsloshetskassornas egna kapital och
finansiella placeringar.

IAF har i granskningen hamtat information fran arbetsloshetskassornas
arsredovisningar. Arbetsloshetskassorna har dven fatt besvara en enkat.

Bade uppgifter om eget kapital och finansiella placeringar ar 6gonblicksbilder.
Uppgifterna fran arsredovisningarna och enkaten ar fran den sista december 2018.
Nagra arbetsloshetskassor har inte velat uppge sina exakta placeringar. IAF har
darfor efter kontakt med de berdrda arbetsloshetskassorna gjort beddmningar av
vilka riskklasser placeringarna tillhor.

Rapporten har foredragits av Hakan Nordstrom. | arbetet har dven Jenny Palm,
Johanna Wall och Carina Wiksholm deltagit. Vid den slutliga beredningen av
arendet har enhetscheferna Catarina Eklundh Ahlgren och Annelie Westman
deltagit. Chefen for analysenheten har fattat beslut i arendet.

Katrineholm 2019-09-05
Jessica Idbrant

Enhetschef Héakan Nordstrom
Utredare
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