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Om IAF

IAF har regeringens och riksdagens uppdrag att verka for att arbetsloshetsforsékringen ska
fungera som en omstélliningsforsakring.

Vi har bemyndigande att utférda foreskrifter inom arbetsldshetsforsakringen.

I instruktionen uttrycks att IAF ansvarar for tillsyn dver arbetsloshetsforsékringen,
arbetsloshetskassorna och Arbetsformedlingens handlaggning av drenden som har
samband med arbetsloshetsforsékringen.

Vi ska ocksa folja utvecklingen pa arbetsloshetsforsakringens omrade och ta de initiativ till
atgarder som uppfoljningen ger anledning till.

Dessutom har vi tillsyn 6ver Arbetsférmedlingens och Forsékringskassans arbete med
sanktioner inom aktivitetsstodet, utvecklingsersattningen och etableringsersattningen.
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Forord

IAF:s tillsyn i den h&r granskningen handlar om arbetsloshetskassornas styrelser.

Styrelsen svarar for arbetsloshetskassans organisation och forvaltningen av
arbetsloshetskassans angelagenheter. Antalet styrelseledaméter regleras i lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor och i arbetsldshetskassornas stadga. En av
ledamoterna och en suppleant ska vara statens representant och utses av IAF.
Ovriga ledamdéter och suppleanter viljs av foreningsstamman.

Syftet med den hér rapporten &r att granska om hur delar av styrelsearbetet i
arbetsléshetskassorna fungerar. Det framgar vilka uppgifter
arbetsloshetskassornas styrelser har och vilka forutsattningar styrelsen har for att
utfora sitt uppdrag.

Arbetsloshetskassorna och Sveriges a-kassor har fatt mojlighet att faktagranska
rapporten.

Rapporten har foredragits av Tuula Forsberg. I arbetet har &ven Martin Johansson,
Jessica Edelbro Laurell, Urban Nilsson, Urban Forsberg, Hakan Nordstrom, Jakob
Heymowski och Carina Wiksholm deltagit.

Vid den slutliga beredningen av arendet har Annelie Westman deltagit.
Generaldirektoren har fattat beslut i &rendet.

Katrineholm den 19 juni 2018

Peter Ekborg
Generaldirektor
Tuula Forsberg

Utredare
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Sammanfattning

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) har granskat arbetsloshets-
kassornas styrelsearbete. IAF ska sakerstalla att verksamheten pa arbetsloshets-
kassorna bedrivs effektivt och rattssdkert och granskningen bidrar till det.

Syftet med granskningen ar att undersoka arbetsloshetskassornas styrelsers
organisationsstruktur och arbetssétt. Granskningen belyser skillnader mellan
styrelser och styrelsearbetet i de olika arbetsloshetskassorna. Granskningen
omfattar ocksa fragan om styrelserna foljer de regler som finns for
styrelseprotokoll och beslutsordningar samt hur rollen som statens representant i
arbetsloshetskassornas styrelser ser ut.

Flera metoder

Granskningen har omfattat flera metoder som enk&tundersékning, intervjuer med
ett urval representanter i styrelserna, granskning av arbetsldshetskassornas
beslutsordningar och inhamtning av faktauppgifter fran arbetsléshetskassornas
arsredovisningar. Vidare har IAF har narvarat vid tva arbetsloshetskassors
styrelsesammantréaden.

Resultat och slutsatser

Granskningen visar att arbetsloshetskassornas styrelsearbete i stort fungerar val i
de delar som granskats. Det finns skillnader mellan arbetsloshetskassornas
styrelser som bland annat handlar om antalet ledaméter och vilka uppgifter
styrelserna hanterar.

Granskningen har resulterat i foljande slutsatser:

e For att sakerstalla att kraven pa styrelseledamater foljs av alla arbetslos-
hetskassor ska samtliga ha en rutin vid tillsattning av styrelseposter
utifran bestammelserna i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor
(LAK).

e |AF anser att alla suppleanter i arbetsloshetskassornas styrelser bor fa
mojlighet att kontinuerligt halla sig informerade om vad som sker i
styrelsen. Detta kan lampligen ske genom att alla suppleanter far del av
samtliga underlag och protokoll.
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e Vissa arbetsloshetskassors styrelser brister i att lamna in styrelseprotokoll
till IAF inom en manad fran den dagen nér styrelsesammantradet holls.

e |AF bedomer att forbattringar har skett generellt nér det galler arbetslos-
hetskassornas beslutsordningar jamfort med tidigare granskningar. Det
finns anda vissa brister. IAF har patalat bristerna till berérda arbetslos-
hetskassor som har rattat till eller kommer att ratta till beslutsordningarna
inom Kort.

e |AF kommer att fortsatta arbetet med att vidareutveckla riktlinjerna for
statens representanter i arbetslshetskassornas styrelser.

Ytterligare slutsatser finns i kapitel 3.
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1 Inledning

IAF ska genom sin tillsyn sdkerstalla att verksamheten pa arbetsloshetskassorna
bedrivs effektivt och réttssakert. Den hér granskningen som dr inriktad mot arbets-
I6shetskassornas styrelsearbete ar avsedd att bidra till det. Granskningen belyser
aven den roll statens representanter har i arbetsléshetskassornas styrelser, och &r
underlag for IAF:s fortsatta arbete med riktlinjerna for statens representanter.

Det hér kapitlet beskriver I1AF:s tidigare granskningar av arbetsldshetskassornas
styrelsearbete 2005-2007. Kapitlet redogor dven for det syfte och de metoder IAF
anvant vid den hér granskningen och vilka avgréansningar granskningen har.

1.1 Tidigare granskning av arbetsloshetskassornas
styrelsearbete

IAF har tidigare granskat arbetsloshetskassornas styrelsearbete for det I6pande
arbetet, deras styrelseprotokoll och beslutsordningar. Av rapporten 2005:9 *
framgar foljande:

e Majoriteten av arbetsldshetskassorna saknade helt beslutsordningar, eller
hade brister i dem.

e |AF beddmde att arbetsloshetskassornas beslutsordningar behévde
granskas igen. Skalet var att det var oklart vilka typer av arenden som helt
eller delvis delegerats till arbetsutskott eller enskilda handlaggare.

I en uppféljande rapport 2007:122 konstaterade IAF féljande:

e Samtliga arbetsldshetskassor hade en skriftlig beslutsordning.

L1AF rapport 2005:9 Arbetsloshetskassornas styrelsearbete och protokoll.
2 | AF 2007:12 Arbetsloshetskassornas beslutsordningar.
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e Flera av arbetsloshetskassornas beslutsordningar innehéll felaktigheter.
Felaktigheterna handlade framst om delegering av drenden till
arbetsutskott for vilket det saknades lagstod®.

Ar 2009 granskade IAF dven styrelsernas uppgift att handlagga drenden om
uteslutning och frankannande.*

1.2 Syfte och fragor

Syftet r att granska arbetsloshetskassornas styrelsers organisationsstruktur och
arbetssatt.

Granskningen utgar fran foljande fragor:

e Finns det skillnader mellan arbetsloshetskassorna i hur styrelsearbetet
fungerar, vilka uppgifter som ligger pa arbetsloshetskassornas styrelser
och vilka forutsattningar styrelsen har for att utfora sitt uppdrag?

e Foljer arbetsloshetskassornas styrelser de regler som finns for styrelse-
protokoll och beslutsordningar?

e Hur ser rollen som statens representant i arbetsléshetskassornas styrelser
ut och vilka utmaningar stalls statens representanter infor?

1.3 Avgransningar

Den har granskningen innefattar inte specifikt arbetsloshetskassornas interna
styrning och kontroll, koppling till narliggande organisationer eller
ekonomifragor, eftersom de fragorna behandlas i andra granskningar. IAF beror i
den hér granskningen till viss del arbetsloshetskassornas drendehantering om
frankannande av arbetslGshetsersattning och uteslutning av medlem, men har
ocksa parallellt gjort en separat uppféljning av detta®.

1.4 Metoder vid genomférandet

IAF har anvant flera metoder vid genomfdrandet av granskningen.

3 Vid tidpunkten for rapporten saknades lagstodet men sedan 2013 finns lagstod for att styrelsen
kan delegera ratten att fatta beslut i arenden om uteslutning och frankannande till
kassaforestandaren.

4 IAF rapport 2009:9 Uteslutning, frank&annande och polisanmalan och 2016:20 En enhetligare
hantering av uteslutningar och frankannanden.

5 |AF 2018:3 Hantering av uteslutning och frankannande.
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1.4.1 Granskning av beslutsordningar

IAF begérde in arbetsléshetskassorna beslutsordningar i samband med
information om uppstart av granskning. Samtliga arbetsléshetskassor skickade
beslutsordningen till IAF. Inom granskningen har IAF kontrollerat att
beslutsordningarna innehaller de uppgifter som regleras i IAFFS 2017:6 och att de
hanvisningar till bestdammelser som finns i beslutsordningar ar korrekta. Efter
granskningen har IAF lamnat papekanden till 11 arbetsloshetskassor.

1.4.2 Enkat till arbetsloshetskassornas styrelseordférande och fragor till
statens representanter

IAF skickade en webbenkat till arbetsloshetskassorna och samtliga 27 arbetslos-
hetskassor besvarade enkéaten. Fragorna besvarades gemensamt av kassafore-
standaren och styrelsens ordférande. Se fragorna och svarsalternativen i bilaga 1.

Statens representanter besvarade ocksa ett mindre antal fragor. IAF skickade fem
fragor till samtliga statliga representanter i arbetsloshetskassornas styrelser och 28
av 33 besvarade fragorna®. Se fragorna och svarsalternativen i bilaga 2.

1.4.3 Moéte med representanter for Sveriges a-kassor och intervjuer

IAF traffade representanter for Sveriges a-kassor for att fa information om deras
styrelseutbildning som riktar sig till ledamd&ter och suppleanter i arbetsloshets-
kassornas styrelser.

IAF har intervjuat sex statliga representanter i styrelserna. Utgangspunkterna for
urvalet av intervjupersoner var deras svar pa fragorna om rollen som statens
representant, hur lange representanten hade haft uppdraget och om representanten
hade uppdraget som ordinarie ledamot eller suppleant. Avsikten var att fa ett
varierat urval av intervjupersoner. Intervjuguiden finns i bilaga 3.

IAF har intervjuat sex ordforanden och kassaférestandare i arbetsldshetskassornas
styrelser. Urvalet utgick ifran antalet verksamhetsar som ordférande. IAF valde
aven att intervjua de ordférande som inte nyligen intervjuats av IAF i andra
granskningar. Intervjusvaren har analyserats som en helhet och fortydligar vissa
fragor som ingick i enkatstudien. Intervjuguiden finns i bilaga 4.

1.4.4 Faktauppgifter fran arbetsloshetskassornas arsredovisningar

IAF har hamtat fakta om styrelserna fran arbetsloshetskassornas arsredovisningar.
IAF har anvant fakta om styrelserna fran verksamhetsaret 2016, eftersom de
senaste arsredovisningarna som var tillgangliga i samband med granskningen

® | varje arbetsloshetskassas styrelse finns tva statliga representanter, en ordinarie och en
suppleant. Det finns sammanlagt 33 statliga representanter. Flertalet representanter har uppdrag
som ordinarie respektive suppleant i tva olika styrelser.
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avsag det aret. Fakta som har inhamtats ar bland annat styrelsernas storlek, antal
styrelsesammantréden och férdelningen av man och kvinnor i styrelserna.

1.4.5 1AF som ahorare vid arbetsloshetskassors styrelsesammantrade

IAF har narvarat som ahorare vid tva av arbetsloshetskassornas styrelsesamman-
traden’. Syftet var att stimma av den bild IAF skaffat sig av arbetsloshets-
kassornas styrelsearbete och generellt skaffa mer kunskap. IAF deltog i
Byggnadsarbetarnas arbetsldshetskassas styrelseméte i Stockholm och
Smaforetagarnas arbetsloshetskassas styrelsemote per telefon.

1.5 Regler for arbetsloshetskassornas styrelsearbete

Bestdmmelser om bland annat om arbetsloshetskassornas ledning finns i lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor och forordningen (1997:836) om
arbetsloshetskassor, samt i tillhorande foreskrifter IAFFS 2017:6 om
arbetsloshetskassor och IAFFS 2016:3 om arbetsloshetsforsakringen. En utforlig
beskrivning av reglerna finns i bilaga 5.

790 § lag (1997:239) om arbetslshetskassor (LAK). "En arbetslshetskassa skall for tillsyn och
uppféljning av arbetsldshetsforsékringen 1dmna uppgifter enligt vad regeringen eller efter
regeringens bemyndigande Inspektionen for arbetsldshetsférsakringen foreskriver. En
arbetsloshetskassa ar skyldig att lamna inspektionen tilltrade till foreningsstdmman och
styrelsesammantrédena.”
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2 Arbetsloshetskassornas styrelsearbete

IAF har granskat hur delar av styrelsearbetet fungerar, vilka uppgifter som ligger
pa arbetsloshetskassornas styrelser respektive pa kassaférestandaren samt vilka
forutsattningar styrelsen har for att utfora sitt uppdrag. IAF har &ven granskat om
arbetsloshetskassornas styrelser foljer de regler som finns for styrelseprotokoll
och beslutsordningar samt hur rollen som statens representant i
arbetsloshetskassornas styrelser ser ut.

2.1 Arbetsléshetskassornas organisation och styrelsens
sammanséttning

Arbetsloshetskassorna & medlemsorganisationer. De ska varje ar fore den 1 juli
ha en foreningsstaimma om inte IAF medger undantag for att den halls senare eller
vartannat ar8. Det finns sarskild reglering for Arbetslshetskassan Alfa eftersom
kassan bara har en medlem, Sveriges a-kassor, som utser ombud att delta vid
foreningsstamman®.

Figur 2.1: Strukturen i arbetsloshetskassorna som medlemsorganisationer.

Medlemmanr i
arbetslishetskassan

Fireningsstiimma

Kassa-
forestindare

850 § LAK.
987 § LAK.
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Figuren visar en forenklad bild av arbetsloshetskassorna som medlems-
organisationer. Arbetslshetskassans styrelse utses av foreningsstamman.
Styrelsen ska bestd av minst tre ledaméter och deras suppleanter'®. Arbetsloshets-
kassorna kan i sina stadgar ha bestammelser om att styrelsen ska besta av fler
ledamoter.

2.1.1 Styrelserna ar olika stora

Under 2016 bestod den genomsnittliga styrelsen for en arbetsloshetskassa av 7
ordinarie ledamoter och 5 suppleanter. Antalet ordinarie ledamater varierade fran
4 till 11 och antalet suppleanter fran 2 till 10 personer!. I 12 arbetsloshetskassor
fanns det aven 1-2 arbetstagarrepresentanter i styrelsen'. Enligt enkatsvaren ar
kassaforestandaren styrelseledamot i 5 av 27 kassastyrelser. | 22 av arbetsléshets-
kassornas styrelser ar kassaforestandaren inte ledamot, men kallas anda till
samtliga styrelsesammantréden.

2.1.2 Styrelseledamdterna

Det finns lagstadgade villkor som maste vara uppfyllda for att man ska kunna vara
ledamot i en arbetslGshetskassas styrelse.

Styrelseledamoterna ska vara bosatta i Sverige, om inte regeringen eller efter
regeringens bemyndigande IAF i ett sarskilt fall tillater annat. Den som ar
underarig, i konkurs, har en férvaltare eller ar har naringsforbud far inte vara
styrelseledamot.*® Till styrelseledamot far foreningsstimman bara vélja den som
ar medlem i kassan**. Enkéatsvaren fran arbetsloshetskassorna visar att de gor

1015 § LAK.

11 variationen mellan arbetsldshetskassorna ar stor. Antalet anstéllda var fran 2-153 personer
enligt 2016 arsredovisningar.

124 8 lag (1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstallda innebar att om det finns 25
eller fler anstéllda i arbetsloshetskassan kan arbetstagarorganisationerna krava att fa 2
arbetstagarrepresentanter och suppleanter fér dessa i styrelsen.

1317 8 LAK.

14 Galler inte Arbetsloshetskassan Alfa. Enligt 87 § LAK far kassan utse medlemmar,
fortroendevalda eller anstéllda i de organisationer som ar medlemmar i féreningen till
styrelseledamoter. Styrelseledamdterna far inte vara styrelseledamoter, kassaforestandare eller
ombud vid foreningsstdmma i en annan arbetslshetskassa.
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vissa regelmassiga kontroller av att en tilltradande styrelsemedlem uppfyller de
krav som stalls?®,

| styrelsen ska en statlig representant med suppleant inga?®. Statens representant
tillsatts av IAF bland annat for att bevaka statens intressen i arbetsldshets-
kassornas styrelse. Statens representanter tilltrader i regel sitt uppdrag i styrelsen i
samband med arsskiftet. De statliga representanternas roll i arbetsléshetskassornas
styrelser utvecklas i kapitel 3.7.

Diagram 2.1.2: Uppgifter som arbetsloshetskassorna kontrollerar vid intrédet i styrelsen.
Kalla: Enkéatsvar

30
25
20
15
10
0
Ar bosatti Ej arunderarig  Ej arikonkurs Ej har forvaltare Ej har
Sverige naringsforbud

Diagrammet visar vilka uppgifter arbetsloshetskassorna enligt enkétsvaren
kontrollerar. Utdver de formella krav som bestammelserna stéller pa styrelse-
ledamaterna har arbetsloshetskassorna tillfragats om vad de ser som meriterande
bakgrund for att vara ledamot i en kassastyrelse. Majoriteten uppger att det ar
meriterande med tidigare erfarenhet fran strategiskt styrelsearbete och kannedom
om arbetsloshetskassans verksamhet. Nagra lyfter aven fram vikten av
representation fran arbetsloshetskassans och dess bransch eller férbund samt deras
geografiska spridning.

15 Alla arbetslgshetskassor forutom Arbetsloshetskassan Alfa har besvarat fragan, eftersom kassan
inte omfattas av hela 17 § LAK. Kassan uppger att kontroller utfors av Sveriges a-kassor.

1615 § LAK.
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2.1.3 Relativt jamn konsfordelning i styrelserna totalt sett

IAF har jamfort fordelningen av kvinnor och man i arbetsloshetskassornas styrelse
och medlemmar i arbetsldshetskassorna®’.

Diagram 2.1.3: Fordelning av kvinnor och man totalt i arbetsléshetskassornas styrelse
och arbetsldshetskassornas medlemmar 2016. Kalla: I1AF

Styrelser Medlemmar

42%

51% 49%

58%

® Kvinnor Man = Kvinnor Man

Diagrammet visar att fordelningen av kvinnor och mén sammantaget i arbetslos-
hetskassornas styrelser &r att betrakta som relativt jamn totalt'®. Andelen man
uppgar till 58 procent och andelen kvinnor till 42 procent. | 14 arbetsloshetskassor
ar det fler man an kvinnor i styrelserna. | 7 arbetsloshetskassor &r det fler kvinnor
an man. | 6vriga 6 arbetsloshetskassor ar det lika manga. Fordelningen mellan
man och kvinnor &r ungefér likadan vad géller styrelseledaméternas suppleanter.
Jamfort med arbetsldshetskassornas medlemmar &r det relativt fler man i arbets-
l6shetskassornas styrelser.®

2.1.4 Ordforande i styrelsen

Styrelsen utser en ordférande och vice ordférande att leda och sammankalla
styrelsen?.

17 Uppgift fran medlemsredovisningen 2016-12-31.

18 En jamn konsfordelning anses rdda da andelen kvinnor respektive mén i en grupp &r 40/60
procent eller jdmnare, enligt www.jamstall.nu/fakta/jamstalldhet/. Hdmtat 2018-05-17.

19 Kalla: Arbetslgshetskassornas arsredovisningar 2016 och IAF:s statistikdatabas.
2021 § LAK.
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Diagram 2.1.4: Antalet ar som ordforande i arbetsloshetskassans styrelse. Kalla:
Enkétsvar.

fler an 9 ar

6 till 8 ar

3till 5 ar

1till 2 &r
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00
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0 12

Diagrammet visar att flera av ordforandena i arbetsloshetskassornas styrelser har
haft posten i flera ar. Under intervjuerna med nagra ordférande och kassafore-
standare framkom att i arbetsloshetskassor dar ordforande haft posten en kortare
tid har ordféranden fore dess varit ledamot i arbetsloshetskassans styrelse.

2.2 Styrelsearbetets innehall

| intervjuer med styrelseordférande och kassaforestandare beskrev samtliga
tillfragade att de &r del av en val fungerande styrelse med engagerade styrelse-
medlemmar. Nagra redogjorde for att det I6pande arbetet i styrelsen till stor del
upptas av de enskilda persondrenden som styrelsen fattar beslut i. Persondrenden
handlar om uteslutning och frank&nnande, men &ven beslut dar en medlem som
uttratt pa grund av obetalda medlemsavgifter ansoker om att kvarstd som medlem
pé grund av sarskilda skil?l. En arbetsloshetskassa uppskattade tiden som upptas
av enskilda arenden upp till 40-50 procent av sammantradestiden.

| enkéten svarade 18 av 27 arbetslGshetskassor att de delegerat forstagangsbeslut i
drenden om uteslutning och frankénnande till kassaforestdndaren??. Vissa styrelser

21 47 § LAK.

22 Nio styrelser har inte delegerat till kassaférestandaren enligt enkatsvaren, Sveriges arbetares,
Fastighets, Finans- och Férsakringsbranschens, Pappersindustriarbetarnas, Livsmedelsarbetarnas,
Journalisternas, Transportarbetarnas, Handelsanstalldas och Akademikernas arbetsldshetskassor.
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som valt att delegera forstagangsbeslut uppger vid intervjun att detta har frigjort
tid for styrelsen att fokusera mer pa strategiska fragor. Men styrelsen har alltid
kvar ansvaret for att besluta i arenden dar forstagangsbeslutet omprévas?®. En
arbetsloshetskassa har delegerat till kassaforestandaren att fatta beslut i enskilda
arenden under sommarperioden. Den Gvriga delen av aret hanterar styrelsen dessa
drenden?*,

De drenden som handlar om att kvarstd som medlem efter uttrade pa grund av
bristande betalning kan enligt det nuvarande regelverket inte styrelsen delegera till
kassaforestandaren att fatta forstagangsbeslutet. Men fran och med den 2 juli 2018
infors den mojligheten.®

2.2.1 Arbetsutskott

19 av 27 arbetsloshetskassor uppger att kassan har ett arbetsutskott dar en mindre
del av styrelsen arbetar med specifika fragor. Det ar vanligt att ordférande och
vice ordforande sitter i arbetsutskottet. Av enkatsvaren fran arbetsloshetskassorna
framgar det att statens representant ingar i fyra arbetsutskott2®.

En vanlig arendegang i arbetsutskottet ar att kassaférestandaren, forsakrings-
ansvarig eller utsedd foredragande foredrar arenden for utskottet, som i sin tur
lamnar forslag pa beslut till styrelsen. Styrelsen i sin tur fattar det slutgiltiga
beslutet i &renden.

Hos arbetsldshetskassor som inte har ett arbetsutskott sker &rendehanteringen i
regel pa liknande satt men arenden foredras direkt for styrelsen. Vid arende-
beredning far styrelsemedlemmarna mojlighet att stélla fragor till foredragande
och om &renden behdver kompletteras med ytterligare information forekommer
det att drenden bordlaggs for vidare utredning.?’ Det forekommer att utredningen
och handlaggningen hanteras av kassaforestandaren sjalv, ibland tillsammans med
handlaggare eller arbetsloshetskassans forsakringsansvarig, om styrelsen har
delegerat till kassaforestandaren att fatta beslut i &renden.

23 Styrelsen fattar alltid beslut om omprévning av sanktionsbeslut, d&ven om de fattat
forstagangsbeslutet enligt 37¢ § LAK.

24 Det framkommer dels av enkatsvaret, dels fran beslutsordningen.
25 Lag (2018:108) om andring i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor. Proposition 2017/18:53.

2 Fyra arbetsloshetskassor: Skogs- och lanttjanstemannens, Alfa, Smaféretagarnas och Svensk
Handels.

27 Uppgifterna framkommer i intervjuer med statens representanter och i enkéatsvar fran
arbetsldshetskassorna.
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2.3 Arbetsloshetskassornas beslutsordning

IAF:s granskning visar att arbetsloshetskassors beslutsordningar skiljer sig at nar
det kommer till disposition och delegeringsform. Majoriteten av
beslutsordningarna &r befattningsorienterade, det vill saga att det framgar vilken
funktion i organisationen som styrelsen gett ratt att fatta beslut i en fraga.
Exempelvis nar styrelsen har delegerat en uppgift till kassaférestandaren. Det
forekommer ocksa att beslutsordningarna ar personorienterade, vilket innebar att
specifika personer & namngivna att fatta beslut i en viss typ av drenden. I1AF har
inte granskat firmateckningsratt, men har utifran inkomna dokument fran nagra
arbetsloshetskassor sett skillnader i hur arbetsloshetskassor anvénder sig av
begreppet firmateckningsratt.

Hos 9 av 27 arbetsléshetskassor bendmns dokumentet inte som beslutsordning. De
bendmningar som anvénds ar exempelvis arbetsordning, beslutsdelegation,
delegationsordning eller styrdokument. Majoriteten av arbetsloshetskassorna ser
varje ar 6ver sin beslutsordning. Bland de granskade 27 beslutsordningarna hade
18 uppdaterats under 2017. 1 ett fall hade inte beslutsordningen uppdaterats sedan
2001.

Att arbetsloshetskassorna ska ha en uppréattad beslutsordning framgar av IAFFS
2017:6. Arbetsloshetskassans beslutsordning ska innehalla:

e vem eller vilka befattningshavare som har ratt att fatta beslut inom olika
delar av arbetsloshetskassans verksamhet

o vilka beslut som arbetsléshetskassans styrelse har delegerat

e vem eller vilka befattningshavare som har ratt att lamna uppgifter om
medlemsredovisning till IAF. 28

Vid granskning av arbetsldshetskassornas beslutsordningar har IAF framst
kontrollerat att beslutsordningarna innehaller de uppgifter som regleras i IAF:s
foreskrift. | granskningen har dven ingatt att kontrollera att angivna hanvisningar
till bestdmmelser och styrelsens delegering ar korrekta.

81 § IAFFS 2017:6.

Avrbetsldshetskassornas styrelsearbete, IAF 17



Tabell 2.3: Brister som fanns i arbetsloshetskassornas beslutsordningar. Kalla: IAF:s
granskning av arbetsloshetskassornas beslutsordningar.
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Akademikernas X
Hamnarbetarnas X
IF Metalls X
Lé&rarnas X
Pappersindustriarbetarnas X
Skogs- och
lantbrukstjanstemannens X X X X
Smaforetagarnas X X X
Svensk Handels X
Sveriges arbetares X X
Transportarbetarnas X X X
Vision X

Tabellen visar att det fanns brister i 11 beslutsordningar. Respektive arbetsloshets-
kassa har fatt granskningsprotokoll om bristerna och samtliga har yttrat sig till
IAF. 9 av 11 arbetsloshetskassor har atgardat bristerna och uppdaterat
beslutsordningen. Resterande 2 arbetsloshetskassor avser att ratta till
beslutsordningen under juni 2018%.

IAF har vissa generella iakttagelser vad géller flera beslutsordningar. Det finns
beslutsordningar dar det inte framgar tydligt om det &r forstagangsbeslut som

2 |F Metall arbetsloshetskassa meddelade att kassastyrelsen vid sammantréadet i juni 2018 kommer
att lagga till vilka som har ratt att lamna uppgifter om medlemsredovisning till IAF i
beslutsordningen. Akademikernas arbetsldshetskassa meddelade att de kommer att rétta till
formuleringen i beslutsordningen om delegering av beslut om uteslutning och frankénnande pé
kommande sammantrade i juni 2018.
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delegerats eller om det aven innefattar omprovningsbeslut. En annan iakttagelse &r
att beslutsordningarna hos manga arbetsloshetskassor ar en del av ett storre

dokument.

2.4 Styrelsesammantraden

Det ar styrelsens ordforande som ska se till att styrelsesammantraden halls nar det
behovs. Styrelseledamdéterna eller kassaforestandaren kan begdra att styrelsen
sammankallas.® Styrelsen &r beslutsfér om mer &n hélften av antalet ledamoter &r

narvarande3!.

Diagram 2.4: Arbetsloshetskassornas styrelsesammantraden 2016. Kélla: Arbetsléshets-
kassornas arsredovisningar.

16

Antal arbetlsdshetskassor
e =]

4-6 79 10-12 13

Antal styrelsesammantraden per ar

Diagrammet visar att antalet styrelsesammantraden varierar fran 4 till 13 per ar.
Halften av arbetsléshetskassorna har styrelsesammantriden 10-12 ganger per ar®,

Styrelsen har mojlighet att sammankalla till extra sammantraden om
verksamheten kraver det, men extra sammantraden ar sallsynta. IAF:s genomgang
av arbetsloshetskassornas arsredovisningar visar att ingen av styrelserna kallade
till extrasammantrade under 2016. Under en av intervjuerna framkom det att

30258 LAK.
3127 § LAK.
32 Kalla: Arbetsléshetskassornas arsredovisningar 2016.
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styrelsen inte kallade till extra sammantréden eftersom de delegerat till
arbetsutskottet att hantera vissa bradskande fragor exempelvis under sommaren.

Som det framgar i avsnitt 1.4.6 har IAF varit narvarande som ahorare vid tva
arbetsloshetskassornas styrelsesammantraden. Den granskning som IAF har
genomfort stamde val dverens med styrelsesammantradenas form och innehall.
Darfor ansag IAF att det inte fanns behov att stalla nagra kompletterande fragor.

2.4.1 Suppleanter i arbetsloshetskassornas styrelser

Om en styrelseledamot inte kan nérvara vid ett styrelsesammantrade ska
ledamotens suppleant fa tillfalle att delta i sasmmantradet och fa ta del av
underlaget for styrelsemétet. Aven om styrelseledamot ar narvarande kan
styrelsen kalla ledamotens suppleant och delge underlaget for styrelsemotet. For
arbetstagarledamoternas suppleanter géller enligt lag att de, &ven nér ordinarie
ledamot deltar, ska fa underlag och tillfalle att narvara vid styrelsesammantraden.
De har ocksa rétt att yttra sig under dessa sammantraden®,

Arbetsloshetskassorna har olika rutiner for nér och i vilken utstrackning som
suppleanter kallas till sammantraden.

Diagram 2.4.1: Arbetsloshetskassornas rutin att kalla suppleanter till styrelsesamman-
traden. Kalla: Enkatsvar.

Vissa suppleanter kallas till sammantraden
dven om ordinarie narvarar

Alla suppleanter kallas till ssmmantraden

Suppleanter kallas endast vid franvaro av
ordinarie

=]
e
i
[=3]
o0
=
o
-
N
=
s

Diagrammet visar att det varierar mellan arbetsloshetskassornas styrelser nar
suppleanter kallas till styrelsesammantréaden. 13 av 27 arbetsldshetskassor kallar

33 Enligt 28 § 2 st. LAK och 12 § lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de
privatanstallda.
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alla suppleanter till samtliga sammantraden. Ovriga arbetsloshetskassor kallar in
suppleanter vid ordinaries ledaméters franvaro eller har olika uppléagg beroende pa
vem suppleanten &r erséttare for.

Det ar 7 arbetsloshetskassor som har svarat att vissa, men inte alla, suppleanter
kallas till styrelsesammantraden &ven om ordinarie ledamot néarvarar. Dessa 7
arbetsloshetskassor har beskrivit hur respektive rutin ser ut i sina enkétsvar. Ett
exempel r att suppleanterna kallas en gang per ar oavsett om ordinarie ledamot ar
franvarande eller inte, for att fa kontinuitet i suppleanternas uppdrag. En annan
arbetsloshetskassa uppger att suppleanter alltid kallas till utbildning av styrelsen.

Under intervjun med en av arbetsldshetskassorna som svarat att bara vissa
suppleanter kallades in &ven om ordinarie ledamot ndrvarade, framkom det att det
finns ett rullande schema for att kalla suppleanterna. Detta gjordes for att
sakerstalla att suppleanterna holls uppdaterade pa styrelsens arbete. Men i detta
rullande schema ingick inte suppleanten for statens representant. Det framkom vid
intervjuerna med statens representanter att suppleanterna inte alltid far tar del av
underlag infor styrelsesammantraden.

2.4.2 De flesta styrelseprotokoll lAamnades i tid till IAF

Samtliga sammantréden for arbetsloshetskassornas styrelse ska protokollféras och
protokollen ska numreras3*. Styrelsen ska inom en manad fran sammantradet
lamna in en vidimerad kopia av protokollet till IAF3°. Samtliga arbetsloshets-
kassor uppger i enkatsvaren att det finns en rutin for att skicka in
styrelseprotokollen till IAF och &ven att de rutinméssigt kontrollerar att styrelsen
ar beslutsmassig.

IAF har i samband med tidigare granskningar av styrelseprotokoll patalat brister
till vissa arbetsloshetskassor som inte skickat in protokoll till IAF i tid. IAF har
till exempel begart en atgardsplan med anledning av aterkommande for sent
inlamnade styrelseprotokoll. IAF valjer att inom denna granskning bara
overgripande redovisa andelen styrelseprotokoll som skickats i tid eller skickats
for sent, eftersom granskningen av arbetsloshetskassornas styrelseprotokoll sker
I6pande.

3426 § LAK.
% 6 § forordningen (1997:836) om arbetsloshetskassor (LAKFo).
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Diagram 2.4.2: Andel av arbetsloshetskassornas styrelseprotokoll for sammantréaden
2017 som lamnats till IAF i tid respektive for sent. Kélla: 1AF.

78%

Itid = Forsent

Diagrammet visar att 78 procent av styrelseprotokollen kom in i tid och 22
procent kom in for sent till IAF for styrelsesammantrdden 2017. Antalet protokoll
var totalt 265 stycken. De protokoll som inte kom in i tid var forsenade fran nagra
dagar upp till ndgra manader. Det vanligaste var en forsening pa cirka 2-3
veckor.

2.4.3 Sammanstallning av reservationer

Styrelseledamoter och kassaforestandaren har ratt att fa en avvikande mening
antecknad till styrelseprotokollet®®. Av enkaten framgar att detta skett pé 7
arbetsloshetskassor under de senaste tva aren, oftast vid ett tillfalle.

IAF fragade dven statens representanter om de reserverat sig genom att ha en
avvikande mening de senaste tva aren. 7 representanter hade haft en avvikande
mening som handlade bland annat om

e beslut om uteslutning av medlem pa grund av obetalda avgifter

e Dbeslut att forbundsmedlemmars avgift for arbetsloshetskassan ska betalas
via fackforbundet

e Dbeslut om formulering i stadgarna.

3% 26 § LAK andra stycket.
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Reservationer forekommer inte sarskilt ofta. Nagra av statens representanter har
vid intervjuerna uppgett att det &r vanligt att motet diskuterar &renden och 16ser
fragor utan att nagon reservation behovs.

2.5 Arbetsloshetskassornas styrelser och javsfragor

Styrelseledamater eller kassaforestandaren far inte handlagga fragor om avtal
mellan dem och arbetsloshetskassan. De far inte heller handlagga fragor om avtal
mellan kassan och tredje man, om de i fragan har ett vasentligt intresse som kan
strida mot arbetsldshetskassans intressen®’. Utéver de javssituationer som namns i
LAK bor dven forvaltningslagens javsregler vara véagledande for arbetsloshets-
kassornas styrelser, enligt ett beslut fran JO%,

Nar arbetsloshetskassornas styrelser arbetar med fragor kan javssituationer uppsta
for enskilda styrelseledaméter. I intervjuer med styrelseordférande och kassafore-
standare har flera lyft fram situationer dér en styrelseledamot har koppling till
personen i ett arende om uteslutning eller frankannande och beslut om ratten att
kvarstd som medlem®,

Under intervjuer kom det fram exempel pa att jav anmalts vid styrelsesamman-
traden. Ett exempel var att en styrelseledamot tidigare hade varit ombud for en
medlem, ett annat var att personalrepresentanten inom styrelsen tidigare hade
handlagt ett &rende for en enskilde. De intervjuade styrelseordférandena och
kassaforestandarna papekar anda att det ar sallan fragor om jav uppkommer.
Enligt enkatsvaren ar det 25 av 27 arbetsloshetskassor som har som rutin att
notera i styrelseprotokollen om jav har anmalts.

De flesta av arbetsloshetskassorna (21 av 27) uppger i enkétsvaren att de har en
rutin for hur styrelsen ska uppmérksamma javssituationer. Under intervjuerna
kom det fram att rutinen kan se olika ut, men att det &r styrelseledamoten sjélv
som lyfter javsfragan och sedan inte deltar i beslutsfattandet genom att sta dver
fragan eller att helt ga ut ur rummet medan styrelsen diskuterar fragan. Merparten

%730 § LAK.

38 JO beslut dnr 5600-2009 med beslutsdatum: 2010-07-16, ”Arbetsloshetskassorna utgor inte
myndigheter och &r darfor inte skyldiga att folja forvaltningslagens regler i sin
arendehandliaggning. Ledning bor dock hamtas i lagens regler nér kassorna handlagger fragor som
innefattar myndighetsutdvning”.

39 Arbetslshetskassan Alfa har anslutna enligt 86 § LAK.
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av arbetsloshetskassorna (23 av 27) brukar ga igenom javsfragor med nytilltradda
styrelseledamoter.

2.6 Vanligt med introduktion och kompetensutveckling

Sveriges a-kassor har en tvadagars styrelseutbildning som riktar sig till ledamoter
och suppleanter i arbetsloshetskassornas styrelser. Vid ett mote med
representanter for Sveriges a-kassor kom det fram att utbildningen ar strategiskt
lagd tidsmassigt for att passa in sa att arbetsloshetskassorna haft sina arsstammor
och den nya styrelsen tilltratt*®. Styrelseutbildningen syftar till att bland annat ge
kunskap om rollen som styrelseledamot, &rendetyper som ska avgoras av styrelsen
och arbetsloshetskassans verksamhet i stort. Uthildningen innehaller exempelvis
information om styrelsens uppgifter och ansvar, sérskilda skél att kvarsta som
medlem trots bristande betalning samt sanktioner och atgarder vid fusk*'. IAF har
som rutin att ge en introduktion till nya statliga representanter.

Majoriteten av arbetsléshetskassorna erbjuder nytilltradda styrelseledamdoter
utbildning om att arbeta i arbetsloshetskassans styrelse. Av svaren framgar att
utbildningen anordnas bade internt och externt. De flesta arbetsléshetskassor har
haft ndgon typ av kompetensutveckling under de senaste tva aren*? som oftast
handlat om reglerna i ALF och LAK. Hos vissa har kompetensutvecklingen ocksa
handlat till exempel om andra lagstiftningar som bidragsbrott, offentlighet och
sekretess, intern styrning och kontroll samt EU:s nya dataskyddsférordning®2.

Av intervjuerna med sex av statens representanter framkom bland annat att
samtliga har fatt en sérskild utbildning eller introduktion om uppdraget som
styrelseledamot i kassastyrelsen. Vissa har fatt information fran IAF och andra
fran kassaforestandaren. Nagra tyckte att informationen fran IAF var otillracklig
medan andra tyckte den var for omfattande. En representant uppgav att styrelsen
anlitat en extern revisionsfirma som holl en introduktion dar fokus Iag generellt pa
styrelsens ansvar och eventuell skadestandsskyldighet. De flesta av statens
representanter saknade inte nagot i sin introduktion, men en representant ville veta
mer om arbetsldshetskassans ekonomi.

40 Mote med Sveriges a-kassor 2017-12-01.
41 Sveriges a-kassor, Kurskatalog 2017, version 1.0, november 2016, s.19.

42 Ytterligare tva arbetsloshetskassor uppgav senare i intervjuerna att styrelsen hade haft
kompetensutveckling.

43General Data Protection Regulation (GDPR). Fran och med den 25 maj 2018 galler EU:s nya
dataskyddsforordning i alla EU:s medlemslénder.
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2.7 De statliga representanterna i styrelserna

IAF har stallt fragor till statens representanter och arbetsloshetskassorna om rollen
for statens representant i arbetsldshetskassans styrelse.

Diagram 2.7: Statens representanters och arbetsloshetskassornas syn pa rollen
som statlig representant. Kalla: Enkatsvar.

20
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16
14
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10

Rollen ar tydlig Rollen ar otydlig Rollen ar varken tydlig eller
otydlig

[ R =A<

M Statens representanter Arbetsldshetskassor

Diagrammet visar att majoriteten av de tillfrdgade ansag att rollen som statlig
representant ar tydlig. De flesta av statens representanter uppgav att de verkar for
rattssakerhet och korrekt myndighetsutdévning samt bidrar med sina erfarenheter
och yrkesmassiga bakgrund.

De statliga representanterna som tyckte att rollen var otydlig beskrev rollen bland
annat som dubbel. Den dubbla rollen innebér att statens representant bade &r
ordinarie ledamot, som de fortroendevalda i styrelsen, och samtidigt representant
for staten. Det kom &ven fram synpunkter om att ansvarsfordelningen mellan IAF
och statens representant inte ar helt tydlig.

IAF fragade i enkaten vilken roll arbetsléshetskassorna anser att statens
representant har i styrelsen och svaren varierar. Flera av arbetsloshetskassorna
uppfattar att statens ledamot har mer en kvalitetssdkrande och kontrollerande roll.
En arbetsloshetskassa uppfattade rollen som mycket otydlig, och ansag att rollen
ska vara samma som for de fortroendevalda i styrelsen.
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3 Slutsatser

IAF:s granskning visar att arbetsloshetskassornas styrelsearbete i stort fungerar
val i de delar som granskats. Det finns skillnader mellan arbetsléshetskassornas
styrelser, som bland annat handlar om antalet ledam@ter, vissa brister i
beslutsordningen, om styrelseprotokoll Iamnas in i tid till IAF och hur suppleanter
kallas till styrelsesammantraden.

Nér det galler statens representanter i styrelsen fortséatter IAF arbetet med att
utveckla riktlinjerna. IAF planerar ocksa ett mote med styrelseordférandena under
hosten 2018. | sammanhanget ar det viktigt med bade aterkoppling av och dialog
om IAF:s granskningsresultat.

3.1 Tillsattning av styrelseposter

Granskningen visar att vissa arbetsldshetskassor har brister vad galler kontrollen
av om styrelseledaméter uppfyller de krav som stélls i LAK om tillsattning av
styrelseposter.

v’ For att sakerstélla att kraven pa styrelseledamoter f6ljs av alla arbetslos-
hetskassor ska samtliga ha en rutin vid tillsattning av styrelseposter utifran
bestammelserna i LAK.

3.2 Styrelsearbetet och olika forutsattningar

Det framgar i granskningen att arbetsloshetskassorna har organiserat sitt arbete pa
olika satt och styrelsearbetet har anpassats till verksamheten och olika
forutsattningar. Vissa arbetsloshetskassor har ett arbetsutskott dér beslut forbereds
och det varierar vilka uppgifter utskottet utfor. Det ar bade stora och sma
arbetsloshetskassor som inte har ett arbetsutskott*.

v’ Forutsattningarna for arbetsloshetskassornas styrelser ser olika ut.
Organisationerna skiljer sig at i medlemsantal, antalet anstéllda och vad
galler styrelsens storlek. Enligt IAF:s bedomning paverkar inte dessa
skillnader kvaliteten pa styrelsearbetet.

4 Hamnarbetarnas, Kommunalarbetarnas, Visions, Ledarnas, Sveriges arbetares, Séljarnas,
Unionens och Journalisternas arbetsloshetskassor har inte arbetsutskott.
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3.2.1 Styrelsesammantraden

Arbetsloshetskassornas styrelser bestammer sjélva hur ofta verksamhet kraver
sammantraden. Styrelsen har mojlighet att sammankalla till extra styrelsesamman-
traden men det gors séllan.

v I|AF beddmer att antalet styrelsesammantraden ar anpassade till
verksamheten och styrelsens planering for sammantraden haller.

3.2.2 Styrelsesuppleanter och forutsattningar

Det varierar mellan arbetsléshetskassornas styrelser ndr suppleanter kallas till
styrelsesammantréden. Variationerna i rutinerna hos de olika arbetsléshets-
kassornas styrelser medfor att suppleanterna har olika forutsattningar att utféra
sina uppdrag.
v 1AF anser att alla suppleanter bor fa mojlighet att kontinuerligt halla sig
informerade om vad som sker i styrelsen. Detta kan lampligen ske genom
att alla suppleanter far del av samtliga beslutsunderlag och protokoll.

v" Om styrelsen har som rutin att kalla suppleanter anser IAF att rutinen éven
bor omfatta suppleanten for statens representant.

3.3 Styrelseprotokoll som inte lamnas i tid till IAF

Granskningen visar att drygt en femtedel av de styrelseprotokoll som arbetslds-
hetskassorna lamnade in till IAF for styrelsesammantraden 2017 kom in for sent.

Att arbetsloshetskassorna haller den tid som anges i 6 § LAKFo ar av betydelse
for tillsynen. Det ar ocksa viktigt att tiden halls for IAF:s mojlighet att dverklaga
beslut som fattats pa styrelsesammantraden. Overklagande ska g6ras inom tva
manader fran det att det dverklagade beslutet fattats. Om ett styrelseprotokoll
ldmnas in for sent finns det en risk att tiden for att 6verklaga 16pt ut.

IAF utvecklar for ndrvarande tjansten Mina sidor som kommer att bli en digital
kommunikationsvag mellan arbetsloshetskassorna och IAF. Via Mina sidor
kommer arbetsloshetskassorna kunna l&mna in styrelseprotokollen digitalt.
Arbetssattet kommer att underlatta och férhoppningsvis paskynda hanteringen av
dokument mellan arbetsldshetskassorna och 1AF. IAF planerar att driftsatta Mina
sidor efter sommaren 2018.

Antalet reservationer i styrelseprotokollen de senaste tva aren ar fa, vilket innebar
att styrelsen ofta ar 6verens.

v" Det finns brister nér det galler att [amna in styrelseprotokoll till IAF inom
en manad fran den dagen nar styrelsesammantradet holls.
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3.4 Brister i arbetsloshetskassornas beslutsordningar

Att arbetsloshetskassorna ska ha en upprattad beslutsordning framgar i IAF:s
foreskrift, men i Gvrigt regleras inte dokumentets utformning. Detta har fatt till
foljd att arbetsloshetskassornas beslutsordningar skiljer sig at nar det galler
dokumentets namn, omfattning och detaljniva.

En beslutsordning dar beslutsratten anges for specifika personer stéller hogre krav
pa uppdatering for att fortsatt vara korrekt vid personalomséttning. Sa lange
informationen som redovisas &r aktuell har IAF inget att invdnda mot denna
modell.

Att hanvisa till specifika paragrafer av lagtext vid delegering av beslut &r &ven
nagot som staller krav pa att arbetsléshetskassorna uppdaterar dessa vid eventuella
lagandringar. Flera arbetsloshetskassor ar mer allménna i sina formuleringar och
skriver exempelvis att styrelsen delegerat forstagangsheslut gallande uteslutning
till kassaforestandare. Andra arbetsloshetskassor har valt att vara mer specifika
och hanvisar till att de delegerat forstagangsbeslut om uteslutning enligt 378 LAK
till kassaforestandaren. Aven i detta fall &r bada formuleringar korrekta, men den
mer specifikt formulerade beslutsordningen behover uppdateras vid
regelédndringar.

v 1AF anser att det skulle vara tydligare om beslutsordningar inte hade sa
skiftande form och upplagg. Det ar ocksa viktigt att det framgar i
beslutsordningen nér det handlar om grundbeslut eller omprdvningsbeslut
samt att dokumenten bendmns beslutsordning.

v IAF har under granskningen konstaterat vissa brister i arbetsloshets-
kassornas beslutsordningar och har patalat dessa till berérda arbetsloshets-
kassor. Dessa brister har dock réttats till under granskningen eller kommer
att atgardas inom Kort.

v'|AF beddmer att forbattringar har skett vad galler arbetsléshetskassornas
beslutsordningar jamfort med tidigare granskningar.

3.5 Rollen som statlig representant

Rapporten visar att de flesta arbetsloshetskassor och representanter uppfattar
rollen fOr statens representant som tydlig, men en del tycker att den &r otydlig.
Granskningen visar ocksa att statens representanter har en viktig roll i arbetslos-
hetskassornas styrelser, och representanterna tillfor bade kunskap och erfarenhet
till styrelsen.

v |AF kommer att fortsdtta arbetet med att utveckla riktlinjerna for statens
representanter.
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5 Bilagor

5.1 Bilaga 1 Enkatfragor till arbetsloshetskassorna

Har redovisas samtliga fragor och svarsalternativ i webbenkaten till arbetsloshets-
kassorna den 1 december 2017. Det ar styrelseordforande och kassaforestandare
som besvarade enkéten.

Tema: Styrelsens sammanséattning

1.

Nar styrelseledamdter valjs av stdmman finns det krav i 17 8§ LAK: 17 8
Styrelseledamaéter skall vara bosatta i Sverige, om inte regeringen eller efter
regeringens bemyndigande Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen i ett
sarskilt fall tillater annat. Den som ar underarig, i konkurs, har en forvaltare
enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken eller ar underkastad naringsforbud far inte
vara styrelseledamot. Till styrelseledamot far foreningsstamman valja endast
den som ar medlem i kassan. Lag (2002:543). Gors kontroller sa att kraven
foljs?

Ja [INej
(Vid svar Ja, besvaras aven fraga 2 och 3)
Kryssa for de uppgifter som kontrolleras:

1 Ar bosatt i Sverige [1 Ej ar underarig [ Ej ar i konkurs [] Ej har forvaltare
enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken [ Ej har naringsforbud (1 Ar medlem i
arbetsloshetskassan

Nér kontrollerar ni att styrelsemedlemmarna som véljs av stimman uppfyller
kraveni 17 § LAK?

1 Vid intradet i styrelsen [ Lopande [1 Bade vid intradet och I6pande

Vilken bakgrund anses meriterande nér nya styrelseledamoter ska rekryteras
till arbetsléshetskassan?

[ Fritext

Hur manga verksamhetsar har nuvarande ordférande innehaft uppdraget som
ordférande sammanlagt?

] Fritext

Hur manga verksamhetsar har nuvarande vice ordférande innehaft uppdraget
som vice ordférande sammanlagt?

[ Fritext
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Tema: Statens representant i arbetsloshetskassans styrelse

7.

9.

Vad anser ni om rollen som statens representant i arbetsléshetskassans
styrelse?

"1 Rollen ar tydlig (1 Rollen &r otydlig [J Rollen &r varken tydlig eller otydlig
(Vid svar Rollen ar otydlig, besvaras aven fraga 8)

Beskriv kort vad ni anser ar otydligt i statens representants roll i
arbetsloshetskassans styrelse.

[ Fritext

Vilken roll anser ni att statens representant har i arbetsldshetskassans styrelse
(svara generellt)?

[ Fritext

Tema: Styrelsesammantraden

10.

11.

12.

13.

14.

Nar arbetsloshetskassans styrelse har sammantraden - Har ni da som rutin att
rékna att styrelsen ar beslutsfor?

1JallNej

Vid vilka tillfallen brukar ni ha/kalla till extra styrelsesammantrédden? Ge
exempel.

"1 Fritext

Hur ofta brukar ni behdva kalla till extra styrelsesammantraden?

1 Ndgon gang per ar [ Nagon gang per halvar [ | princip varje manad [] Vi
brukar inte kalla till extra styrelsesammantraden

Styrelseledaméter och kassaforestandaren har ratt att fa ha en avvikande
mening antecknad till protokollet enligt 26 § LAK. Har nagon
styrelseledamot eller kassaférestandare haft en avvikande mening antecknad
till protokollet under de senaste tva aren?

1Ja 1 Nej
(Vid svar Ja, besvara aven fraga 14 och 15)

Hur manga ganger under de senaste tva aren har nagon styrelseledamot eller
kassaforestandare haft en avvikande mening antecknad till protokollet?

[ Fritext
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15. Hur manga av de reservationer som gjorts under de senaste tva aren har gjorts
av statens representant?

"1 Fritext
16. Nar kallas styrelsens suppleanter till styrelsesammantréaden?

1 Alla suppleanter kallas till styrelsesammantraden [ Suppleanter kallas
endast vid franvaro av ordinarie ledamot [ Vissa ledamotsposters suppleanter
kallas till styrelsesammantraden &ven om ordinarie ledamot nérvarar

(Vid svar Vissa ledamotsposters suppleanter kallas till styrelsesammantraden
aven om ordinarie ledamot néarvarar, besvara aven fraga 17)

17. Vissa ledamotsposters suppleanter kallas till styrelsesammantrdden dven om
ordinarie ledamot narvarar — beskriv

"1 Fritext
18. Deltar kassaforestandaren i styrelsesammantraden?

1 Ja, kassaforestandaren &r styrelseledamot [1 Ja, kassaforestandaren kallas
till samtliga styrelsesammantraden men dr inte styrelseledamot [ Ja,
kassaforestandaren kallas till vissa styrelsesammantraden 1 Nej

19. Har arbetsloshetskassan nagon rutin for hur det gar till nar styrelseprotokollen
ska skickas in till IAF?

1JallNej
Tema: Styrelseutbildning och kompetensutveckling

20. Erbjuds nya tilltradande styrelseledamdter utbildning om att arbeta i
arbetsloshetskassans styrelse?

1Jal] Nej
(Vid svar ja, besvara aven fraga 21)
21. Vem anordnar den utbildningen?
1 Arbetsléshetskassan internt [ SO [ Annan, ange vem: Fritext

22. Har styrelsen haft nagon typ av kompetensutveckling under de senaste tva
aren?

1JallNej

(Vid svar ja, besvara aven fraga 23)
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23. Inom vilka omraden har styrelsen haft kompetensutveckling under de senaste
tva aren?

] ALF [0 LAK (1 Javsfragor [J IT L) Kommunikation [] Ekonomifragor [
Annat, ange vad: Fritext

Tema: Arbetsutskott

24. Har arbetsloshetskassan ett arbetsutskott (AU)?
1Jal] Nej
(Vid svar ja, besvara aven fraga 25, 26, 27 samt 28)

25. Hur ser arbetsfordelningen mellan arbetsutskott och styrelse ut? Beskriv
kortfattat hur

"1 Fritext
26. Finns det styrelseledamdter som dven sitter med i arbetsutskottet?
1JallNej

27. Ange vilka befattningar som for narvarande sitter med i bade styrelsen och
arbetsutskottet

"1 Fritext

28. Bereder arbetsutskottet arenden om uteslutning?
1JallNej

29. Har styrelsen andra utskott (forutom arbetsutskott)?
1Jal] Nej
(Vid svar ja, besvara aven fraga 30)

30. Vilka andra utskott har ni? Beskriv kort vad de heter, vilka fragor de jobbar
med samt om de fattar beslut i &renden eller bereder uppgifter till styrelsen.

[ Fritext

Tema: Fragor om uteslutning, frankénnande och att kvarsta som medlem
efter uttrade pa grund av bristande betalning

31. Har styrelsen delegerat kassaforestandaren att fatta forstagangsbeslut om
uteslutning?

1Jal] Nej

32. Har styrelsen delegerat kassaforestandaren att fatta forstagangsbeslut om
frankannande?
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1Jal] Nej

33. Beskriv beslutsprocessen i arbetsloshetskassans organisation for &renden om
uteslutning och frankannande.

[ Fritext

34. Fattar styrelsen beslut om prévning av sarskilda skal att kvarsta vid uttrade
med anledning av bristande betalning?

1JallNej

Tema: Jav

35. Har styrelsen rutiner for hur man uppmarksammar javsituationer?
1Jal] Nej

36. Redovisar styrelsen i styrelseprotokollet de fall man anmalt jav i en fraga?
1JallNej

37. Nar styrelsen far nya ledamater — brukar ni informera om javsfragor da?
1Jal] Nej

Tema: Aktuellt i styrelsen och utmaningar

38. Utdver lopande styrelsearbete — har styrelsen nagon sarskild fraga pa agendan
just nu som styrelsen arbetar med?

"1 Fritext

39. Har ni genomfort nagon utvardering av styrelsearbetet senaste tva aren?
1JallNej
(Vid svar ja, besvara aven fraga 40)

40. Gjordes denna utvardering internt eller tog man hjalp av extern aktor?
U Internt [ Externt

Tema: Ovrigt

41. Hur bidrar IAF:s tillsyn till styrelsens arbete? Beskriv kortfattat
"1 Fritext

42. Har styrelsen nagot évrigt ni 6nskar ta upp?

[ Fritext
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5.2 Bilaga 2 Fragor till statens representanter

Har redovisas de fragor och svarsalternativ IAF skickade till statens representanter
via e-post den 1 december 2017.

1. Vad ar ditt/dina uppdrag i arbetsloshetskassans styrelse?

Svarsalternativ: Ordinarie ledamot - suppleant - bade ordinarie ledamot och
suppleant

2. Vad anser du om rollen som statens representant i arbetsloshetskassans
styrelse?

Svarsalternativ: Rollen ar tydlig - Rollen &r otydlig - Rollen &r varken tydlig eller
otydlig.

Om du har svarat att rollen ar otydlig, beskriv kort vad du anser &r otydligt i
statens representants roll.

3. Har du reserverat dig mot ett beslut som en arbetsloshetskassas styrelse
har fattat de senaste tva aren? Om ja, beskriv kort och 6vergripande vilket
omrade du har reserverat dig inom.

4. Vad anser du att den viktigaste uppgiften for statens representant ar i en
arbetsloshetskassas styrelse?

5. Har du nagot annat uppdrag i arbetsloshetskassan an ordinarie ledamot
eller suppleant i arbetsloshetskassans styrelse? Exempelvis utskott,
arbetsgrupp eller liknande i arbetsloshetskassan.

Om du har ett annat uppdrag, ange vad.
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5.3 Bilaga 3 Intervjuguide for statens representanter

IAF intervjuade ett urval statens representanter.

Allmant

Hur tycker du att det fungerar att vara statens representant?

Har du deltagit i nagon IAF konferenser vi anordnar for statens
representanter?

Har du kontaktat IAF nagon gang i nagon fraga?

Hur upplever du att arbetet i a-kassastyrelsen fungerar generelit?

Om styrelsearbetet — erfarenhet och utbildning

Har du erbjudits i nagon sarskild uthildning infor ditt uppdrag som
styrelseledamot i en kassastyrelse?

Om ja, har du deltagit? Ar det ndgot du har saknat vad géller
styrelseutbildning?

Har du eller har du haft andra styrelseuppdrag an i flera a-kassastyrelser?
Om ja, pa vilket satt skulle du saga att arbetet i arbetsléshetskassornas
styrelse skiljer sig fran andra styrelseuppdrag?

Om rollen som statens representant

Hur uppfattar du rollen som statens representant utifran det IAF informerat
om och hur det fungerar i praktiken?

Skiljer sig ditt uppdrag at mellan kassastyrelser?
Exempel pa skillnader?

Hur upplever du att din roll som statens representant har uppfattas utav de
ovriga styrelseledaméterna? Finns det nagra skillnader?

Dina erfarenheter vad galler samarbete mellan statens ordinarie
representant och suppleanten?

Finns det nagra sérskilda svarigheter i styrelsearbetet utifran rollen som
statens representant? Nagra exempel?

Reservationer mot styrelsebeslut (endast fraga till vissa)

Finns det tillfallen da du har funderat pa att reservera dig men inte gjort
det av ndgon anledning? Om ja, exempel?
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- Har du dvervégt att kontakta IAF vid oklarheter?

Fragor kring beslut om, uteslutning/frankannande och sarskilda skél att
kvarsta som medlem

- Kassastyrelsen ska fatta beslut om uteslutning alternativt frankéannande
och sarskilda skal att kvarsta. Det forekommer ocksa att styrelsen har
delegerat grundbeslut till kassaforestandaren.

- Har du erfarenhet vad galler att besluta om uteslutning/frankannande eller
sarskilda skal att kvarstd som medlem? Beratta om dina erfarenheter?

Nagra svarigheter?

Ovrigt
- Har du nagot 6vrigt du énskar ta upp innan vi avslutar?
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5.4 Bilaga 4 Intervjuguide arbetsloshetskassa

IAF intervjuade sex ordférande samt kassaforestandare. Vissa fick uppfoljande
eller kompletterande fragor och dessa fragor har markerats sarskild fraga.
Fragorna har kategoriserats under teman.

Ordfoérandeskap

Om tiden som ordfdrande.

Styrelsearbete generellt

Hur upplever ni att arbetet i a-kassastyrelsen fungerar (arbetsbelastning,
kommunikation och olika kompetenser)?

Hur stor del av styrelsens arbete &r operativt (ex personarenden),
uppskatta?

Hur stor del av styrelsens arbete &r mer strategisk (kassan verksamhet,
inriktning, riktlinjer)

Finns det nagra svarigheter eller utmaningar i styrelsearbetet? Hur &r era
erfarenheter? Nagra exempel?

Sitter samtliga ledaméter och arbetstagarrepresentanter med i hela
styrelsemdten i normalfallen? Om inte, hur fungerar det?

Sarskild fraga fran enkaten stalld till 2 arbetsloshetskassor: Ni har pa
enkaten som skickades ut i december svarat att styrelsen inte har haft
nagon kompetensutveckling for styrelsen under de senaste 2 aren. - Har ni
haft intern kompetensutveckling for styrelsen i nagon form?

Séarskild fraga fran enkaten stalld till 1 arbetsloshetskassa. Det framgar av
enkaten att ni har genomfoért en utvérdering av styrelsearbetet under de
senaste 2 aren. Beratta mer?

Sarskild fraga fran enkaten stalld till 1 arbetsléshetskassa. Ni skrivit pa
enkaten att styrelsen kan delegera vissa arbetsuppgifter till AU for snabba
beslut mellan moten. Har ni exempel pa vad det kan rora sig om for
arbetsuppgifter som delegeras?

Sarskild fraga fran enkaten stalld till 1 arbetsloshetskassa: Ni har pa
enkaten svarat att ni kallar vissa ledamoters suppleanter till moten aven
fast ordinarie a&r med och deltar. Vidare att ni har ett rullande schema for
hur det fungerar med kallandet av suppleanter. Utveckla mer hur det ar

upplagt.
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o Foljdfraga, ingar statens representants suppleant i

ersattningsschemat eller kallas denne nér statens ordinarie ledamot
ar franvarande.

Jav

- Ni har rutin for javssituationer vid styrelseméten. Vad har ni for
erfarenheter om javssituationer?

Om olika roller i kassastyrelsen

- Vi frdgade om statens representants roll i enkéten och ni uppgav att rollen
ar tydlig/otydlig.

- Hur ser ni pa arbetsférdelningen i styrelsen mellan staten representant och
andra ledamater i styrelsen?

- Kassaf6restandaren deltar i styrelsemaéten/kassaforestandaren sitter med i
styrelsen. Hur ser du X (kassaférestandaren) pa din roll i styrelseméoten?

Om beslutsordning

- Har ni en sarskild rutin i kassan vad galler ny beslutsordning eller
uppdatering av en beslutsordning? Berétta om rutinen?

Ovrigt
- Hur tar styrelsen del av underlaget infor méten?

- Har ni nagot 6vrigt du énskar ta upp innan vi avslutar?
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5.5 Bilaga 5 Gallande ratt om arbetsléshetskassornas
styrelsearbete

Arbetsloshetskassorna &r medlemsorganisationer som har en styrelse. Det ar
styrelsens ansvar att se till att arbetsloshetsersattning betalas ut i enlighet med
géllande forfattningar samt att arbetsloshetskassans verksamhet aven i évrigt
bedrivs enligt gallande regler.

5.5.1 Inledande om kassornas ledning
Arbetsldshetskassornas organisation och verksamhet regleras i:
lag (1997:239) om arbetsléshetskassor (LAK)

lag (1997:238) om arbetsldshetsforsakring (ALF)

férordning (1997:836) om arbetsloshetskassor (LAKFo)
forordning (1997:835) om arbetsloshetsforsakring (ALFFo).

Vidare finns ytterligare detaljregleringar i form av Inspektionen for arbetsldshets-
forsékringens foreskrifter. Av sarskilt intresse nér det géller styrelsearbetet i
arbetsloshetskassorna &r Inspektionens for arbetsloshetsforsakringens foreskrifter
(IAFFS 2017:6) om arbetslshetskassor.

Arbetsloshetskassorna har i foreningsrattsliga fragor tidigare reglerats med
hé&nvisning till regler fér ekonomiska foreningar, och dessférinnan
understodskassor. Men sedan 1992 &r de styrda av vad som &r foreskrivet i LAK
(1992-1997 i den upphéavda lagen (1973:370) om arbetsléshetsforsakring (ALF-
lagen). Foredragande statsrad pekade dock pa att forarbetena till lagen om
ekonomiska foreningar bor kunna tjana till vagledning vid tolkningen av
bestammelser i ALF-lagen, som har en motsvarighet i lagen om ekonomiska
foreningar (se prop. 1990/91:160, s. 40).

Hogsta beslutande organ i en arbetsldshetskassa ar foreningsstdmman.
Foreningsstamman bestar av valda ombud. Féreningsstdmman utser genom val en
styrelse, som i sin tur utser en kassaforestandare. Kassaforestandarens uppgifter
motsvarar de som en verkstallande direktor i exempelvis ekonomiska foreningar
har, bland annat att skéta den dagliga forvaltningen.

LAK ger ratt for de anstallda vid arbetsléshetskassor att pa vissa villkor utse
arbetstagarrepresentanter i styrelserna. Enligt 11 8 lagen (1987:1245) om
styrelserepresentation for de privatanstéllda ska det som ar foreskrivet i en annan
lag eller forfattning, exempelvis LAK, gélla arbetstagarledamoter om det inte
finns sarskilda regler i lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de
privatanstallda.

Arbetsldshetskassornas styrelsearbete, IAF



Arbetsloshetskassornas styrelsers sammansattning

5.5.2 Ledamoéterna och hur de utses

Arbetsloshetskassornas styrelser ska besta av det antal ledamoter och suppleanter
som respektive kassas stadgar anger*®, dock minst av tre ledamaéter och
suppleanter “6. En av ledamoterna och dennes suppleant utses som statens
representant av Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen (IAF), medan 6vriga
ledamdter och suppleanter véljs av kassans foreningsstimma®’.

LAK:s bestammelser om styrelseledaméter géller dven suppleanterna“®,

Utdver det antal styrelseledamoter som framgar av respektive kassas stadgar kan
tva arbetstagarledamoter (aven kallade arbetstagarrepresentanter) med varsin
suppleant ingd i styrelsen”®, forutsatt att kassan haft minst 25 arbetstagare i
genomsnitt senast forflutna rakenskapsar. Arbetstagarrepresentation inrattas och
utses av lokala arbetstagarorganisationer som ar bundna av kollektivavtal i
forhallande till arbetsloshetskassan™’.

5.5.3 Formella krav pa styrelseledaméter

En styrelseledamot ska vara bosatt i Sverige, om inte regeringen eller IAF efter
regeringens bemyndigande, i det sarskilda fallet tillater annat.>! Vidare kravs att
man inte &r underarig, inte i konkurs, inte har forvaltare eller ar underkastad
naringsforbud®2.

For att utses till ledamot i en arbetsloshetskassas styrelse genom val kravs att man
ar medlem i arbetsléshetskassan. >

458§ 1st 8p. LAK.
461581 st. LAK.
4715 § 2 st. LAK.
416 §1st. LAK.

49582st. & 16 § 2 st. LAK jamfort med 4 § 1 st. 1 mom. lag (1987:1245) om
styrelserepresentation for de privatanstéllda.

%0 6-8 88§ lag (1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstallda.
5117 § 1st. LAK.
5217 § 2 st. LAK.
%317 § 3st. LAK.
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Den kompletterande arbetsloshetskassan (Alfa-kassan) har endast en medlem,
Sveriges a-kassor vilket ar en juridisk person >*. For Alfa-kassan géller att de
styrelseledamoter som valts in av foreningsstdmman ska vara medlemmar,
fortroendevalda eller anstallda i Sveriges a-kassor och att de inte far vara
styrelseledamoter eller kassaforestandare i ndgon annan kassa eller ombud vid en
annan kassas foreningsstamma®®.

Arbetstagarrepresentanterna bor utses bland de arbetsloshetskassans anstéllda®®.

5.5.4 Styrelseuppdragets tid

Uppdraget som styrelseledamot galler for den tid som framgar av kassans
stadgar®’. Uppdraget som arbetstagarrepresentant galler for den tid som bestams
av de arbetstagarorganisationer som utser dem, enligt 10 § 1 st. 1 mom. lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstéllda.

Ett uppdrag som styrelseledamot far gélla som langst fyra ar och ska upphora vid
slutet av ordinarie foreningsstamma déar val till styrelsen halls®®,

Uppdraget som styrelseledamot kan ocksa upphdra i fortid. For de ledaméter som
ar valda pa foreningsstamman kan det ske pa ledamotens egen begaran eller efter
beslut av foreningsstamman®°. For de statliga representanterna kan det ske pa
begdran av IAF. For arbetstagarrepresentant kan det ske pa begéaran av den
arbetstagarorganisationen som utsett arbetstagarrepresentanten®. LAK innehaller
sarskilda bestammelser om vilka atgarder som ska goras nar en styrelseledamot
slutar i fortid®?.

Notera att uppdraget som arbetstagarrepresentant inte upphor i fortid, d&ven om
forutsattningarna skulle &ndras hos arbetsgivaren for ratten till representation (att
de anstalldas antal skulle ga ner under den nedre gransen) efter det att ledamoten
utsetts®?.

585§ LAK.

%87 84 st. LAK.

%6 9 § lag (1987:1245) om styrelserepresentation.

58 1st.8p. LAK jmfm 18 § LAK.

%818 § LAK och enligt 10 § 1 st. lag (1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstallda.
%919 § LAK.

019 § LAK.

6120 § LAK.

624 8 jmgf m 5 § lag (1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstallda.
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For de ledamdoter som foreningsstdmman har utsett och for arbetstagar-
representanterna motiveras tidsbegréansningarna av medlemsdemokratiska skal.
Dessa skal anses inte ha baring pa de statliga representanterna. IAF konstaterar att
det foljer av ratten att utse och avsatta ledamoten att begransningarna om tidpunkt
for uppdragets upphdrande och eventuella stadganden om kortare uppdragstid an
fyra ar enligt 18 § LAK inte behdver beaktas nar det galler de statliga
representanterna. IAF har en rutin for forordnanden av statens representanter med
Dnr 1AF 2012/751.

5.5.5 Sarskilda funktionarer

Styrelsen ska inom sig utse en ordférande och en vice ordférande. Ordférande far
inte vara anstélld av kassan.®® Styrelsen ska ocksa utse en kassaférestandare och
en sekreterare. Kassaforestandaren far inte vara styrelseledamot i nagon annan
kassa®. For valen av ordférande, vice ordférande, kassaforestandare och
sekreterare galler lottning vid lika rostetal ®°.

Styrelsen kan sarskilt utse nagon (dven extern person) att foretrada kassan och
teckna dess firma®®, under forutséttning att arbetsloshetskassans stadgar inte
forbjuder det. Om nagon annan an styrelseledamot eller kassaforestandare utses,
géller kravet dven for den personen®’.

5.5.6 Registrering

En arbetslGshetskassa maste vara registrerad hos IAF For att fa handha
arbetsloshetsforsakringen®®.

En arbetsloshetskassa ska anméla till IAF vilka personer som utsetts till
styrelseledamoter, kassaforestandare, suppleanter och firmatecknare samt

63218 1st. LAK.
642182 st. LAK.
6521 8 3st. LAK.
6622 82 st. LAK.
6717 § 2 st. LAK.
68 7-14 88 LAK.
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revisorer. Det ska framga hur firman tecknas och om man utsett en arbetstagar-
representant®®. Anmalan ska innehélla en forsakran att de anmélda inte ar i
konkurs eller har forvaltare, och for revisorerna att de inte har naringsforbud?.

Ledningens arbete

5.5.7 Ansvar for verksamheten vid arbetsléshetskassan och behdrighet
att foretrada den.

Styrelsen foretrader arbetsloshetskassan och tecknar dess firma och att den kan,
forutsatt att det inte ar forbjudet i arbetsloshetskassans stadgar, bemyndiga
ledamot, kassaforestandare eller ndgon annan att foretrada arbetsloshetskassan och
teckna dess firma antingen enskilt eller i férening. Andra villkor om
inskrankningar i ett sadant bemyndigande far inte ges. Styrelsen kan nar som helst
aterkalla ett bemyndigade att foretrada kassan. ’*

Styrelsen &r ytterst ansvarig for arbetsloshetskassans organisation och verksamhet.
Kassaftrestandarens ansvarar for och har grundlaggande behdrighet att foretrada
kassan i den dagliga verksamheten’?,

Styrelsen och av styrelsen sérskilt befullméktigade firmatecknare ar behoriga att
foretrada kassan i alla fragor utom de som enligt lag och stadgar &r forbehallna
stamman eller styrelsen. Kassaforestandarens grundlaggande behdorighet ar en
legal stallningsfullmakt. Pa grund av svarigheterna att bestamma vad som dar ett
led i den dagliga verksamheten géller dock att kassaforestandaren kan Gverskrida
denna behorighet med bindande verkan forutsatt att tredje man ar i goda tro.”

Utover dessa bestammelser galler allmanna regler om behérighet inom arbetslos-
hetskassorna. En anstalld ersattningshandlaggare har pa grund av sitt arbete en
stallningsfullmakt som ger honom eller henne behorighet att fatta beslut om
ersattning.

Arbetsloshetskassorna ska ha en faststalld beslutsordning. Beslutsordningen ska
ange vem eller vilka befattningshavare som har ratt att fatta beslut inom olika
delar av arbetsloshetskassans verksamhet, vilka beslut styrelsen har delegerat och

699 8§ 1st. 2-4 p. och 2 st. LAK.

70 3 § forordningen (1997:836) om arbetsloshetskassor.
122§ LAK.

223 och 24 88 LAK.

7333 8§ 2 st. LAK och Prop. 1990/91:160 sid. 61.
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vilka befattningshavare som har rétt att lamna uppgifter om medlemsredovisning
till IAF™,

5.5.8 Styrelsesammantraden

Styrelsens ordférande ar ansvarig for att halla styrelsesammantraden vid behov
och nar nagon annan ledamot eller kassaforestandaren begar det’.
Kassaftrestandaren har ratt att narvara och yttra sig vid sammantradena, dven fast
han eller hon inte sjalv ar ledamot, om inte styrelsen i ett sérskilt fall har bestamt
nagot annat’®.

Sammantradena ska protokollforas. Ordféranden ska underteckna protokollen
och de ska justeras av en ledamot som styrelsen har utsett. Styrelseledaméterna
och kassaforestandaren har ratt att fa en avvikande mening antecknad i
protokollet. Protokollen ska foras i nummerfoljd och forvaras pa ett betryggande
satt””.

Arbetsloshetskassans styrelse ar beslutsfor om mer &n halften av ledamaterna,
eller det hogre antal som foreskrivs i kassans stadgar, ar narvarande. Alla
styrelseledamoter ska ha fatt tillfalle att delta och fatt tillfredsstallande underlag,
om det ar mojligt’®.

Suppleanter ska fa tillfalle att delta om ordinarie ledamot inte kan narvara.
Arbetstagarledamoternas suppleanter ska fa underlag och tillfalle att narvara vid
sammantradena, dven nar ordinarie ledamot deltar. "

Bestdmmelserna i 27 och 28 §8 LAK hindrar inte att styrelsen kallar suppleanter
och delger dem underlaget, &ven om den ordinarie ledamoten &r narvarande.

Arbetsloshetskassans stadgar kan innehalla majoritetsregler. Om det saknas
majoritetsregler i stadgarna, galler det beslut som far fler an hélften av de
narvarandes roster som arbetsloshetskassans mening. Vid lika rostetal har
ordforanden utslagsrost. For att beslutet ska galla ska den har majoriteten ocksa

4 18 IAFFS 2017:6.

5258 1st. LAK.

6258 2 st. LAK.

726 § LAK.

827 § LAK.

7928 8. LAK och 12 § lag (1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstallda.
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utgéra mer an en tredjedel av styrelsens totala antal ledamdoter, om inte annat
framgar i stadgarna®.

IAF har rétt att narvara vid arbetsléshetskassornas styrelsesammantraden®?.

Sarskilda bestammelser

5.5.9 Jav

Styrelseledamaéter och kassaforestandare far inte handlagga fragor som rér avtal,
rattegang eller annan talan mellan kassan och dem sjélva eller, om de har ett
vasentligt intresse i fragan som kan strida mot kassans, mellan kassan och tredje
man®2,

Arbetstagarledamoterna har inte réatt att delta i behandlingen av fragor som ror
kollektivavtal, stridsatgérder eller andra fragor dar en facklig organisation pa
arbetsplatsen har ett vasentligt intresse som kan strida mot kassans intresse®?,

5.5.10 Likabehandling

En grundldggande allmén rattsprincip inom féreningsratten ar att sarbehandling av
foreningsmedlemmar som huvudregel ar forbjuden. Sérbehandling av medlemmar
ar bara tillaten om det finns en saklig grund som vid en avvagning mellan den
enskildes intressen och féreningens intressen framstar som starkare.®*

Styrelsen eller andra foretradare for arbetsloshetskassan far inte besluta om nagot
som kan ge en medlem eller nadgon annan en otillborlig fordel om beslutet ar till
nackdel for kassan eller nagon medlem. Om dessa villkor &r uppfyllda, har det
ingen betydelse om det finns en saklig grund till sarbehandlingen; atgarden &r
anda forbjuden®®.

8029 § LAK.

8190 § 2 st. LAK.

8230 § LAK.

8314 § 1 st. lag (1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstallda.

8 »|_ag om ekonomiska foreningar, en kommentar” 4 upplagan kap. 6, 13 § och kap. 7, 37 §
Mallmén, Andersson, Thorstorp.

% 31§ LAK.
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Arbetsloshetskassan far dock besluta om olika medlemsavgifter for olika
medlemskategorier om det finns skl for det®. Denna regel utgor ett sérskilt
undantag fran bestammelsen i 31 § LAK.

5.5.11 Lojalitet

Det ar forbjudet for kassans stallforetradare att folja en foreskrift av stdmman eller
nagot annat organ hos kassan om foreskriften strider mot ALF, LAK, ALFFo,
LAKFo, IAF:s foreskrifter eller kassans stadgar. Detta forbud géller direkt och
kréaver inte att beslutet har provats i domstol®’.

Arbetsloshetskassans stallforetradare ar skyldiga att folja alla 6vriga foreskrifter
fran stamman eller andra organ. Till detta kommer kassaforestandarens skyldighet
att skota sina arbetsuppgifter enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar samt den
allménna arbetsréattsliga lojalitetsplikt for kassans anstéllda som féljer av ett
anstéllningsforhallande®.

5.5.1 Stallforetradares och kassaforestandares
befogenhetsovertradelser

Om arbetsloshetskassans stallforetradare foretar en rattshandling som ligger inom
stallforetradarens legala behdrighet, men dér rattshandlingen &r i strid med en
sérskild befogenhetsinskrankning (exempelvis att styrelsen har forbjudit
kassaforestandaren att anstélla fler handlaggare), binder rattshandlingen (i
exemplet anstéliningsbeslutet) arbetsléshetskassan bara om motparten var i god
tro®.

5.5.2 Styrelsens forhallande till kassans stamma

Styrelsen &r arbetsloshetskassans verkstéllande organ, medan féreningsstamman
ar dess hogsta beslutande organ. Styrelsen, 6vriga organ och befattningshavare
inom kassan har en langtgaende plikt att folja stimmans beslut. Styrelsen,
styrelseledamoterna, kassaforestandaren eller medlemmarna kan vacka talan mot
stdimman i tingsratt, for att upphava eller andra stdmmans beslut om det inte

8641 § LAK.
8732 § LAK.
882382 st. LAK.
8 338 1st. LAK.

Arbetsldshetskassornas styrelsearbete, IAF 47



tillkommit i behorig ordning eller om det strider mot ALF, LAK eller kassans
stadgar®.

Stamman har exklusiv behorighet att vélja styrelseledamoterna (utéver statens
representanter och eventuella arbetstagarrepresentanter)®®. Stimman beslutar om
medlemsavgifter, svida de inte delegerat den ratten till styrelsen®. Stamman
beslutar om andringar i arbetsloshetskassans stadgar®3. Stimman viljer revisorer
om inte stadgarna foreskriver ndgot annat sétt att utse dem®. Om arbetsloshets-
kassor ska fusioneras kravs att stamman for den dverlatande kassan (den
arbetsloshetskassa som gar upp i en annan kassa) och att IAF godkanner
fusionsavtalet®,

Styrelsens myndighetsutévning och 6vriga sysslor

En arbetsloshetskassas verksamhet &r att handha arbetsléshetsforsakringen enligt
ALF®. En arbetsldshetskassa far inte utéva annan verksamhet eller anvinda
medel for &ndamal som &r fraimmande for verksamheten®’. Styrelsen &r som
namnts ansvarig for kassans organisation och férvaltning, men forutsatts delegera
uppgifter till kassaforestandaren inom ramen for dennes ansvar for den I6pande
forvaltningen. Kassaforestandaren ska fordela arbetsuppgifter pa kassans anstallda
eller andra funktionarer. Styrelsen kan i princip forbehalla sig att sjalva vidta vilka
atgarder som helst i kassans verksamhet, om de finner det lampligt. | enstaka
fragor har de inskrankt mojlighet att delegera beslutsratten.

5.5.3 Sanktioner

Om en medlem i en kassa medvetet eller av grov vardsloshet har lamnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter, alternativ latit bli att anmala dndrade uppgifter om
forhallanden av betydelse for medlemmens rétt till medlemskap eller erséttning,
ska medlemmen uteslutas eller i sarskilda fall frank&annas erséttning®.

% 62 — 65 §§ LAK.

%115 § LAK.

9260 § LAK.

%59 § LAK.

%72 8 LAK.

%84 8§ LAK.

%18 LAK.

68§ LAK.

9 37 § LAK respektive 46 § ALF.
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Kassan kan utesluta den som inte under de senaste sex manaderna uppfyllt
bestammelsen i kassans stadgar om arbete inom kassans verksamhetsomrade®®.

Arbetsloshetskassans styrelse ska fatta beslut om uteslutning eller frankannande
men kan uppdra at kassaforestandaren att fatta grundbeslut i sadana arenden.
Beslut efter omprévning av sddana beslut fattas bara av styrelsen®.

5.5.4 Medge fortsatt medlemskap

Styrelsen har exklusiv behorighet att besluta att en medlem som forlorat sitt
medlemskap pé& grund av underlaten avgiftsbetalning far kvarstd som medlem*°%,
Enligt HFD 2012 ref. 42 far styrelserna inte heller delegera prévningen av dessa
fragor nar begdran om att fa kvarstd som medlem ska avslas.

5.5.5 Aterkrav och andra erséttningsarenden

Styrelsen kan ta pa sig att besluta i vissa typer av drenden enligt ALF och LAK,
till exempel nar det géller stérre aterkrav, omprovningar eller arenden av sarskild
principiell karaktar. Principerna for fordelning av beslutsratt bor framga av
kassans beslutsordning.

5.5.1 Redovisning

Arbetsloshetskassans styrelse ansvarar for bokforingens och medelsforvaltningens
organisation%, Styrelsens &r skyldig att avge en arsredovisning®. Samtliga
styrelseledamoter och kassaforestandaren ska underteckna arsredovisningen, men
de har ritt att f& en avvikande mening inskriven i &rsredovisningeni®.

5.5.1 Uppgiftsskyldigheter

Arbetsloshetskassans styrelse ansvarar for bokforingens och medelsforvaltningens
organisation%, Styrelsens &r skyldig att avge en arsredovisning%. Samtliga

%37 a § LAK.
10037 ¢ § LAK.
10147 § LAK.
10224 8 LAK.
10367 § LAK.
104 68 § LAK.
10524 § LAK.
106 67 § LAK.
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styrelseledamoter och kassaforestandaren ska underteckna arsredovisningen, men
de har ratt att fa en avvikande mening inskriven i &rsredovisningent?’.

10768 § LAK.

Arbetsldshetskassornas styrelsearbete, IAF



POSTADRESS: TELEFON: 0150 - 48 70 00
IAF FAX: 0150 - 48 70 02

Box 210 EPOST: iaf@iaf.se
641 22 Katrineholm WEBB: www.iaf.se


http://www.iaf.se/

	Förord
	Sammanfattning
	1 Inledning
	1.1 Tidigare granskning av arbetslöshetskassornas styrelsearbete
	1.2 Syfte och frågor
	1.3 Avgränsningar
	1.4 Metoder vid genomförandet
	1.4.1  Granskning av beslutsordningar
	1.4.2 Enkät till arbetslöshetskassornas styrelseordförande och frågor till statens representanter
	1.4.3 Möte med representanter för Sveriges a-kassor och intervjuer
	1.4.4 Faktauppgifter från arbetslöshetskassornas årsredovisningar
	1.4.5 IAF som åhörare vid arbetslöshetskassors styrelsesammanträde

	1.5 Regler för arbetslöshetskassornas styrelsearbete

	2 Arbetslöshetskassornas styrelsearbete
	2.1 Arbetslöshetskassornas organisation och styrelsens sammansättning
	2.1.1 Styrelserna är olika stora
	2.1.2 Styrelseledamöterna
	2.1.3 Relativt jämn könsfördelning i styrelserna totalt sett
	2.1.4 Ordförande i styrelsen

	2.2 Styrelsearbetets innehåll
	2.2.1 Arbetsutskott

	2.3 Arbetslöshetskassornas beslutsordning
	2.4 Styrelsesammanträden
	2.4.1 Suppleanter i arbetslöshetskassornas styrelser
	2.4.2 De flesta styrelseprotokoll lämnades i tid till IAF
	2.4.3 Sammanställning av reservationer

	2.5 Arbetslöshetskassornas styrelser och jävsfrågor
	2.6 Vanligt med introduktion och kompetensutveckling
	2.7 De statliga representanterna i styrelserna

	3 Slutsatser
	3.1 Tillsättning av styrelseposter
	3.2 Styrelsearbetet och olika förutsättningar
	3.2.1 Styrelsesammanträden
	3.2.2 Styrelsesuppleanter och förutsättningar

	3.3 Styrelseprotokoll som inte lämnas i tid till IAF
	3.4 Brister i arbetslöshetskassornas beslutsordningar
	3.5 Rollen som statlig representant

	4 Käll- och litteraturförteckning
	4.1 Författningar
	4.2 Offentligt tryck
	4.3 Rättsfallsregister
	4.4 Rapporter och litteratur
	4.5 Övriga källor

	5 Bilagor
	5.1 Bilaga 1 Enkätfrågor till arbetslöshetskassorna
	5.2 Bilaga 2 Frågor till statens representanter
	5.3 Bilaga 3 Intervjuguide för statens representanter
	5.4 Bilaga 4 Intervjuguide arbetslöshetskassa
	5.5 Bilaga 5 Gällande rätt om arbetslöshetskassornas styrelsearbete
	5.5.1 Inledande om kassornas ledning
	Arbetslöshetskassornas styrelsers sammansättning
	5.5.2 Ledamöterna och hur de utses
	5.5.3 Formella krav på styrelseledamöter
	5.5.4 Styrelseuppdragets tid
	5.5.5 Särskilda funktionärer
	5.5.6 Registrering
	5.5.7 Ansvar för verksamheten vid arbetslöshetskassan och behörighet att företräda den.
	5.5.8 Styrelsesammanträden
	5.5.9 Jäv
	5.5.10 Likabehandling
	5.5.11 Lojalitet
	5.5.1  Ställföreträdares och kassaföreståndares befogenhetsöverträdelser
	5.5.2 Styrelsens förhållande till kassans stämma
	5.5.3 Sanktioner
	5.5.4 Medge fortsatt medlemskap
	5.5.5 Återkrav och andra ersättningsärenden
	5.5.1  Redovisning
	5.5.1  Uppgiftsskyldigheter



