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Om IAF

IAF har regeringens och riksdagens uppdrag att verka for att arbetsloshetsforsékringen ska
fungera som en omstélliningsforsakring.

Vi har bemyndigande att utférda foreskrifter inom arbetsldshetsforsakringen.

I instruktionen uttrycks att IAF ansvarar for tillsyn dver arbetsloshetsforsékringen,
arbetsloshetskassorna och Arbetsformedlingens handlaggning av drenden som har
samband med arbetsloshetsforsékringen.

Vi ska ocksa folja utvecklingen pa arbetsloshetsforsakringens omrade och ta de initiativ till
atgarder som uppfoljningen ger anledning till.

Dessutom har vi tillsyn 6ver Arbetsférmedlingens och Forsékringskassans arbete med
sanktioner inom aktivitetsstodet, utvecklingsersattningen och etableringsersattningen.
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Resultat

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) granskar varje ar
arbetsloshetskassornas arsredovisningar. Granskningen utgar fran IAF:s
foreskrifter om arbetsloshetskassor, IAFFS 2017:6.

Rapporten redovisar resultatet av granskningen av 2017 ars arsredovisningar.
Sammantaget visar granskningen att arbetsloshetskassorna i stort foljer IAF:s
foreskrift i upprattandet av sina arsredovisningar.

De brister IAF konstaterade var:
o 1 fall dér korrekta underskrifter av arsredovisningen saknades
o 7 fall av forsent inkommen arsredovisning
e 2 fall dar korrekt vidimering av arsredovisning saknades

| samband med arsredovisningsgranskningen far IAF dven en bild av respektive
arbetsloshetskassas ekonomi.

Generellt sett ar arbetsloshetskassornas ekonomi god.

IAF har patalat till Byggnadsarbetarnas, Svensk Handels, Fastighets och
Elektrikernas arbetsloshetskassor att de har en for hdg niva pa det egna kapitalet.

Samtliga arbetsloshetskassor har fatt en individuell aterkoppling fran IAF om
resultatet av granskningen.
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Den genomférda granskningen
Arsredovisningsgranskningen omfattar féljande delar:

e resultatrakning, balansrakning och redovisningsprinciper
e forvaltningsberattelse
o formalia

Gemensamma namnare som paverkat verksamheten for alla arbetsloshetskassor
under 2017 och som star omnamnt i arsredovisningarna, ar det forberedande
arbetet med anpassningen av verksamheten till den nya dataskyddsfoérordningen,
GDPR, som tradde i kraft 25 maj 2018.

Gemensamt for manga arbetsléshetskassor ar ocksa utbildningsinsatser som
genomforts gallande den nya forvaltningslagen som tradde i kraft 1 juli 2018.

| stort sett alla arbetsloshetskassor redovisar i sina arsredovisningar att de ser en
Okad andel digitala méten med sina medlemmar. FOr att mota detta lanserades i
november en ny version av portalen "Mina Sidor” dar medlemmarna pa ett
enklare satt kan kommunicera digitalt med sin arbetsléshetskassa.

Resultatrakning, balansrakning och redovisningsprinciper

10-12 88 i IAF:s foreskrifter om arbetsloshetskassor, IAFFS 2017:6, reglerar hur
en arbetsloshetskassas arsredovisning ska utformas, utéver det som anges i
arsredovisningslagen (1995:1554). Foreskriftens uppstallning for resultat- och
balansrakning ar ett minimikrav for vilka uppgifter som ska inga i
arsredovisningen och redovisa de statliga uppdrag som kassorna har.

Samtliga arsredovisningar var utformade enligt foreskriften. Inga brister
konstaterades. Men IAF papekade till 3 kassor att begreppet arbetsléshetsavgift
anvandes i arsredovisningen. Denna avskaffades den 1 januari 2014 och finns
darfor inte langre med i bilagan till IAFFS 2017:6.

Forvaltningsberéattelse

| 13 § i IAFFS 2017:6 regleras vad arsredovisningens forvaltningsberéttelse ska
innehalla, utéver det som anges i arsredovisningslagen (1995:1554).

IAF har inte funnit nagra avvikelser géllande forvaltningsberattelsen i sin
granskning.
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Formalia

14 8 IAFFS 2017:6 reglerar vem som ska skriva under en arsredovisning och
formkraven for underskrifterna.

| ett fall har IAF kommunicerat brister gallande underskrifter. Arbetsloshetskassan
har skickat in en ny underskriven arsredovisning sedan bristen kommunicerades.

Enligt 15 § IAFFS 2017:6 ska en vidimerad kopia pa arsredovisning och
revisionsberattelse lamnas in till IAF inom en manad efter att revisionsberéattelse
undertecknats, dock senast 31 maj.

Granskningen har resulterat i att IAF kommunicerat brister pa grund av sent
inkommen arsredovisning i 7 fall samt att vidimering saknas i 2 fall.
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Arbetsloshetskassornas ekonomi

Eget kapital

IAF anser, med utgangspunkt frn 44 § LAK?! och dess syfte?, att en
arbetsloshetskassa maximalt ska ha en niva pa det egna kapitalet som motsvarar
12 manaders I6pande utgifter i verksamheten. Detta ska resultera i att
medlemsavgiften halls sa lag som majligt och gor att fler kan omfattas av
arbetsloshetsforsédkringen genom ett medlemskap i en arbetsloshetskassa. Om det
egna kapitalet 6verstiger 12 manaders kostnadstackning, ar det ett tecken pa att
medlemsavgiften ar onddigt htg och kan sénkas.

IAF har patalat for Byggnadsarbetarnas, Svensk Handels och Fastighets
arbetsloshetskassa att deras egna kapital ligger pa allt for hoga nivaer och behover
minskas. IAF har dven valt att patala till Elektrikernas arbetsloshetskassa att deras
egna kapital ligger hogt. Numera ligger dock det egna kapitlet strax under 12
manaders kostnadstackning, men har under en lang tid legat hogt.

! Lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor, LAK.

2| 44 8 LAK regleras att inkomster som inte anvands for I6pande utgifter under verksamhetséret
ska anvandas for sadana utgifter foljande verksamhetsar.
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Kostnadstéickning antal manader

Diagram 1: Arbetsléshetskassor med hogst och l1agst kostnadstackning (antal
manader)
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Medianvardet for arbetsloshetskassornas kostnadstackning 2017 var 7 méanader.®

De kassor som har lagst kostnadstackning har motsvarande cirka 2 manaders
kostnader i eget kapital.

Den 31 december 2017 uppgick arbetsldshetskassornas egna kapital till dryga 2
miljarder kronor.* Det hade totalt sett minskat ndgot i jamforelse med aret innan.

3 |AF:s statistikdatabas, iaf.se
4 |AF:s statistikdatabas, iaf.se
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Administrationskostnader

Arbetsloshetskassornas medlemmar finansierar dess administration genom
medlemsavgifterna till kassan. Att halla kostnaderna for administrationen pa en sa
lag niva som mojligt ar en viktig faktor for att &ven kunna halla
medlemsavgifterna pa en lag niva. Det finns inga riktlinjer for vilken niva en
arbetsloshetskassas kostnader for administrationen maximalt bor ligga pa. Men
IAF kan konstatera att skillnaden mellan kassorna ar stor. Till viss del kan detta
bero pa storleken pa en arbetsldshetskassa, men det ar inte hela forklaringen. |
diagram 2 redovisas kassornas administrationskostnader.

Arbetsloshetskassorna ar i diagrammet sorterade pa medlemsantal fran den med
flest antal medlemmar till den med l&gst antal medlemmar. Det finns skillnader i
administrationskostnaderna hos arbetsléshetskassor, &ven om medlemsantal ar
liknande.

De arbetsloshetskassor som ligger hogst har administrationskostnader pa cirka
2 000 kronor per medlem och ar. De som ligger lagst har kostnader for
administrationen pa cirka 200 kronor per medlem och ar.
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Diagram 2: Arbetsloshetskassornas administrationskostnader (kr/medlem och ar),
sorterade i storleksordning pa arbetsloshetskassa utifran medlemsantal.
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Felaktigt utbetald arbetsléshetsersattning

IAF har paborjat ett arbete med 6versyn av foreskriften IAFFS 2017:6, nar det
galler hur fordringar felaktig arbetsloshetsersattning ska redovisas. Sa som
bestdammelsen ser ut i dag, ska fordringarna redovisas till nominellt belopp. Detta
innebdr att de standigt 6kar, eftersom de inte varderas som 6vriga fordringar.
Arbetsloshetskassorna ska redovisa ackumulerade belopp géllande fordringar
felaktigt utbetald arbetsloshetsersattning i sina arsredovisningar. Fordringarna ska
redovisas utifran aldersintervall som redogor for hur gamla fordringarna r.

Diagram 3: Ackumulerat varde av fordringar for samtliga arbetsléshetskassor
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Den sammanlagda fordran pa felaktigt utbetald arbetsloshetsersattning var 2017
nastan 294 miljoner kronor. Beloppet fordelas pa yngre och aldre fordringar.
Eftersom tidigare granskningar visat att aldre fordringar &r svarare att reglera an
de yngre, ar det viktigt att arbetsloshetskassorna jobbar effektivt med sina
fordringar i ett sa tidigt skede som majligt.

En redogorelse for vilka forandringar som skett i beloppen under aret ska finnas i
arbetsloshetskassornas arsredovisningar. Beloppen redovisas till ett nominellt

Granskning av arbetsloshetskassornas arsredovisningar 2017, IAF 11



12

varde, vilket innebér att redovisning ska ske till ett ursprungligt varde och inte ett
varderat belopp.®

Om fordringarna som géller felaktigt utbetald arbetsloshetsersattning inte
motsvaras av skulderna, maste arbetsloshetskassan lamna en forklaring. Vid
granskningen av arsredovisningarna stamde fordran Gverens med skulden i
samtliga fall.

5 Fordringar och skulder felaktig arbetsloshetsersattning ska endast regleras med stéd av 68-68 a
och 68 d 88 i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakringen, ALF och 93, 94-94 d §8 i LAK.
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Om uppdraget

Den har rapporten redovisar IAF:s granskning av arbetsloshetskassornas
arsredovisningar for verksamhetsaret 2017.

Uppdragets syfte har varit att granska hur arbetsléshetskassorna foljt Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringens foreskrifter om arbetsloshetskassor (IAFFS
2017:6), nar de upprattat sina arsredovisningar for 2017. Syftet har ocksa varit att
fa en aktuell bild av arbetsloshetskassornas ekonomi.

Alla arbetsloshetskassor har informerats skriftligt om resultatet fran granskningen
av den egna arsredovisningen.

Rapporten har foredragits av Aime Eriksson. | arbetet har &ven Camilla Pettersson
och Hakan Nordstrom deltagit. Vid den slutliga beredningen av arendet har Lena
Aronsson och Annelie Westman deltagit. Enhetschefen for analysenheten har
fattat beslut i drendet.

Katrineholm den 9 oktober 2018

Jessica Idbrant
Enhetschef

Aime Eriksson
Utredare
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