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Sammanfattning

IAF har av regeringen fatt i uppdrag att géra en 6versyn av bidraget till sma
arbetsloshetskassor med hdga administrationskostnader.

Sedan 2009 har staten betalat ett bidrag till sma arbetsloshetskassor med héga
administrationskostnader. Bidraget beréknas genom en av regeringen faststalld
berakningsmodell. Ar 2016 betalades ett bidrag om totalt 7,6 miljoner kronor till
7 arbetsloshetskassor.

IAF anser inte att den nuvarande bidragskonstruktionen ar &ndamalsenlig
eftersom den bland annat innebar

- att incitamenten for arbetsloshetskassorna att halla administrationskostnaderna
pa sa lag niva som majligt begransas,

- att arbetsloshetskassor som kan kompensera bidraget med hojda
medlemsavgifter anda far bidrag,

- att vissa arbetsloshetskassor far mer i bidrag an de betalar i finansieringsavgift
samt,

- att det ar svart for arbetsloshetskassorna att bedoma hur stort bidrag de
eventuellt kommer att fa.

Om bidraget slopas beddmer IAF att det framfor allt &r Hamnarbetarnas och
Skogs- och lantbrukstjanstemannens arbetsldshetskassor som berdrs. De kan i sa
fall behova fusioneras med nagon annan arbetsloshetskassa eller upphora med
verksamheten. IAF bedomer att 6vriga arbetsldshetskassor som med nuvarande
bidragskonstruktion far bidrag kan kompensera detta genom att héja
medlemsavgifterna.

| ssmmanhanget vill IAF patala vikten av att det ar styrelsens och
arbetsloshetskassans lednings ansvar att vidta lampliga atgarder utifran radande
omsténdigheter. For berdrda arbetsloshetskassors medlemmar finns alltid
mojligheten att soka intrade i en annan arbetsloshetskassa.

Om ett bidrag ska kvarsta foreslar IAF en annan bidragskonstruktion dar
arbetsloshetskassor med farre &n 2 000 medlemmar far ett bidrag om 90 procent
av den finansieringsavgift arbetsldshetskassorna betalar.
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1 Det nuvarande bidraget ska ses over

IAF har i regleringsbrevet for 2017 fatt i uppdrag att géra en 6versyn av bidraget
till sma arbetsloshetskassor med hdga administrationskostnader.

1.1 Syfte

IAF ska se 6ver konstruktionen och andamalsenligheten for bidrag till
arbetsloshetskassor som har hoga administrativa kostnader. Principerna for
berakning av bidraget finns i regeringsbeslut (A2009/2009/AE). IAF ska aven
beskriva de eventuella konsekvenser som kan uppkomma for det fall utbetalning
av bidrag inte langre sker. Uppdraget ska rapporteras senast den 26 april 2017.

IAF har bedomt att ovanstaende uppdrag i regleringsbrevet innefattar

- en konsekvensbeskrivning av nuvarande bidragskonstruktion genom att
redogora for dess for- och nackdelar samt besvara om bidraget ar
andamalsenligt,

- en redogorelse for vilka krav som bor stéllas pa en andamalsenlig
bidragskonstruktion,

- forslag pa en andamalsenlig bidragskonstruktion, samt

- en redogorelse for de mojliga konsekvenser som kan uppsta om det inte
betalas ut nagot bidrag.

1.2 Metod

For att genomfora uppdraget har IAF hamtat relevanta data fran 1AF:s
statistikdatabas och arbetsléshetskassornas rsredovisningar.*

IAF har ocksa bett de arbetsléshetskassor som fick bidrag 2016 att beskriva vilka
konsekvenser ett slopat bidrag skulle fa.

Materialet ovan har sammanstéllts och analyserats och anvants som underlag i
rapporten.

Den statistiska prognosen av medlemsantal och bidrag har IAF genomfért med
hjalp av regressionsanalys. IAF vill framhalla att prognoserna bygger pa
historisk utveckling och darfor ska tolkas med forsiktighet. Férutom de i
prognoserna antagna medlemsavgiftsforandringarna omfattar prognoserna inte
eventuella atgarder som arbetsloshetskassorna kan vidta eller andra faktorer som
kan intraffa i framtiden.?

! Statistikdatabasen finns p& IAF:s webbplats. Sveriges Entreprendrers arbetsléshetskassa
fusionerades med Smaforetagarnas arbetsloshetskassa 1 januari 2017 och finns saledes inte
langre kvar. Eftersom arbetsloshetskassan fick bidrag 2016 sa finns arbetsloshetskassan dock
med i vissa underliggande berdkningar ndr IAF har ansett det nddvandigt.

2 En utférligare presentation av de statistiska prognoserna och de berékningar som skett i dvrigt
finns i bilaga till denna rapport.
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1.3 Disposition

Rapporten inleds med en kort historik om bidrag till och krav pa ett visst
medlemsantal i arbetsldshetskassorna. Darefter redogor IAF for den nuvarande
bidragskonstruktionen och dess for- och nackdelar. Sedan foljer ett avsnitt om de
konsekvenser som foljer av ett slopat bidrag. |AF presenterar darefter ett forslag
till en ny bidragskonstruktion. Rapporten avslutas med IAF:s slutsatser.

2 Bakgrund - bidrag och krav pa ett visst
medlemsantal

Staten har sedan arbetsloshetsforsékringen infordes 1935 till del finansierat
arbetsloshetskassornas utbetalning av arbetsldshetsersattning. Merparten av
finansieringen av arbetsloshetsersattningen skedde initialt genom
arbetsloshetskassornas medlemsavgifter. Arbetsldshetskassorna byggde upp
fonder for att kunna betala sin andel av arbetsloshetsersattningen direkt till de
ersattningsberattigade. Med tiden 6kade dock statens andel av finansieringen av
arbetsléshetsersattningen. Ar 1989 inférdes det nuvarande finansieringssystemet
déar arbetsloshetskassorna genom en finansieringsavgift delfinansierar den
utbetalade arbetsloshetsersattningen men dar staten star for merparten av
finansieringen.

2.1 Utjamningssystemet och krav pa hogre medlemsantal

Det har genom historien funnits olika former av reglerat stod till sma
arbetsldshetskassor med hog arbetsloshet. Ar1989 infordes ett utjamningssystem
i regelverket. Syftet med utjamningssystemet var att utjgmna, och motverka,
alltfor stora skillnader i nivan pa medlemsavgifterna i arbetsloshetskassorna.
Utjamningsavgiften berdknades for varje medlem vid utgangen av det senaste
forflutna verksamhetsomradet och motsvarade tre procent av den gallande hdgsta
dagpenningen. Avgiften betalades till staten som i sin tur betalade ut
utjamningsbidrag till de arbetsléshetskassor som var berattigade till det.?

Utjamningsbidrag lamnades till de arbetsldshetskassor som under foregaende ar
hade en arbetsloshetsniva som dversteg genomsnittet for samtliga kassor med 10
procent samt till mindre kassor, om de hade farre an 10 000 medlemmar och en
medlemsavgift som dversteg 70 procent av den gallande hdgsta dagpenningen.
Den totala utjamningsavgiften motsvarades av det totala utjgmningsbidraget.
Utjamningssystemet innebar saledes att kassor med fa medlemmar eller med hog
arbetsloshet fick kompensation fran andra kassor.

Ar 2005 uppgick utjamningsavgiften och utjamningsbidraget till cirka 77
miljoner kronor.

® Prop 1996/97:107
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Gréansen om 10 000 medlemmar aterkom ocksa i den reglering som infordes
1992 om att en arbetsloshetskassa, for att kunna registreras, skulle ha minst sa
manga medlemmar. Innan dess fanns ett krav pa minst 1 500 medlemmar. |
propositionen som féregick andringen motiverades detta av att man ansag att
arbetsloshetskassornas administration krévde att en arbetsldshetskassa inte var
for liten. I regelverket infordes ocksa ett krav pa fusion om medlemsantalet sjonk
under det antal som regelverket eller arbetsloshetskassans stadgar kravde. Den
davarande tillsynsmyndigheten skulle besluta om fusionen.*

Nér lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor (LAK) tradde ikraft 1998 kvarstod
endast kravet pa att en arbetsloshetskassa ska ha minst 10 000 medlemmar for att
kunna registreras.® Kraven pé fusion nar medlemsantalet har minskat under en
viss grans fordes inte over till det nya regelverket pa inradan av lagradet som
bland annat anférde att arbetsldshetskassorna var privatrattsliga subjekt och att
det var tveksamt om staten tvangsvis skulle ha mojlighet att disponera dver
medlemmarnas medel.®

2.2 Bidrag erséatter utjdAmningssystemet

Utjamningssystemet avskaffades i samband med férandringar i avgiftssystemet
den 1 januari 2007. Regeringens avsikt var att arbetslosheten i den enskilda
arbetsloshetskassan skulle f& genomslag p& medlemsavgiften.’

| samband med férslaget om att avskaffa utjamningssystemet patalade flera
remissinstanser att flera arbetsloshetskassor kunde komma att behdva héja
medlemsavgifterna i betydande omfattning for att finansiera sin verksamhet. Mot
bakgrund av det beslutade riksdagen att regeringen skulle fa ett séarskilt
bemyndigande att besluta om ett séarskilt bidrag till en arbetsldshetskassa som har
hoga administrationskostnader per medlem.®

| 93 a § LAK reglerades darfor att regeringen far besluta om bidrag till en
arbetsldshetskassa. Aren 2007 och 2008 betalades med stéd av denna
bestammelse ett bidrag till arbetsloshetskassorna pa samma niva som
utjgmningsbidraget 2006.

| budgetpropositionen for 2009 aviserade regeringen att man skulle se dver
systemet med sarskilt bidrag till arbetsloshetskassorna. Detta ledde sedan fram
till den nuvarande bidragskonstruktionen.®

* 42 respektive 92 §, 2 st, davarande lagen (1973:370) om arbetsléshetsforsakring
°38§, LAK

® Prop 1996/97:107

" Prop 2006/07:15

® Prop 2006/07:15

° Prop 2008/09:1
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3 Det nuvarande bidraget

| detta kapitel redogor IAF for hur bidraget som har betalats ut sedan 2009 ar
konstruerat samt redovisar en prognos over arbetsloshetskassornas medlemsantal
och bidragets storlek fem ar framat i tiden.

3.1 Bidragskonstruktion

Med bemyndigandet i 93 a § LAK, beslutade regeringen den 25 juni 2009 att ett
bidrag skulle betalas ut till mindre arbetsldshetskassor med héga administrativa
kostnader per medlem. I en bilaga till beslutet anges hur bidraget ar konstruerat:

- Arbetsléshetskassor med 0 till 10 000 medlemmar kompenseras med ett
belopp som motsvarar 75 procent av den administrativa kostnaden per
medlem som &verstiger 1,5 ganger den genomsnittliga administrativa
kostnaden per medlem for samtliga arbetsloshetskassor multiplicerat
med det for arbetsloshetskassan genomsnittliga antalet medlemmar per
manad.

- Arbetsloshetskassor med mer &n 10 000 medlemmar men mindre an
15 000 medlemmar kompenseras med ett belopp som motsvarar 25
procent av den administrativa kostnaden per medlem som dverstiger
1,5 ganger den genomsnittliga administrativa kostnaden per medlem for
samtliga arbetsloshetskassor multiplicerat med det for arbetsloshets-
kassan genomsnittliga antalet medlemmar per manad.

- Bidrag for en arbetsloshetskassa far maximalt uppga till 2 000 kr per
medlem.*

Utifran ovanstaende bidragskonstruktion har IAF i myndighetens regleringsbrev
sedan 2009 haft i uppdrag att lamna underlag om vilka arbetsloshetskassor som
bér fA bidrag och till vilket belopp.'* Arbetsférmedlingen har haft i uppdrag att
betala ut bidraget.? Utbetalning har skett i juni varje ar.

Det totala bidraget som har betalats ut har varierat dver tid. Ar 2016 betalades
7,6 miljoner kronor i bidrag till totalt 7 arbetsloshetskassor.

10 A2009/2009/AE

1 Se exempelvis Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen, A2015/03285/A

12 Bidraget har betalats ut fran Utgiftsomrade 14, Arbetsmarknad och arbetsliv. Anslag 1:2
Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstod.
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Tabell 1: Bidrag till arbetsldshetskassor 2009-2016 (kronor)

256 095

589 523/

713031

2737 904

582 647

866 598|

1258 571

1 202 004

1204 077

1 244 699|

1636 363

2920745 2550 128 2623 442 2 270 8380
150 028 3163@ 319 166| 324 510 482 386 495 952| 489 353
2153 166 1 850 831 1453 478
592 394 619 625| 695 044 643 110] 983 262 760 479 939 199
1253229 630 774 B07 434 740 439 966 206 957 117 1113543
1602 500 1 438 000|
374 510 553 536 521 540 584 370 693 859 1304 734 1885 413 1 614@{
2 696 346 3 156 728| 2 845 096
10 468 435 10 812 037 9 760 866 6475 344 9 220 860 6 693 812 7563 349 7 564 Sﬂ
Kélla: IAF
Det &r inte alla arbetsloshetskassor med mindre an 15 000 medlemmar som far
bidrag. Exempelvis fick inte Journalisternas arbetsloshetskassa med 12 198
medlemmar nagot bidrag 2016 da de hade en administrationskostnad per medlem
som var lagre an gransen for att fa bidrag.
3.2 Arbetsloshetskassornas medlemsutveckling
Det var atta arbetsloshetskassor som hade farre an 15 000 medlemmar 2016.
Bortsett fran nagra variationer har medlemsantalet minskat i dessa
arbetsloshetskassor dver tid. Bidraget har darmed inte forhindrat
medlemsminskningen i arbetsléshetskassorna men maojligtvis fordrojt den genom
att medlemsavgifterna har varit lagre an vad som annars hade varit fallet.
Tabell 2: Medlemsantal 2009-2016 samt prognos for 2021 i
arbetsloshetskassorna som 2016 hade farre @n 15 000 medlemmar (december
méanad respektive r)."?
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2021
Hamnarbetarnas 1519 1411] 1384 1379 1334 1298| 1322] 1353 1173
Journalisternas 13357 13184 13 046 12 906 12720 12438 12 037 11569 10511
Pappersindustriarbetarnas 17 663 17 176 16732 16 246 15733 15072 14 697 14 364 12041
Skogs- och Lantbrukstjdnstemannens 1190| 1180 1143 1088| 1055 1029 1036 965 877
Svensk Handels Arbetsléshetskassa 18 353 16 966 15 500 14 325 13 462 13 056, 12 595 12 288 7889
Sveriges arbetares 7 760 7 106 6 507 6053 5708 5661 5561 5513 3544
Sveriges Entreprendrers 1855 1709 1591 1502 1418 1332 1248 1178 -
Séljarnas 9589 9367 8863 8313 7690 7403 7 105 7156 5653

Kélla: IAF

| en statistisk analys av de enskilda arbetsléshetskassornas medlemsutveckling
framgar att samtliga av de atta arbetsloshetskassor med ett medlemstal under
15 000 medlemmar har ett signifikant vikande medlemsantal. De senaste aren

har dock medlemsminskningen avtagit. Hamnarbetarnas och Saljarnas

arbetsloshetskassor har till och med 6kat nagot mellan 2015 och 2016. Det ar
dock rimligt att tro att nedgangen fortsatter pa langre sikt.

Analysen visar ocksa att medlemsavgiften &r en signifikant faktor for

medlemsutvecklingen i Sveriges arbetares och Svensk Handels

13 Se aven avsnitt 1.2 och bilagan. Hamnarbetarnas och Svensk Handels arbetsléshetskassa anser
att medlemsantalet kommer att vara hogre &n 1AF:s prognos.
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arbetsloshetskassor. For dvriga arbetsloshetskassor har den en liten eller ingen
inverkan.
3.3 Bidragets storlek 2017-2021

Om det nuvarande bidragssystemet kvarstar kommer statens kostnad att 6ka fram
till 2021. I nedanstaende tabell redovisas en prognos éver bidraget fram till 2021.

Tabell 3: Prognos 6ver bidrag till arbetsléshetskassor 2017-2021 (kronor)*

Hamnarbetarnas 1360000 | 1389000| 1397000(| 1404000| 1411000
Pappersindustriarbetarnas 368 000 384 000 403 000 421 000 439 000
Skogs- och

lantbrukstjanstemannens 974 000 959 000 970 000 981 000 992 000

Svensk Handels 1576000 | 1529000| 1499000| 4392000 4375000
Sveriges arbetares 973000 | 1067000| 1156000 1236000 | 1308000
Séljarnas 1667000| 1691000| 1710000| 1726000| 1743000
Summa 6918 000| 7019000 7135000 10160 000 | 10 268 000
Kaélla: IAF

Enligt IAF:s berédkningar kommer Svensk Handels arbetsloshetskassa att ha farre
an 10 000 medlemmar fran och med 2019 och da beréttigas till ett hogre bidrag
fran och med 2020. Detta ar den framsta orsaken till att statens totala kostnader
for bidraget 6kar fram till &r 2021.%

3.4 Fordelar med nuvarande bidrag

Den nuvarande bidragskonstruktionen fungerar som den &r tankt: Bidrag ges till
sma arbetsloshetskassor med stora administrativa kostnader.
Bidragskonstruktionen ar ocksa vélkand av alla berérda.

3.5 Nackdelar med nuvarande bidrag

Den nuvarande bidragskonstruktionen innebdr att bidraget 6kar med tkade
administrationskostnader. De arbetsldshetskassor som omfattas av bidraget har
darmed begransade incitament att halla administrationskostnaderna pa sa lag
niva som mojligt.

Det &r inte sjalvklart att arbetsloshetskassor som far bidrag enligt den nuvarande

bidragskonstruktionen har behov av det. IAF bedémer att dven vissa sma
arbetsloshetskassor skulle kunna klara sig utan ett bidrag genom att kompensera

14 Se aven avsnitt 1.2, bilagan samt tabell 3.

15 Se gven avsnitt 4.1. Svensk Handels arbetsloshetskassa anser att medlemsantalet kommer att
vara hogre och darmed inte berattiga till ett hogre bidrag.
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intaktsbortfallet med hojda medlemsavgifter. IAF aterkommer till detta i
kapitel 4.

Eftersom den nuvarande bidragskonstruktionen bygger pa faktorer som paverkas
av samtliga arbetsloshetskassor ar det svart for en berérd arbetsloshetskassa att
bedéma om man kommer att omfattas av bidraget och vilken niva bidraget
kommer att uppga till. Detta gor det ocksa svart att bedoma vilken
medlemsavgift arbetsloshetskassan behdver ta ut av sina medlemmar.

Som en delfinansiering av utbetalad arbetslshetsersattning betalar
arbetsloshetskassorna finansieringsavgift till staten. Arbetsléshetskassornas
medlemmar finansierar detta genom den medlemsavgift de betalar till
arbetsloshetskassan. Den nuvarande bidragskonstruktionen innebér att en
arbetsloshetskassa kan fa mer i bidrag dn vad man har betalat i
finansieringsavgift. Detta kan i forlangningen paverka trovardigheten for
finansieringssystemet.

Flera av de arbetsldshetskassor som fick bidrag 2009 har sedan dess fusionerats
med andra. Trots att bidraget gjorde det mojligt for flera arbetsloshetskassor att
ha en betydligt lagre medlemsavgift & om bidraget inte hade betalats ut var
medlemsutvecklingen sa negativ att fusion var nddvandig for flera av dessa
arbetsloshetskassor.*®

4 Om bidraget slopas

| detta kapitel redogor IAF for konsekvenserna av om bidraget till sma
arbetsloshetskassor med hdga administrationskostnader slopas.

4.1 Konsekvenser for arbetsléshetskassorna

Bidraget som har betalats ut har haft stor inverkan pad medlemsavgifterna for
nagra arbetsloshetskassor men mindre for andra. | nedanstaende tabell visas
vilken medlemsavgift respektive arbetsloshetskassa hade behdvt ta ut for att
kompensera intéktsbortfallet om bidraget inte hade betalats ut 2016:

16 Exempelvis Farmacitjanstemannens, Musikernas, Sveriges Entreprendrers, Sveriges Fiskares
och Teaterverksammas arbetsloshetskassor

Oversyn av bidraget till sma arbetsloshetskassor, IAF 11



Tabell 4: Medlemsavgift som kompensation for ett slopat bidrag 2016 (kronor)*’

Utbetalt Medlemsavgift Forandring av Ny
bidrag 2016 januari 2016 medlemsavgift medlemsavgift

Hamnarbetarnas 1 335 968 145 85 230
Journalisternas 0 130 0 130
Pappersindustriarbetarnas 324 856 129 2 131
Skogs- och

lantbrukstjansteménnens 986 498 120 79 199
Svensk Handels 1519 156 129 10 139
Sveriges arbetares 859 481 125 13 138
Séljarnas 1614 858 110 19 129

Kaélla: IAF

Det &r bara tva arbetsloshetskassor som skulle ha behdvt hoja medlemsavgifterna
kraftigt som kompensation for om inte bidraget hade betalats ut 2016:
Hamnarbetarnas arbetsldshetskassa med 85 kronor till totalt 230 kronor och
Skogs- och lantbrukstjanstemannens arbetsloshetskassa med 79 kronor till totalt
199 kronor. Detta ar med stor sannolikhet nivaer som skulle paverka
medlemsantalen negativt.

Ovriga arbetsloshetskassor skulle kunna kompensera ett slopat bidrag med
mindre &n 20 kronor i medlemsavgifthojning och da ha medlemsavgifter mellan
129 och 139 kronor. Dessa medlemsavgifter skulle inte avvika fran dvriga
arbetsl'dl%hetskassors medlemsavgifter som i januari 2016 lag mellan 85 och 155
kronor.

Skulle Hamnarbetarnas och Skogs- och lantbrukstjansteménnens
arbetsloshetskassor finansiera ett slopat bidrag med egna tillgangar ar IAF:s
bedémning att kassornas egna kapital skulle halveras inom tva ar och vara helt
utraderat inom fyra ar.*®

Det finns ingen faststalld gréans i regelverket for hur lagt en arbetsloshetskassas
egna kapital kan vara. Om bidraget slopas ar det dock rimligt att anta att
Hamnarbetarnas och Skogs- och lantbrukstjansteménnens arbetsloshetskassor

Y"Aven om flera av arbetsléshetskassorna gjorde en férlust 2015 har samtliga som fick bidrag
2016 utom Sveriges Entreprendrers arbetsloshetskassa gjort en vinst totalt for d&ren 2007-2015.
Under denna period har bidraget som betalats ut paverkat bade intakter och kostnader i
arbetsloshetskassorna. Ett slopat bidrag skulle kunna leda till en mer kostnadseffektiv
verksamhet. Oavsett effekter ar tabellen en 6gonblicksbild.

18 Medlemsavagifter i arbetsldshetskassor som inte omfattades av bidraget 2016. Om Svensk
Handels och Séljarnas arbetsldshetskassor dven skulle kompensera den forlust de har gjort 2015
hamnar medlemsavgifterna bland de hégsta. Medlemsavgifterna i januari 2016 finns i bilagan,
19 Om det utbetalade bidraget 2016 inte ingér i berakningen av arbetsldshetskassornas
kostnadstackning sjunker kostnadstackningen med omkring en fjérdedel per ar for
Hamnarbetarnas och Skogs- och lantbrukstjanstemannens arbetsloshetskassor. Mer om
kostnadstackning finns i IAF:s statistikdatabas pa www.iaf.se.
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inom 1-2 ar behdver fusioneras med en annan arbetsloshetskassa eller pa annat
satt upphéra med verksamheten.?

4.2 Konsekvenser for arbetsloshetskassornas medlemmar

Om bidraget slopas blir det sannolikt dyrare for medlemmarna att vara kvar som
medlemmar i berdrda arbetsloshetskassor. Om fusioner sker kan dock
medlemmarna i dessa arbetsloshetskassor fa en lagre medlemsavgift dn idag.
Medlemmarna i berorda arbetsléshetskassor kan ocksa vélja att bli medlemmar i
nagon annan arbetsloshetskassa inom det verksamhetsomrade de tillhor eller
ansluta sig till Arbetsldshetskassan Alfa som ar 6ppen for alla. Ingen behéver
darfor stéllas utanfor arbetsloshetsforsakringen.

4.3 Arbetsloshetskassornas konsekvensbeskrivningar

IAF har bett de arbetsloshetskassor som fick bidrag 2016 att beskriva vilka
konsekvenser ett slopat bidrag skulle fa.

Alla de berdrda arbetsloshetskassorna utom Pappersindustriarbetarnas
arbetsloshetskassa anser att ett slopat bidrag leder till medlemsavgiftshéjningar
vilket i sin tur kan gora att flera medlemmar l&mnar arbetslGshetskassorna. Detta
kan i sin tur paverka bade personal och service till medlemmarna.
Pappersindustriarbetarnas arbetsldshetskassa ser inga konsekvenser med ett
slopat bidrag.

Bade Hamnarbetarnas- och Skogs- och lantbrukstjansteméannens
arbetsloshetskassor anser att ett slopat bidrag leder till mycket kraftiga
medlemsavgiftshojningar. Hamnarbetarnas och Sveriges Arbetares
arbetsloshetskassa anser att en medlemsavgiftshdjning kan innebara att kassan
maste upphora. Hamnarbetarnas arbetsloshetskassa framhaller att det inte finns
nagon sjalvklar fusionspartner for arbetsloshetskassan.

Hamnarbetarnas och Sveriges Arbetares arbetsloshetskassa ser fordelar med det
tidigare utjamningssystemet.

Saljarnas arbetsloshetskassa anser att den nuvarande bidragskonstruktionen
behGver ses Over sa att ett bidrag riktas till de arbetsloshetskassor som behover
det mest. Arbetsloshetskassan anser ocksa att nivan pa ett eventuellt bidrag &r
svart att budgetera da det bygger pa faktorer som paverkas av andra
arbetsldshetskassor.

Svensk Handels arbetsloshetskassa framfor att ett bidrag behovs for att sma
arbetsloshetskassor ska kunna finnas kvar. | ssmmanhanget framfor
arbetsloshetskassan ocksa att det finns ett mervarde med arbetslshetskassor som
ar specialiserade pa foretagararenden eftersom dessa ar mer komplicerade an
andra &renden. Arbetsldshetskassan anser att detta leder till att hela “a-
kassesystemet” fungerar mer effektivt.

% Antagandet bygger pa att eget kapital och medlemsantalen minskar 6ver tid.
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4.3.1 IAF:s kommentar pa arbetsléshetskassornas
konsekvensbeskrivningar

| stort verkar IAF och arbetsléshetskassorna ha samma bild av vilka
medlemsavgiftshojningar som kravs for att kompensera ett slopat bidrag.
Forutom for Hamnarbetarnas och Skogs- och lantbrukstjanstemannens
arbetsloshetskassor bedomer IAF dock att de hojningarna anda leder till
medlemsavgifter som ligger néra 6vriga arbetsloshetskassor.

Arbetsloshetskassorna sjélva anser att hojningarna av medlemsavgifterna far
langtgaende konsekvenser da de leder till farre medlemmar vilket i sin tur kan
paverka personal och service. IAF har i den statistiska analysen konstaterat att
andring av medlemsavgift &r en faktor som paverkar medlemsantalen i Sveriges
Arbetares- och Svensk Handels arbetsloshetskassor. Som IAF beskrev i avsnitt
3.2 och 3.5 verkar bidraget 6verlag dock mer férdrdja den negativa
medlemsutvecklingen &n forhindra den.

En arbetsloshetskassa kan inte bli hur liten som helst om grundlaggande
funktioner ska kunna finansieras. Sddana tankar fanns ocksa i férarbeten och
tidigare regelverk som presenterades i avsnitt 2.1. Att de minsta
arbetsloshetskassorna &r beroende av det nuvarande bidraget bekréaftar detta.

Nar en arbetsloshetskassa blir for liten maste den upphdra pa nagot sétt. | LAK
forutsatts att upphorande ska ske genom fusion. For att en fusion ska vara mojlig
ar det av vikt att berorda arbetsloshetskassor, om de ekonomiska
forutsattningarna forandras, i god tid soker en fusionspartner.?

Det ligger inte i IAF:s uppdrag att ta stallning till huruvida branschspecifika
arbetsloshetskassor ger mervarden fér medlemmarna eller
arbetsloshetskassesystemet. Fusioner arbetsloshetskassorna emellan behéver
dock inte betyda att eventuella mervarden gar forlorade.

5 Forslag till en ny bidragskonstruktion

| detta kapitel presenterar IAF ett forslag till en ny bidragskonstruktion. Kapitlet
inleds med en redogorelse for vilka grundlaggande krav som bor stéllas pa en ny
bidragskonstruktion om ett bidrag till vissa arbetsldshetskassor ska finnas.

5.1 Krav paen ny bidragskonstruktion

Den nuvarande bidragskonstruktionen har flera nackdelar vilket IAF beskrev i
avsnitt 3.5. Det bor darfor stallas nagra grundlaggande krav pa en ny
bidragskonstruktion:

- Bidraget ska vara forutsagbart

2! Regler om fusion finns i 82-84 §8, LAK. Utéver mojligheten till fusion finns inte ndgot annat
sétt angivet om hur en arbetsldshetskassa kan upphdra. Detta berérs bland annat av
Parlamentariska Socialforsakringsutredningen, SOU 2015:21, del 2, s 877-879.
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Det ar en fordel for arbetsloshetskassorna att en ny bidragskonstruktion ar
forutsagbar sa att de redan vid budgetarbetet kan gora en rimlig prognos over det
eventuella bidrag de kommer att fa. For arbetsloshetskassornas langsiktiga
planering &r det ocksa viktigt att det tydligt framgar om ett bidrag kommer att
fortsétta utbetalas arligen.

- Bidraget ska inte vara beroende av administrativa kostnader

Till skillnad fran idag bor en ny bidragskonstruktion bygga pa andra variabler an
administrationskostnaderna for att de arbetsloshetskassor som omfattas ska ha
samma incitament som andra att sénka de administrativa kostnaderna.

- Bidraget ska vara lagre an finansieringsavgiften

For att uppratthalla arbetsloshetsforsakringens legitimitet bor bidraget till en
arbetsloshetskassa understiga nivan av arbetsléshetskassans finansieringsavgift.
Genom detta kommer samtliga arbetsloshetskassor att delfinansiera den
utbetalade arbetsloshetsersattningen.

- Bidraget ska bara ges till de arbetsléshetskassor som behéver det

For en ny bidragskonstruktions legitimitet ar det av vikt att bidrag bara ges till de
arbetsloshetskassor som behdver det. Som beskrevs i avsnitt 4.1 har IAF bedomt
att flera av de arbetsloshetskassor som far bidrag kan kompensera
intaktsbortfallet om bidraget slopas med rimliga medlemsavgiftshojningar.

Ett bidrag som betalas ut till arbetsléshetskassor som egentligen inte behdver det
gor det mojligt for dessa att ha lagre medlemsavgifter &n vad som annars vore
fallet men det kan ocksa leda till att det egna kapitalet okar onodigt mycket.
Detta kan darmed fa konsekvenser som inte ar forenliga med kravet pa att
arbetsloshetskassorna ska ha en sund ekonomisk forvaltning och att
okontrollerad tillvéxt av det egna kapitalet inte far ske.?” Ett bidrag som betalas
till arbetsloshetskassor som inte behdver det kan i forlangningen paverka
arbetsloshetsforsakringens legitimitet.

5.2 Bidrag baserat pa finansieringsavgiften

Inom arbetsloshetskassesystemet finns i huvudsak tva finansiella floden: Det ena
flodet bestar av arbetsloshetskassornas utbetalning av arbetsléshetsersattning
som gar fran staten via arbetsléshetskassorna till de arbetslosa medlemmarna.
Det andra flodet gar i motsatt riktning: Arbetsloshetskassornas medlemmar
betalar medlemsavgift till arbetsléshetskassorna som bland annat ska finansiera
den finansieringsavgift arbetslshetskassorna betalar till staten manadsvis.

Arbetsloshetskassornas betalning av finansieringsavgift regleras bland annat i 48
§ LAK. Storleken pa finansieringsavgiften bestams av antalet medlemmar i
arbetsldshetskassan och arbetsldshetskassans utbetalade inkomstrelaterade
arbetsloshetsersattning dividerat med erséttningsdagar. Syftet med

22 Se |AF:s rapport Arbetsldshetskassornas eget kapital, IAF 2015:9
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finansieringsavgiften ar att arbetsldshetskassorna till del ska bidra till den
utbetalade arbetsloshetsersattningen. Finansieringsavgiften betalas manadsvis
och uppgick 2015 totalt till omkring 3 miljarder kronor. Detta motsvarade
omkring 24 procent av den totalt utbetalde arbetsloshetsersattningen. 1 évrigt
finansieras den utbetalade arbetsléshetsersattningen av arbetsgivaravgifter.”

IAF beddmer att det ar rimligt att en ny bidragskonstruktion kopplas till
ovanstaende flode genom att ett bidrag baseras pa den finansieringsavgift
arbetsloshetskassorna betalar.

5.2.1 Konstruktion

En bidragskonstruktion baserat pa finansieringsavgiften kan forenklat uttryckas
som att bidraget ska vara en andel av arbetsloshetskassans finansieringsavgift
foregaende ar och att bidraget bara kan omfatta arbetsléshetskassor med farre
medlemmar 4n ett visst antal under hela det foregdende &ret.*

Denna konstruktion ar forutsagbar for bade arbetsldshetskassorna och andra
aktorer inom det finansiella flédet. Finansieringsavgiften &r relativt latt att
prognostisera. Bade finansieringsavgiften och medlemsantalet for foregaende ar
kan ocksa anses faststalld vid januari manads utgang. Detta medfor att ett bidrag
till vissa arbetsloshetskassor skulle kunna betalas ut tidigare an idag.”
Bidragskonstruktionen &r inte beroende av administrativa kostnader och bidraget
kommer alltid att vara lagre &n finansieringsavgiften. Ett bidrag for
arbetsloshetskassor med betydligt farre medlemmar an idag kommer i hogre
omfattning att endast na de arbetsléshetskassor som behéver bidraget.

Sammantaget kommer denna konstruktion att uppfylla de krav som stalldes i
foregaende avsnitt.

Hur stor andel av finansieringsavgiften ska da bidraget uppga till? Och vilket
medlemsantal ska utgora den maximala gransen for att fa ett bidrag?

Med resonemanget i avsnitt 4.1 som grund kan IAF konstatera att det i princip
endast ar tva arbetsloshetskassor som idag &r helt beroende av ett bidrag:
Hamnarbetarnas och Skogs- och lantbrukstjansteménnens arbetsloshetskassor.
Med en grans om 2 000 medlemmar skulle bada dessa arbetsloshetskassor
omfattas med god marginal. Aven om medlemsutvecklingen &r negativ for
ovriga arbetsloshetskassor &r IAF:s bedomning att ingen ytterligare
arbetsloshetskassa skulle hamna under denna grans under avsevérd tid.

% | AF:s statistikdatabas pa& |AF:s webbplats. IAF har tidigare beskrivit det finansiella flodet inom
arbetsloshetsforsakringen. Se bland annat IAF:s rapporter Uppbdrden av finansieringsavgift fran
arbetsloshetskassorna, 2014:14 och Finansieringen av arbetsloshetsforsékringen, 2013:2.

2 Genom att medlemsantalet ska vara lagre an en viss grans for hela det foregdende &ret undviks
att bidrag ges till arbetsloshetskassor som under en period av aret varit storre och darmed haft
hégre medlemsavgiftsintakter och hogre kostnader for finansieringsavgiften.

% B3da uppgifterna kan korrigeras efter januari manad. IAF:s beddmer dock att det ar fullt
rimligt att anvanda de uppgifter som finns vid utgangen av januari.
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Skulle Hamnarbetarnas och Skogs- och lantbrukstjansteménnens
arbetsloshetskassor fa ett bidrag som motsvarar 90 procent av
finansieringsavgiften skulle bidraget 2016 till Hamnarbetarnas
arbetsloshetskassa ha uppgatt till omkring 1 miljon kronor vilket &r omkring
303 000 kronor mindre &n bidraget som betalades ut 2016. Bidraget till Skogs-
och lantbrukstjanstemannens arbetsloshetskassa skulle ha uppgatt till omkring
774 000 kronor vilket & omkring 212 000 kronor mindre an bidraget som
betalades ut 2016.

En medlemsavgiftshojning om 19 respektive 17 kr per medlem och manad skulle
kompensera differensen mot det bidrag som betalades ut 2016 vilket ligger nara
de andra arbetsloshetskassornas eventuella medlemsavgiftshdjningar som
presenterades i avsnitt 4.1. Konstruktionen skulle ur den aspekten bli mer réttvis.
Detta motiverar valet av en bidragsniva pa 90 procent av finansieringsavgiften.

Aven om detta innebér att de tva arbetsldshetskassorna endast till en liten andel
delfinansierar den utbetalade arbetsléshetserséttningen anser IAF att det finns ett
mervarde for arbetsloshetsforsékringens legitimitet att alla arbetsloshetskassor
bidrar med en delfinansiering.

En konstruktion enligt ovan skulle ha betytt att staten skulle ha betalat ut
omkring 4,8 miljoner kronor mindre i bidrag &n vad som betalades ut 2016.%°

Om staten anser det viktigt att behalla ndgon form av bidrag till
arbetsloshetskassorna foreslar IAF sammanfattningsvis foljande:

- Bidrag ges till arbetsloshetskassor dar medlemsantalet under hela det
foregaende aret har understigit 2 000 medlemmar.

- Bidraget ska uppga till 90 procent av arbetsloshetskassans betalade
finansieringsavgift avseende féreg&ende &r.?’

Med ovanstaende konstruktion kommer berorda arbetsloshetskassor kunna
prognostisera bidraget redan nar budgetarbetet for nastkommande ar paborjas.
Underlag for beslut kan hamtas fran IAF:s statistikdatabas fran och med den 1
februari varje ar. Berakning, beslut och utbetalning skulle darfor kunna ske
arligen i februari manad vilket ar fyra manader tidigare &n idag.

5.2.2 Prognos Over bidrag baserat pa finansieringsavgiften 2017-2021

Enligt IAF:s berakningar kommer ett bidrag baserat pa finansieringsavgiften
enligt ovanstaende konstruktion innebéra att det totala bidraget som ska betalas

% Bidraget till Sveriges Entreprenérers arbetsldshetskassa &r bortraknat eftersom
arbetsloshetskassan har fusionerats.

2" | AF beddmer att bidragskonstruktionen inte behéver nagon dvrig begransningsregel da de
rorliga variablerna till grund for finansieringsavgiften och dérmed bidraget begrénsas genom att
medlemsantalet som mest kan uppga till 1 999 medlemmar och att det hogsta
dagpenningbeloppet (for narvarande 910 kronor) bestdms av regeringen i férordningen
(1997:235) om arbetsldshetsforsékring. Det maximala bidraget skulle for en arbetsldshetskassa
med 1 999 medlemmar och 910 kronor i genomsnittlig dagpenning uppga till 2 145 000 kr.
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ut till arbetsloshetskassorna kommer att uppga till omkring 2 miljoner kronor per

ar fram till ar 2021.

Tabell 5: Prognos 6ver bidrag baserat pa finansieringsavgiften 2017-2021

(kronor)
Hamnarbetarnas 1176 000 1191 000 1166 000 1 142 000 1118 000
Skogs- och
lantbrukstjanstemannens- 788 000 857 000 847 000 838 000 828 000
Summa 1 964 000 2 048 000 2 013 000 1 980 000 1 946 000

Kélla: IAF

IAF beddmer att bidraget enligt den nya bidragskonstruktion i genomsnitt
kommer att vara omkring 6,3 miljoner kronor lagre an vad den nuvarande
bidragskonstruktionen innebér.

5.2.3 Andra dvervaganden

| detta avsnitt redogdrs kort for tva andra 6vervaganden som IAF har gjort under
arbetets gang.

- En bidragskonstruktion bor inte ha nagra trésklar

Den foreslagna konstruktionen innehaller en troskeleffekt da en
arbetsloshetskassas medlemsantal sjunker fran 2 000 till 1 999 medlemmar. IAF
bedémer dock att det ar en ofrankomlig I6sning om bidragskonstruktionen inte
ska omfatta arbetsloshetskassor som inte behover bidraget. Nagonstans maste en
gréns for vilka som ska omfattas av bidraget dras. Aven den nuvarande
konstruktionen innehaller trosklar vid 14 999 respektive 10 000 medlemmar.

- En bidragskonstruktion som bygger pa medlemsantal

En bidragskonstruktion som bygger pa medlemsantal skulle vara fullt majlig.
Eftersom medlemsantalet redan ingar som faktor i den foreslagna konstruktionen
sd ar IAF:s bedomning att en sddan konstruktion inte har ndgot mervarde. Bidrag
baserat pA medlemsantal skulle ocksa behdva kombineras med en
upprakningsfaktor om inte bidragets betydelse skulle urholkas genom
inflationen. En uppréakningsfaktor ingar i den foreslagna konstruktionen genom
faktorn utbetald ersattning dividerad med ersattningsdagar vilket motsvarar den
genomsnittliga dagpenningen.

6 Slutsatser

Genom historien har staten haft granser for hur sma arbetsloshetskassorna far
vara, bade for att fortleva och bildas. Staten har samtidigt gett ett ekonomiskt
stod till sma arbetsloshetskassor. Krav pa en viss storlek for att fortleva finns inte
langre kvar men ett ekonomiskt stod i form av ett sérskilt statsbidrag har betalats
ut sedan 2009. Bidraget betalas ut till sma arbetsldshetskassor med héga
administrationskostnader. Ar 2016 betalades ett bidrag om totalt 7,6 miljoner
kronor till 7 arbetslGshetskassor.

18 Oversyn av bidraget till sma arbetsléshetskassor, IAF



6.1 Mindre konsekvenser for helheten men storre konsekvenser
for tva arbetsléshetskassor om bidraget slopas

IAF bedémer att det endast ar de tva minsta arbetsloshetskassorna,
Hamnarbetarnas och Skogs- och lantbrukstjansteménnens arbetsldshetskassor
som &r beroende av ett bidrag for att ekonomin langsiktigt ska vara i balans och
medlemsavgifterna ska kunna hallas pa en rimlig niva. Aven om 6vriga
arbetsloshetskassor anser att ett bidrag behdvs bedémer IAF att
medlemsavgiftshojningar skulle kunna kompensera ett slopat bidrag for dessa.
Arbetsloshetskassorna anser att hojda medlemsavgifter i sin tur skulle leda till
farre medlemmar. IAF bedémer dock att de medlemsavgifter som skulle behdva
tas ut av medlemmarna anda skulle vara rimliga och att de nya
medlemsavgiftsnivaerna inte skulle sticka ut i forhallande till Gvriga
arbetsloshetskassors. Historiskt verkar ocksa ett bidrag inte ha forhindrat
medlemsminskningen hos de sma arbetsléshetskassorna. Mojligtvis har den skett
i lagre takt.

IAF bedOmer att ett slopat bidrag innebar lagre kostnader for staten med omkring
8,3 miljoner kronor arligen fram till ar 2021.%

6.2 Fusioner & en mojlighet om bidraget slopas

Om bidraget till arbetsloshetskassorna slopas kan Hamnarbetarnas- och Skogs-
och lantbrukstjanstemannens arbetsloshetskassor behéva fusioneras med nagon
annan arbetsloshetskassa eller pa annat satt upphdra med verksamheten. For
ovriga arbetsloshetskassor bedomer IAF konsekvenserna som begransade.

Om bidraget slopas vill IAF vill framhalla att det tydligt ska framga nar bidraget
betalas ut for sista gangen. IAF bedomer att det ger berdrda arbetsloshetskassor
tillrackligt med tid for att soka fusionspartner och genomféra en fusion.

Om en fusion av nagon anledning inte ar mojlig vill IAF framhalla att det ocksa
ar mojligt for medlemmarna i en arbetsldshetskassa att soka intrade i en annan
arbetsloshetskassa. Exempelvis har alla mojlighet att soka anslutning till
Arbetsloshetskassan Alfa. Andra arbetsloshetskassor kan ocksa utoka sitt
verksamhetsomrade och moéjliggora medlemskap dar. IAF bedémer darfor att ett
slopat bidrag inte behover leda till att nagon stalls utanfor
arbetsloshetsforsakringen.

| sammanhanget vill IAF framhalla att det &r arbetsloshetskassornas styrelser och
ledning som ansvarar fér organisation och ekonomi.”® Om ekonomiska
forutsattningar forandras ar det styrelsen och ledningen som ska vidta lampliga
atgarder utifran detta.

28 Genomsnitt av prognostiserat bidrag i tabell 3.
923 och 24 88 LAK m fl.

Oversyn av bidraget till sma arbetsloshetskassor, IAF 19



6.3 Om bidrag ska betalas ut bor det konstrueras pa annat sétt

IAF anser inte att den nuvarande bidragskonstruktionen ar &ndamalsenlig.
Forutom att bidrag betalas till arbetsléshetskassor som skulle kunna kompensera
bidraget med medlemsavgiftshdjningar innebar bidragskonstruktionen bland
annat att arbetsléshetskassornas incitament att halla nere de administrativa
kostnaderna paverkas negativt. Vissa arbetsloshetskassors bidrag 6verstiger
ocksa den finansieringsavgift de betalar till staten vilket indirekt innebér att de ar
befriade fran att betala finansieringsavgift. Vilket bidrag en arbetsloshetskassa
ska fa ar ocksa svart att prognostisera for de berorda arbetsléshetskassorna.

Utifran IAF:s konstaterande om vilka arbetsloshetskassor som ar beroende av
bidraget bedomer IAF att arbetsléshetskassor som har omkring 2 000
medlemmar eller farre far svart att bedriva verksamheten utan nagon form av
ekonomiskt stod.

Om ett bidrag till sma arbetsloshetskassor ska fortsétta betalas ut foreslar IAF
darfor en ny bidragskonstruktion dér bidrag ges till arbetsloshetskassor som har
farre dn 2 000 medlemmar under hela det féregaende aret och att bidraget uppgar
till 90 procent av arbetsloshetskassans finansieringsavgift foregaende ar.

Med ovanstaende bidragskonstruktion bedémer IAF att kostnaden for staten
uppgar till omkring 2 miljoner kronor arligen fram till ar 2021. IAF bedémer att
detta, jamfort med den nuvarande bidragskonstruktionen, innebdr en lagre
kostnad for staten med omkring 6,3 miljoner kronor arligen.
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7 Kallor

7.1 Forfattningar och propositioner

Lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor

Lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsakring
Forordningen (1997:235) om arbetsloshetsforsakring

Proposition 1996/97:107 En allman och sammanhallen arbetsloshetsforséakring

Proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsforsakring for arbete
Proposition 2008/09:1 Budgetproposition for 2009

7.2 Utredningar och rapporter

Mer trygghet och battre forséakring, Parlamentariska
socialforsakringsutredningen, SOU 2015:21

Arbetsloshetskassornas eget kapital, IAF 2015:9
Uppbdrden av finansieringsavgift fran arbetsloshetskassorna, I1AF 2014:14
Finansieringen av arbetsloshetsforsakringen, IAF 2013:2

7.3 Ovrigt
IAF:s statistikdatabas: www.iaf.se
Arbetsloshetskassornas arsredovisningar 2015

Regeringsbeslut Uppdrag att betala ut sarskilt bidrag till vissa
arbetsloshetskassor, A2009/2009/AE

Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende Inspektionen for
arbetsloshetsforsékringen, A2015/03285/A
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Bilaga: Berdkningar och statistiska prognoser

Eget kapital vid ett slopat bidrag

| rapporten konstateras att Hamnarbetarnas och Skogs- och
lantbrukstjanstemannen &r de tva arbetsléshetskassor som ar mest beroende av
det nuvarande bidraget.

Om Hamnarbetarnas och Skogs- och lantbrukstjanstemannen anvénder eget
kapital for att finansiera ett slopat bidrag kommer eget kapital att halveras efter
tva ar och vara helt utraderat efter 4 ar.

Tabell 1: Kostnadstackning om bidraget slopas (m&nader)™®.

Efter 2 ’ Efter 4

Kostnadstéckning ’ -bidrag Skillnad H ar

ar
Hamnarbetarnas 12,9 9,6 3,3 6,3 -0,3
Skogs- och
lantbrukstjansteménnens 12,7 9,5 3,2 6,3 -0,1

Av de uppgifter som arbetsloshetskassorna lamnat om preliminért eget kapital
2016-12-31 kan vi dra samma slutsats. Kostnadstackningen minskar med en
fjardedel av den ursprungliga nivan for varje ar.

IAF:s forslag till en ny bidragskonstruktion och dess konsekvenser
Om ett bidrag ska finnas kvar foreslar IAF i rapporten en annan konstruktion.

For arbetsloshetskassor dar medlemsantalet understeg 2 000 medlemmar varje
manad under det féregaende aret ges ett bidrag enligt formeln

bidrag = 0,9 * finansieringsavgift foregaende ar

Om arbetsloshetskassor mellan 2 001 och 14 999 medlemmar inte far nagot
bidrag behdver de kompensera detta genom att héja medlemsavgiften med
mellan 2 och 19 kr per medlem och manad.

Om arbetsloshetskassor med upp till 2000 medlemmar far ett bidrag om 90
procent av finansieringsavgiften behdver de kompensera det tidigare bidraget
med en héjning av medlemsavgifterna med mellan 17 och19 kr per medlem och
manad.

Ovanstaende 16sning ger da ungefar samma effekt for alla arbetsloshetskassor
det vill saga avgiftshéjningar upp till 19 kr per medlem och manad

% Kostnadstackning 2015-12-31. Kostnadstéckningen &r ett nyckeltal som visar hur lange eget
kapital kan tacka arbetsléshetskassornas kostnader.
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Tabell 2: En ny bidragskonstruktion i forhallande till den nuvarande bidrag (kr)

Skillnad
per
Finansieringsavgift Bidrag Skillnad mot ny medlem
2016 2016 bidragskonstruktion | och manad
Hamnarbetarnas 1148 130 1033 317 -302 651 -19,28
Skogs- och
lantbrukstjansteménnens 860 080 774 072 -212 426 -17,10

Det hogsta bidraget som kan betalas ut enligt en ny bidragskonstruktion
Den hdgsta dagpenningen ar for narvarande 910 kr.

Den hogsta finansieringsavgiften for arbetsloshetskassor som omfattas av
bidraget ar

1,31 * 1999 = 910 = 2383 008 kr
Det hogsta bidraget enligt den nya konstruktionen &r
0,9 * 2383008 = 2144707 kr
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Medlemsavgifter
Tabell 3: Medlemsavgifter i januari 2016

Medlemsavgift kollektivt ‘

Medlemsavgift ansluten
GS 155
Sekos 149 140
Hamnarbetarnas 145
Byggnadsarbetarnas 130 121
Hotell- och Restauranganstalldas 130
Journalisternas 130
Pappersindustriarbetarnas 129
Svensk Handels Arbetsléshetskassa 129
Smaforetagarnas 128
Sveriges arbetares 125
Alfa 120
Handelsanstélldas 120
Skogs- och Lantbrukstjanstemannens 120
Transportarbetarnas 120
Sveriges Entreprendorers 119
IF Metalls 116 106
Fastighets 115
Ledarnas 115
Vision 115
Livsmedelsarbetarnas 112
Unionens 112
Séljarnas 110
Kommunalarbetarnas 105 92
Akademikernas 100
Elektrikernas 100
Lararnas 100
STs 90
Finans- och Forsakringsbranschens 85
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Statistiska prognoser

Prognoserna som &r gjorda i rapporten bygger pa data fran IAF:s
statistikdatabas.®! Prognoserna ar gjorda i olika steg:

For de arbetsloshetskassor som fick bidrag 2016 har tva separata
tidsserieregressioner pa kassornas medlemsantal for tiden 2004-2016
genomforts. Dels med tiden och medlemsavgiften som forklaringsvariabler, dels
med enbart tiden som forklaringsvariabel. Nar bara tiden ar signifikant, gors en
framskrivning av medlemsantalet med hjalp av den skattade forandringstakten.

| nasta steg har sambandet mellan medlemsantal och administrationskostnader
utretts. N&r bara tiden anvands gors en framskrivning av medlemsantalet med
hjélp av regressionens forandringstakt. Om analysen visar att medlemsantalet
ocksa ar beroende av medlemsavgiften, gors en arsvis framskrivning. Forst
beréknas 6kningen av administrationskostnaderna. Okningen antas kompenseras
med avgiftshojning, som i sin tur paverkar medlemsantalet pafoljande ar i tillagg
till den arliga forandringstakten.

Utifran framskrivningarna beréknas i det sista steget det arliga bidraget till
respektive arbetsloshetskassa.

Regressioner for arbetsloshetskassorna

For de arbetsloshetskassor som har mindre &n 20 000 medlemmar och darmed sa
smaningom skulle kunna vara aktuella for bidrag har IAF genomfort regressioner
pa medlemsantalet med tiden och medlemsavgifter som forklarande variabler.
Den beroende variabeln &r logaritmen av medlemsantalet. De forklarande
variablerna &r tiden matt i manader dar t=1 for december 2004 och logaritmen
for medlemsavgiften for medlemmar som inte ar arbetslésa. Underlaget ar
manadsdata for perioden 2004-2016 hamtade fran IAF:s statistikdatabas.

*! http://www.iaf.se/Statistik/Statistikdatabasen/
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Tabell 4: Regressioner for arbetsldshetskassorna

Konstant Tid Medlemsavgift R?
Hamnarbetarnas 7 ,4%xx -0.0024*** 84,1
7.5%** -0.0025*** -0,021 84,3
Journalisternas 9,6%** -0,0016*** 89,1
9,6%** -0,0017**=* -0,009 89,1
Pappersarbetarnas 9,9%** -0,0029*** 92,6
9,8*** -0,0027*** 0,022 92,7
Skogs- och 7,17 -0,0021%*=* 84,5
Lantbrukstjansteméannens
7,17 -0,0020%** 0,007 84,5
Sveriges Arbetares 9,2%** -0,0056*** 91,9
9,9%** -0,0071*** -0,119*** 94,4
Svensk Handels 10,1%** 0,0065*** 92,4
11,1%* -0,0082*** -0,170%** 94,8
Saljarnas 9,4xxx -0,0039*** 96,1
9,4%** -0,0039*** 0,0018 96,1

*** Signifikant pa 99%-niva

Regressionerna visar att tiden har ett mycket stort forklaringsvarde och visar att
den trendmassiga nedgangen ar stark. Tiden kan ses som en forklaring till de
strukturella férandringar i den svenska ekonomin och sarskilt i de branscher som
dessa arbetsloshetskassor tillhor. For tva arbetsloshetskassor framgar att
medlemsavgiften ocksa ar en starkt forklarande variabel. Eftersom vérdena ar
logaritmiska ar koefficienten for medlemsavgiften ocksa dess elasticitet vilket
innebar att den visar den procentuella foérandringen av den beroende variabeln.
FOr Sveriges arbetares arbetsloshetskassa innebar det att en procents 6kning av
medlemsavgiften ger 0,12 procents nedgang av medlemsantalet. Motsvarande tal
for Svensk handels &r 0,17 procent. Eftersom vardena berdknas per manad sa ar
den arliga forandringstakten koefficienten for tiden upphojt i 12.

Btar = (1 + Btménad)lz -1

| tabell 5 redovisas den procentuella arliga nedgangen for regressioner utan att
medlemsavgiften &r med som forklarande variabel.

Tabell 5: Arlig forandringstakt av medlemsantalet

Arlig férandringstakt

%

Hamnarbetarnas -2,8
Journalisternas -1,9
Pappersindustriarbetarnas -3,5
Skogs- och -1,9
Lantbrukstjansteménnens

Sveriges Arbetares -6,6
Svensk Handels -7,5
Séljarnas -4,6

Tabellen visar att Journalisternas och Skogs- och Lantbrukstjanstemannens
arbetsloshetskassor har den lagsta procentuella minskningen dér medlemsantalet
minskar med 1,9 procent varje ar. De arbetsloshetskassor som minskar mest ar
Sveriges Arbetares med 6,6 procent och Svensk Handels med 7,5 procent.
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Regression for administrationskostnader

En regression av administrationskostnaderna per medlem med tiden och antal
medlemmar som forklarande variabler har ocksa genomforts. Regressionen har
genomforts pa arlig paneldata for samtliga arbetsloshetskassor for aren 2004-
2015, med en slumpmassig normalférdelad konstant. Resultatet redovisas i tabell
6.

Tabell 6: Regression pa administrationskostnader per medlem for aren 2004-
2015

Férklarande ‘ Koefficient
varabel

Medlemmar -0,30%**
Ar 0,04*+*
-2*Log -155,1
likelihood

*** Signifikant pa 99%-niva

Tabell 6 visar att bade antal medlemmar och tiden spelar betydande roll for att
forklara administrationskostnaderna per medlem. Administrationskostnaderna
per medlem 6kar med 4 procent per ar och en procent hogre medlemsantal
minskar administrationskostnaderna per medlem med 0,3 procent.

Prognos pa medlemsantal med dagens bidragssystem.

Tva olika modeller har anvants for att géra prognoser for medlemsantalet fram
till &r 2021. Det ar dels en modell for de arbetsloshetskassor dar
medlemsavgiften inte verkar spela ndgon roll for medlemsutvecklingen
(Hamnarbetarnas, Journalisternas, Pappersindustriarbetarnas, Skogs- och
lantbrukstjanstemannens och Saljarnas), dels en modell for Sveriges Arbetares
och Svensk Handels arbetsloshetskassa dar medlemsavgiften spelar roll.

For de senare sker berakningen arsvis. For varje ar beraknas forandringen av
administrationskostnaderna. Administrationskostnadernas 6kning antas bidra till
en lika stor 6kning av medlemsavgiften for kommande ar. Darefter beréknas
medlemsantalet med hjalp av den arliga férandringstakten och elasticiteten pa
medlemsavgiften.

For Svensk Handels arbetsloshetskassa beraknas medlemsantalet ar 2019
understiga 10 000 medlemmar. Darmed ar de med nuvarande bidragssystem
berattigade till ett hogre bidrag. Det kan da forvantas att arbetsloshetskassan
séanker medlemsavgiften. | prognosen har IAF antagit att avgiften inte sanks till
en niva lagre an 100 kronor vilket var bland de lagsta avgifterna 2016.

| tabell 7 redovisas arbetsldshetskassornas medlemsantal, medlemsavgift och
forvéntat bidrag enligt det nuvarande bidragssystemet for perioden 2017-2021.
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Tabell 7: Prognostiserad medlemsantal, medlemsavgift (kr) och bidrag (tkr)
enligt nuvarande system

2017 2018 2019 2020 2021
Medlemsantal 1315 1278 1242 1207 1173
Hamnarbetarnas Medlemsavgift 148 152 157 162 167
Bidrag 1360 1389 1397 1404 1411
Medlemsantal 11 349 11134 10 922 10 715 10511
Journalisternas Medlemsavgift 134 138 142 146 150
Bidrag 0 0 0 0 0
Medlemsantal 13 866 13 385 12 921 12 473 12 041
Pappersindustriarbetarnas | Medlemsavgift 135 140 144 149 154
Bidrag 368 384 403 421 439
Medlemsantal 947 929 911 894 877
Skogs- och ) Medlemsavgift 125 129 132 136 140
Lantbrukstjansteménnens
Bidrag 974 959 970 981 992
Medlemsantal 11179 10 195 9278 8 707 7 889
Svensk Handels Medlemsavgift 126 121 100 100 100
Bidrag 1576 1529 1499 4 392 4 375
Medlemsantal 5043 4623 4232 3874 3544
Sveriges Arbetares Medlemsavgift 142 144 148 152 157
Bidrag 973 1067 1156 1236 1308
Medlemsantal 6 826 6 512 6 212 5926 5653
Séljarnas Medlemsavgift 114 118 122 126 131
Bidrag 1667 1691 1710 1726 1743
Summa bidrag 6918 7019 7135 10 160 10 268

Prognos pa medlemsantal med foreslagen bidragskonstruktion.

IAF foreslar ett system som bygger pa att arbetsloshetskassor med farre dn 2 000
medlemmar far ett bidrag som motsvarar 90 procent av foregaende ars
finansieringsavgift. Bidraget skulle i dag betalas ut till tva arbetsldshetskassor:
Hamnarbetarnas och Skogs- och lantbrukstjansteménnens.

Finansieringsavgiftens storlek bestams av antalet medlemmar i
arbetsloshetskassan samt den genomsnittliga dagpenningen for dem med
inkomstrelaterad erséttning.

For att bestamma dagpenningen har en regression genomforts pa historiska
ménadsvisa data.>® I regressionen har hansyn tagits till att taket p& dagpenningen
hojdes i september 2015 fran 680 kronor per dag till 910 kronor for de 100 forsta

%2 http://www.iaf .se/Statistik/Statistikdatabasen/
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dagarna genom att infora en dummy fran och med den manaden. Resultatet
redovisas i tabell 8.

Tabell 8: Regression pa den genomsnittliga inkomstrelaterade dagpenningen

Konstant | VERES! |  Dummy R?
Hamnarbetarnas 6,4*** 0,00022** 0,095*** 96,7
Skogs- och 6,5%** 0,00018*** 0,132%* 78,0
Lantbrukstjansteméannens

** signifikant pd 95%-niva *** signifikant pa 99%-niva

Koefficienten per manad innebér att den arliga 6kningen pa den genomsnittliga
dagpenningen blir 0,26 procent for Hamnarbetarnas arbetsloshetskassa och 0,21
procent for Skogs- och lantbrukstjanstemannens arbetsldshetskassa.

Dessa tal satts sedan in i en modell for att berakna det foreslagna bidraget pa 90
procent av finansieringsavgiften.

| tabell 9 redovisas medlemsantal, medlemsavgift och forvantat bidrag for
Hamnarbetarnas och Skogs- och lantbrukstjansteménnens arbetsloshetskassor
enligt det foreslagna bidragssystemet for perioden 2017-2021.

Tabell 9: Prognostiserad medlemsantal, medlemsavgift (kr) och bidrag (tkr)
enligt det féreslagna systemet.

2017 2018 2019 2020 2021

Medlemsantal 1315 1278 1242 1207 1173

Hamnarbetarnas Medlemsavgift 160 167 174 182 190
Bidrag 1176 1191 1166 1142 1118

Skogs- och Medlemsantal 947 929 911 894 877
Lantbrukstjanstemannens Medlemsavgift 134 140 145 151 157
Bidrag 788 857 847 838 828

Summa bidrag 1964 2 048 2013 1980 1946

Enligt analysen ovan har medlemsavgiften liten betydelse for medlemsantalet sa
de prognostiserade medlemsantalen &r desamma som i tabell 7.

Oversyn av bidraget till sma arbetsloshetskassor, IAF 29



