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Sammanfattning

Inom arbetsloshetsforsékringen finns branschspecifik specialreglering, framst i
forordning och foreskrift, som rér konstnarligt arbete, larare och yrkesfiskare.
UtoOver detta finns viss branschreglering som vuxit fram i rattspraxis géallande
idrottsman, deltidsbrandman och sjéfolk. IAF vill med denna rapport lyfta fram
eventuella brister och forbattringsomraden som finns kopplade till tillampningen
av den branschspecifika specialregleringen.

IAF har studerat och analyserat berdrda delar av regelverken och réttspraxis, och
varit i kontakt med tre arbetsloshetskassor som tillampar branschregler. Aven
Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO) har fatt mojlighet att delge sina
reflektioner pa de undersokta specialregleringsomradena.

Den branschspecifika specialregleringen fungerar till stora delar bra

Analysen visar att den branschspecifika specialregleringen fyller en viktig
funktion eftersom den fortydligar och fyller ut reglerna inom arbetsloshets-
forsakringen dar det behdvs, med tanke pa de berdrda yrkesgruppernas speciella
forutsattningar.

Den respons IAF har fatt fran de tillfragade arbetsldshetskassorna och SO stérker
uppfattningen att branschregleringen har en tydlig funktion, och att
tillampningen av den i stora delar fungerar bra. Nagra forbattringsomraden finns
dock.

IAF ska se 6ver branschreglerna for larare

Arbetsmarknaden for larare har genomgatt stora forandringar under de senaste
artiondena och branschreglerna for larare upplevs i vissa avseenden som svara att
tolka. IAF kommer darfor se dver dessa foreskrifter for att forsoka minska
utrymmet for olika tolkningar och for att battre anpassa dem till larares
arbetsmarknad och arbetsforhallanden.

Det &r aven rimligt att fundera pa om skillnaden mellan ferieloneanstallningar
och semesteranstallningar verkligen &r sa pass stora att de motiverar speciellt
anpassade foreskrifter.

Svara bedémningar for uppdragstagare inom konstnarligt arbete

Manga ersattningssokande inom omradet konstnarligt arbete betraktas som
foretagare nar de far betalt som uppdragstagare och inte som anstéllda. Detta
medfor svara bedomningar for den handlaggande arbetsloshetskassan och kan
aven innebéra nackdelar for de ersattningssokande.

Eftersom det egna foretaget inte far ha nagon form av verksamhet om erséttning
ska kunna utga blir det exempelvis sa att den ersattningssékande maste vélja
mellan att ansoka om erséttning, eller halla sitt foretag aktivt for att kunna tacka
ja till eventuella uppdrag. Ett annat problem &r att det blir svarare for arbetslos-
hetskassan att fa in arbetsgivarintyg nar det inte finns nagon faktisk arbetsgivare.
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Svarigheterna med uppdragstagare som bedoms vara foretagare ar dock inte
enbart kopplade till regelomradet for konstnarligt arbete utan férekommer éven
bland andra yrkesgrupper. Problematiken ar kand sedan tidigare och har lyfts
saval i lagforarbeten som i tidigare rapporter fran IAF. Om fragan ska belysas
ytterligare bor det rimligtvis ske utifran uppdragstagarbegreppet som helhet, och
inte enbart utifran specialregleringsomradet for konstnarligt arbete. Den
problematik som kan uppsta vid tillampningen av branschreglerna for
konstnarligt arbete i kombination med uppdragstagarbegreppet bor i de
avseenden det behdvs tills vidare klargoras genom réttspraxis.

Branschreglerna for yrkesfiskare fungerar som ett branschstod

Av branschregleringen for yrkesfiskare framgar bland annat att foretagare som
bedrivit yrkesfiske som sin huvudsakliga sysselséttning kan ha rétt till ersattning
under tillfalliga avbrott i fiskeriverksamheten pa grund av vissa vaderleks-
forhallanden.

IAF har inte identifierat nagra forandringsbehov ur ett praktiskt perspektiv vad
géller denna branschreglering. Méjligen kan handlaggningen underléttas genom
ett fortydligande av vad aktivt yrkesfiske egentligen innebér, eftersom det &r
nagot som arbetsloshetskassan enligt den aktuella tillampningen ska bedéma for
att kunna avgora nar det handlar om ett avbrott.

IAF konstaterar att detta regelomrade skiljer sig fran 6vrig branschreglering pa
sa satt att det narmast fungerar som ett branschstod. De foretagare som far
erséttning for avbrott i sin fiskeriverksamhet, exempelvis vid ishinder, ar inte
arbetsldsa i egentlig mening, utan far ersattning for att de tillfalligt inte kan
bedriva sin verksamhet.

IAF har aven uppmarksammat att det finns vissa oklarheter kring vilka arbets-
I6shetskassor som ska handldgga ersattningsérenden for yrkesfiskare. Av 6 § i
forordning (1997:835) om arbetsloshetsforsakring framgar att en foretagare som
bedriver fiske som sin huvudsakliga sysselsattning och som ar medlem i en
arbetsloshetskassa med yrkesfiske som verksamhetsomrade kan anses vara
arbetslos vid ett tillfalligt uppehall i fiskeriverksamheten. Det har forekommit att
andra arbetsldshetskassor har handlagt saddana ersattningsansokningar. IAF anser
att paragrafen ar tydligt formulerad och att den inte kan tolkas pa nagot annat sétt
an att det ar den arbetsloshetskassa som har yrkesfiskare i sitt verksamhets-
omrade som ska hantera ersattningsarenden fér denna yrkesgrupp.

Ovrig branschreglering aterfinns framst i rattspraxis

De tre regelomradena for sjofolk, deltidsbrandman och idrottsman har studerats
pa en Oversiktlig niva eftersom de endast regleras i rattspraxis.

IAF har inte identifierat nagra konkreta problem pa dessa regelomraden, utéver
att det finns vissa svarigheter med att bedoma nér en idrottsman respektive
deltidsbrandman kan anses st till arbetsmarknadens forfogande.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Inom vissa omraden pa arbetsmarknaden rader speciella forutséttningar som far
foljdeffekter nar arbetsloshetsforsakringen ska tillampas. Pa grund av detta finns
branschspecifik specialreglering som rér nagra sarskilda branscher och
yrkeskategorier. Denna reglering bestar till stora delar av regler pa férordnings-
och foreskriftsniva samt rattspraxis.

IAF har tidigare konstaterat att arbetsloshetskassorna anser att vissa delar av
dessa specialregleringsomraden &r svara att tolka och tillampa, framfor allt vad
galler branschreglerna for konstnarligt arbete och larare.* Dessa tva
regleringsomraden, tillsammans med regleringen for yrkesfiskare, ar ocksa de
som till storst del finns uttryckt i forfattningstext. I 6vrigt finns branschspecifik
specialreglering som vuxit fram i rattspraxis for deltidsbrandman, idrottsman och
sjofolk.

1.2 Syfte

Rapportens syfte ar att klargéra hur den branschspecifika specialregleringen
fungerar och hur aktuell den ar, med avsikt att fa 6kad kannedom om vilka delar
som fungerar bra och vilka eventuella brister och forbattringsomraden som finns.
Ett viktigt perspektiv &r att arbetsloshetsforsakringen ska fungera som en
omstallningsforsakring?.

1.3 Avgransningar

Rapporten omfattar inte specialreglering som inte ar branschspecifik, det vill
sdga sadan som avser exempelvis sasongsarbetare, gransarbetare och anstallda pa
bemanningsforetag. Specialregleringen for konstnarligt arbete raknas i detta
uppdrag som branschspecifik, &ven om dessa specialregler i sig omfattar ett stort
antal olika yrkesgrupper. Storst fokus har i rapporten lagts pa den
branschreglering som finns i férordning och foreskrift, medan réttspraxis berors
pa en mer oversiktlig niva.

1.4 Metod, genomférande och urval

Till grund for rapporten ligger en genomgang av de branschspecifika special-
regleringsomradena, dar IAF har analyserat forfattningstext, forarbeten och
rattspraxis utifrdn uppdragets syfte. IAF har dven intervjuat tre av de arbetslgs-
hetskassor som tillampar nagon eller nagra delar av de branschspecifika
specialregleringsomradena, och talat med Arbetsléshetskassornas samarbets-
organisation (SO). De tre arbetsléshetskassorna valdes ut baserat pa de

! Arbetsloshetskassornas hantering av branschspecifika regler och verksamhetsomraden”
(2012:9).
% Se bilaga 2 for utdrag ur lagférarbetena om vad som avses med omstaliningsforsakring.
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branschomraden som ingar i deras respektive verksamhetsomraden. Vidare har
IAF studerat interna rutindokument och handl&ggarstod for de branschregler som
de tre intervjuade arbetsldshetskassornas hanterar, som ett komplement till de
uppgifter som inh&mtades vid intervjuerna.

Oversyn av branschspecifik specialreglering, IAF 7



2 Den branschspecifika specialregleringen

2.1 Kort om branschregler

De regleringar i forordning och foreskrift som ror specifika branscher
kompletterar framfor allt de grundldggande villkoren for ratt till arbetsloshets-
ersattning i 9 § lagen om arbetsloshetsforsakring (ALF) och reglerna for
tillgodoraknande av tid vid berdkning av arbetsvillkoret enligt 12 — 13 8 8§ ALF,
samt berékningen av antalet dagpenningbelopp som ska betalas ut nér en
sokande har arbetat under en del av ersattningsveckan enligt 38 § ALF®. Vidare
finns det vissa branscher som framst regleras i rattspraxis. De berérs endast kort i
denna rapport eftersom fokus ligger pa sadan reglering som finns pa foreskrifts-
och forordningsniva. Rattspraxis tenderar dock att komplettera samma omraden
som ovan.

2.1.1 Larare, cirkelledare och SFl-larare

Lérare, cirkelledare och SFI-larare har vanligtvis anstallningar som skiljer sig
fran reguljara semestertjanster. For larare ar det vanligt att vara anstalld med
ferielon medan cirkelledare och SFI-larare kan ha anstéliningar som till stor del
liknar dessa, men ar konstruerade pa andra satt. Personer som varit anstallda med
tjanstgoringsfri tid och ferie- eller uppehallslon har arbetat in timmar under
verksamhetsaret for att i utbyte ha arbetsfri tid under ferieuppehall med
bibehallen I6n. For dessa yrkesgrupper finns ett antal specialregleringar i IAF:s
foreskrifter* som styr hur arbetsldshetskassorna ska hantera en ersattnings-
ansOkan. Foreskrifterna kompletterar i forsta hand de allménna villkoren for ratt
till ersattning® genom att fortydliga i vilka fall larare, cirkelledare och SF-larare
inte har réatt till ersattning baserat pa namnda ferielon.

Av foreskrifterna framgar hur arbetsldshetskassorna ska berdkna det antal dagar
for vilka ersattning inte far utga pa grund av ferielon eller motsvarande och nar
under &ret dessa dagar ska laggas ut for den ersattningssokande.® Ferieavslagets
langd beréknas pa ett sarskilt satt for sokande som har en normalarbetstid eller
ett arbetsutbud som understiger 40 timmar per vecka, men som ar storre an eller
lika med den beraknade sysselsattningsgraden.’

Eftersom tid med ferie- eller uppehallslon tillgodoraknas i arbetsvillkoret kan
ovan ndmnda foreskrift &ven ses som ett fortydligande av, eller komplement till,
det som ndmns i lag géllande arbetsvillkoret.

® | AF:s rattsutredning till rapport 2012:9.

* IAFFS 2016:3.

> 9 § lag (1997:238) om arbetsloshetsforsakring (ALF).
® |AFFS 2016:3, 1 kap. 3-50ch 7-9 § §.

" IAFFS 2016:3, 1 kap. 6 §.
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For larare och cirkelledare vars arbetade tid anges i undervisningsskyldighet per
vecka finns kompletteringar om hur antalet lektionstimmar ska rdknas om till 40-
timmarsvecka for att forenkla berakningen av ett eventuellt arbetsvillkor.?

IAF:s foreskrifter kompletterar &ven 38 och 38a § § ALF genom att forklara att
en sokande som arbetat deltid som larare, cirkelledare eller SFI-l&rare inte har
ratt till arbetsloshetersattning under ferieuppehallet. Det géller dven en sokande
som har varit anstalld med uppehallslon och inte samtidigt under
verksamhetsaret varit anmald pa Arbetsférmedlingen.

Om den sokande daremot har fatt arbetsléshetsersattning under terminen och
jamsides med denna erséattning arbetat deltid framgar det av foreskriften att han
eller hon kan ha ratt till ersattning i samma omfattning under ferieuppehallet om
anstallningen inte har upphort.®

2.1.2 Konstnérligt arbete

En del personer som varit anstallda, eller tagit uppdrag, inom vissa konstnarliga
yrken far vanligtvis inte 16n for ett sarskilt antal arbetade timmar utan for en viss
arbetsinsats. Denna arbetsinsats kan kréava ett stort matt av forberedelsetid, till
exempel for repetitioner. Att berdkna arbetsvillkoret utifran ett kort framtradande
ger darfor ofta inte en réttvisande bild av den verkliga arbetsinsatsen, och vid
prévning av arbetsvillkoret bor hansyn darfor tas till repetitionstid och annan
forberedelsetid.*®

Detta fortydligas i IAF:s foreskrift'! som reglerar hur arbetad tid ska beraknas i
de fall en person har utfort konstnarligt arbete som musiker, sangare,
skadespelare eller annat artistiskt arbete och fatt en inkomst av detta som inte
baseras pa antal arbetade timmar (till exempel gage). Denna regel géller dven vid
ifylinad av kassakort.

Av foreskrifterna framgar ocksa att IAF ska godkéanna vissa branschtillamp-
ningsavtal'?. Det galler avtal som reglerar hur arbete som kraver exempelvis
forberedelse- eller repetitionstid ska tillgodoréknas nar arbetslGshetskassan
provar om arbetsvillkoret ar uppfyllt. Hittills har tva avtal godkénts, vilka bada
beror just forberedelsetid for olika yrkesgrupper.™® Regler som foljer av dessa
avtal ska tillampas pa de aktuella yrkesgrupperna oberoende av vilken arbetslds-
hetskassa den s6kande &r medlem i. Paragrafen som reglerar detta &r tillamplig
bara om antalet timmar inte redovisas i arbetsgivarintyg eller liknande.

® IAFFS 2016:3, 2 kap. 9 §.
° IAFFS 2016:3, 7 kap. 5 §.
19 proposition 1996/97:107, s. 109 ff.
" |AFFS 2016:3, 2 kap. 7 §.
2 | AFFS 2016:3, 2 kap. 7 §.

3 AMS godkéande 1999 ett avtal rérande musiker med forberedelsetid, och IAF godkénde 2005
ett liknande avtal avseende teaterverksamma.
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Till detta tillkommer praxis som kompletterar fragan om huruvida en
ersattningssokande kan anses sta till arbetsmarknadens forfogande enligt 9 §
ALF. Enligt denna praxis ska sokanden inom vissa kulturarbetaryrken réaknas
som heltidsanstéallda under den tid de ar kontrakterade. De &r alltsa inte
ersattningsberattigade under den tiden, oavsett om de har ett uppehall i arbetet
under kontraktstiden.**

2.1.3 Yrkesfiskare

Forordning (1997:835) om arbetsloshetsforsakring innehaller bestammelser som
ror foretagare som bedriver yrkesfiske som sin huvudsakliga sysselsattning. Av
dessa regleringar framgar att sddana foretagare kan ha ratt till ersattning under
tillfalliga avbrott i fisket pa grund av vissa vaderleksforhallanden, och att antalet
dagar med ersattning kan begransas beroende pa vad som orsakat det tillfalliga
avbrottet. Forordningen anger aven att det inte finns ndgon begransning av
antalet deltidsdagar for en yrkesfiskare med tillfalligt avbrott i verksamheten
orsakat av vissa vaderlekshinder.

|AF:s foreskrift'® innehéller fortydliganden kring intyg och dokument som
yrkesfiskare behdver ldmna till arbetsloshetskassan nér de ansdker om erséttning.
UtOver detta reglerar en annan av IAF:s foreskrifter hur en anmélan till
Arbetsformedlingen kan goras for denna yrkesgrupp.'®

2.1.4 Idrottsman

Nér det galler ersattningssdkande som ar idrottsmén finns ingen reglering i
lagtext, utan beddmningen och hanteringen styrs av rattspraxis. Den praxis som
finns ror framst ifall en idrottsutévare kan anses sta till arbetsmarknadens
forfogande under tid som han eller hon &r kontrakterad, eller under ett uppehall
mellan tvé anstallningar i de fall ett nytt kontrakt ar paskrivet.!” | dessa fall ska
arbetsloshetskassan bedéma huruvida en idrottsutvare kan anses sta till
arbetsmarknadens forfogande eller inte (9 § ALF).

2.1.5 Deltidsbrandman

Deltidsbrandmén har oftast en annan huvudsaklig sysselsattning men har
beredskap som brandman under vissa tider. For denna yrkesgrupp finns inte
nagon specifik lagtext, utan regleringen bygger bland annat pa tidigare praxis
som Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) tagit fram. Utdver denna finns det ett antal
domar som berdr yrkesgruppen.

1 Se till exempel Kammarratten i Stockholms dom i mél 7036-11.

> |AFFS 2016:3, 9 kap. 3-4 § §.

18 g1 sokande som begdr arbetsloshetsersattning vid tillfalligt avbrott i fiskeverksamheten kan
anméla arbetsloshet per telefon till Arbetsformedlingen. En person som tillhor ett bétlag kan gora

en telefonanmalan for hela bétlaget.” IAFFS 2016:4, 3 §.
17 Se till exempel Kammarrtten i Stockholms dom i mél 6239-11.
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Praxis, saval rattslig som den AMS har utarbetat, beror bland annat i vilken
utstrackning en person som ar deltidsbrandman kan anses sta till
arbetsmarknadens forfogande (9 § ALF) och huruvida hela eller endast delar av
arbetstiden inom yrket ar mojligt att godk&anna som bisyssla.

SO har tagit fram ett sérskilt handlaggarstod for denna typ av arenden. Om det ar
svart att bedoma 9 § ALF i dessa arenden anger stodet att brandchefen ska
utfarda ett intyg dar det framgar att den anstillde “omedelbart befrias fran sin
tjanstgoringsskyldighet i brandférsvaret om denne skulle erbjudas arbete som
inte kan forenas med deltidstjansten som brandman”.*®

Vad géller anstéallning som deltidsbrandman i form av en godkand bisyssla
namner handlaggarstodet vad som kan inga i bisysslan och hur arbetslGshets-
kassan lampligen informerar den erséttningssokande om detta.

2.1.6 Sjofolk

| de flesta kollektivavtal for sjofolk ar en heltidstjanst inte atta timmar per dag,
utan narmare fem timmar och trettio minuter. Om en anstalld arbetar mer an
dessa timmar under en dag kan han eller hon fa sin évertid i form av
vederlagstid.

En person som &r anstélld under dessa férhallanden betraktas utifran praxis som
arbetslds nar tjansten enligt arbetsgivarintyget har upphort.'® Denna tillampning
kompletterar framst ALF i fraga om arbetsvillkoret.

2.2 Branschregler i praktiken

| detta avsnitt redogors kortfattat for de synpunkter pa branschregleringen som
framkom vid 1AF:s samtal med SO och med Lé&rarnas, Unionens och
Handelsanstélldas arbetsloshetskassor.

2.2.1 Arbetsléshetskassornas samorganisation (SO)

Syftet med IAF:s samtal med SO var att fanga upp ifall de kande till nagra
problemomraden eller i 6vrigt hade reflektioner kring hur branschreglerna
fungerar i praktiken. Samtalet genomfordes i ett tidigt skede i uppdraget innan
konkreta fragestallningar hade tagits fram. SO har darfor inte haft mojlighet att
bereda nagra fragor med arbetsloshetskassorna infor motet med IAF.

SO uppgav att de inte hade kdnnedom om uttalade problemomraden inom den
branschspecifika specialregleringen, bortsett fran reglerna for larare, cirkelledare
och SFI-larare som behandlas separat nedan. Enligt vad som &r ként for SO
diskuteras problem med branschregler i forsta hand pa de arbetsloshetskassor
som tillampar de olika branschreglerna. Dessa arbetsldshetskassor tar vanligtvis
hjalp av varandra nar de har svart att tolka och tillampa reglerna.

'8 S0:s handliggarstod  Deltidsanstallda brandméns rétt till arbetsléshetsersattning”, sid. 6.
19 Kammarrtten i Stockholms dom i mal 3129-07.
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SO anser att branschreglerna for larare, som framst finns i IAF:s foreskrifter,
behdver moderniseras eftersom arbetsmarknaden ar mer skiftande idag &n den
var nér reglerna kom till. Reglerna skulle behdva vara mindre detaljerade och
mer generellt utformade for att lattare kunna tillampas. SO ndmnde 1 kap. 6 §
(IAFFS 2016:3) som exempel pa en del av regleringen som inte ar anpassad till
de faktiska omstandigheterna pa arbetsmarknaden for larare.

2.2.2 Lararnas arbetsloshetskassa

Vid samtalet med Lé&rarnas arbetsloshetskassa diskuterades de branschregler som
ror personer som &r eller har varit yrkesverksamma som larare, cirkelledare eller
SFl-l&rare.

Arbetsmarknaden och anstallningsvillkoren for larare har férandrats sedan
reglerna kom till, och arbetsloshetskassan menar att regelverket &r omodernt och
inte har anpassats till dessa forandringar. Som exempel pa sadana forandringar
uppgav de att semestertjanster okar i omfattning och att det nu finns ett flertal
olika varianter av ferieléneanstéllningar. Arbetsloshetskassan ser aven en risk for
att den radande lararbristen kan leda till perioder med hogre arbetsloshet
eftersom visstidsanstéllningar av obehdriga larare kan 6ka for att fylla vakanser.

Lararnas arbetsloshetskassa ifragasatter om skillnaden mellan en anstéllning med
ferielon och en semestertjanst dr sa stor att det motiverar specialreglering. Sett
till totalt antal arbetade timmar per ar arbetar larare lika mycket som andra, med
skillnaden att de under terminerna avstar I6n for sin ferieledighet under
sommaren. En person med semestertjanst kan ha bade sparad semester och
intjanad kompensationstid som betalas ut nar anstallningen upphor utan att det
paverkar ratten till erséttning.

Arbetsloshetskassan papekade att tid med ferielon, tjanstgoringsfri tid och
uppehallslon ska raknas som arbetad tid nar ett arbetsvillkor berdknas. De anser
att stodet for att jamstalla ovan namnda I6netyper med reguljért arbete ar svagt
och att det ar en vidstrackt tolkning av 13§ ALF.?° Dock innebar detta att ett
beslut om ersattning kan bli mer fordelaktigt for en ersattningssdkande, vilket
bor beaktas om foreskrifterna ska andras.

Generellt ar arbetsloshetskassan kritisk till delar av foreskrifterna sa som de nu
ar utformade. De upplevs som svartolkade vilket leder till att de berorda
arendena blir mer tidskravande an andra arenden. Arbetsldshetskassan har lagt
mycket tid pa att tolka foreskrifterna genom aren, och tolkningarna har dven
behovt revideras emellanat.

?013 § Som tid med férvarvsarbete anses dven tid da den sékande

1. haft semester,

2. varit ledig med helt eller delvis bibehallen I6n av ndgon annan anledning an sjukdom,
tjnstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller barns fodelse, eller

3. p& grund av anstallningens upphérande far avgangsvederlag eller ekonomiskt skadestind som
motsvarar 16n.
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Arbetsloshetskassan anser att delar av foreskrifterna bor ses dver och delvis tas
bort, eller atminstone revideras. Framfor allt géller detta 1 kap. 6 8 och 7 kap. 5 §
i IAFFS 2016:3.

1 kap. 6 § IAFFS 2016:3

Bestdmmelserna i 1 kap. 6 § galler ersattningssokande som har en normal-
arbetstid eller ett arbetsutbud som & mindre &n 40 timmar, men som ar stérre an
eller lika med den beréknade sysselsattningsgraden. Det innebér kortfattat att en
annan berdkning ska goras for dem &n for ersattningssokande som inte uppfyller
dessa villkor.

Arbetsloshetskassan anser att denna paragraf skulle kunna tas bort helt eftersom
den ar otydligt formulerad och svar att bade tillampa och att forklara for de
ersattningssokande.

En annan svarighet med denna paragraf ar vad som egentligen menas med
beraknad sysselsattningsgrad.?* Detta begrepp ndmns inte i nigot annat
sammanhang inom arbetsléshetsforsakringen och det finns inget klargérande
kopplat till foreskriften om hur detta ska tolkas.

Arbetsloshetskassan papekade aven att paragrafen kan upplevas som oréattvis nar
de som har en faststalld normalarbetstid under 40 timmar och far ett deltidsarbete
som understiger normalarbetstiden drabbas av regeln trots att de varit anmalda pa
Arbetsformedlingen och aktivt sokt arbete hela lasaret. Det &r inte rimligt att
dessa personer ska drabbas av att inte ha fatt mer arbete om man forutsatter att
Arbetsformedlingens roll som kontrollorgan fungerar.

Arbetsloshetskassan resonerade ocksa kring om regeln aven ska galla personer
som inte har en ersattningsperiod. | dessa fall finns det inte nagon
normalarbetstid som gar att jamfora med den beraknade sysselsattningsgraden.

7 kap. 5 8§ IAFFS 2016:3

Av 7 kap. 5 § framgar att personer som haft deltidsarbete som larare, cirkelledare
eller SF1-larare, eller haft en anstallning med uppehallslon och arbetat deltid, inte
har ratt till arbetsloshetsersattning under ferieuppehallet om de inte varit anmélda
hos Arbetsférmedlingen under verksamhetsaret.

Lararnas arbetsloshetskassa anser att formuleringen i ovanstaende paragraf ger
ett mycket stort tolkningsutrymme och for den erséttningssékande blir resultatet
ofdrutsagbart. En reflektion ar att kommateringen i paragrafen gér den &n mer
svartolkad.

Ytterligare svarigheter galler nar en person ska anses uppfylla kriteriet att vara
anmald pa Arbetsformedlingen. Racker det med att ha varit det i en dag eller ska
texten tolkas som att det krévs en langre period? I nulaget anvander arbetslos-

2! Arbetsldshetskassan tolkar detta i sitt interna handlaggarstod som “den genomsnittliga
sysselsattningsgraden i de anstallningar vi grundar ferieavslaget p4, det vill séga avslutade
ferieloneanstéllningar.”
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hetskassan en generos tolkning av detta och godtar nagon enstaka dag i och med
att det inte finns stod i reglerna for hardare tolkningar.

Arbetsloshetskassan anser &ven att det ar oklart vad som egentligen avses med
denna paragraf nar det ror deltidsarbete. Ska den anvéndas dven om en person
arbetat deltid som larare, men fyllt ut 6vrig tid med exempelvis annat arbete,
studier eller fordldraledighet? Detta leder i forlangningen till fragor om vilken
utfylinad som kan anses vara godkand och om detta beh6vs under hela aret eller
endast en del av det. Lararnas arbetsloshetskassa poangterar att man gor en
vanlig utredning om det finns skal att tro att nagon inte soker arbete aktivt utdver
sin deltidsanstéllning.

Berakning av ferieuppehall

Enligt arbetsldshetskassan ar det ocksa svart att berakna ferieuppehallets start
och slut, och att veta hur lange man ska avsla ersattning pa grund av
ferieuppehall. Arbetsgivarintygets utformning gor det svart att veta nar
uppehallet borjar och slutar, vilket innebér att det &r ndgot som maste utredas.
Det kan vara svart att fa tag i sadana uppgifter under semestertider, med langre
handlaggningstid som foljd. Arbetsldshetskassan anser att det eventuellt borde
finnas en schablon for hur ferieuppehallets start och slut ska beraknas, och att
detta ar nagot som bor utredas vidare. Det rader aven viss osdkerhet kring hur
lange man ska avsla ersattning pa grund av ferielon. Ibland blir avslagen orimligt
langa, sarskilt nar 1 kap 6 § anvands. Sedan lang tid tillbaka ser tillampningen ut
sa att man satter stopp vid hostterminens borjan.

Arbetsvillkoret

Arbetsloshetskassan aterkopplade aven till svarigheterna med den fortroende-
arbetstid som manga larare har, i och med att den inte ingar i berdkningen av
arbetad tid. En tjanst om 17,5 timmar per vecka kan till exempel innebdra att en
ersattningssokande inte uppfyller ett arbetsvillkor, trots att det i manga fall ror
sig om mer arbetad tid pa grund av att fortroendearbetstiden inte redovisas.
Arbetsloshetskassan anser att det vore valkommet med ett fortydligande, eller en
definition, av vad som &r faktiskt utfort arbete och att det om mojligt borde
schabloniseras. Da blir det lattare att uppskatta heltidsmattet for larare, framfor
allt nar larare har reglerad arbetstid i kombination med fortroendearbetstid som
inte alltid redovisas pa arbetsgivarintyg.

Sammanfattningsvis framforde L&rarnas arbetsloshetskassa foljande:

v' Foreskrifterna ar svartolkade och daligt anpassade till den aktuella
arbetsmarknaden for larare.

v" Skillnaden mellan ferieloneanstéllningar och semestertjanster ar kanske
inte sa stora att det motiverar specialreglering.

2.2.3 Unionens arbetsloshetskassa

P& Unionens arbetsloshetskassa kommer man framst i kontakt med de
branschregler som avser konstnarligt arbete. Teaterverksammas arbetsloshets-

14 Oversyn av branschspecifik specialreglering, IAF



kassa (TAK) fusionerades 2012 med Unionens arbetsldshetskassa, som da tog
over bade befintliga medlemmar och de anstéllda som fanns pa TAK. I viss
utstrackning hanterar arbetsldshetskassan aven ersattningsarenden som omfattas
av reglerna for idrottsmén, larare och sjofolk.

Konstnarligt arbete

Unionens arbetsldshetskassa anser generellt att den reglering som ror
konstnarligt arbete fungerar val, att den ar relevant och fyller sitt syfte att
anpassa arbetsloshetsforsakringen till de speciella forutsattningar som finns for
de berdrda yrkesgrupperna. Som exempel anges att 2 kap. 78 (IAFFS 2016:3)
fungerar bra vad géller att tillgodordkna forberedelsetid som arbetad tid i ett
arbetsvillkor.

Omradet ar ganska fritt fran absoluta formuleringar och regleringar och arbets-
I6shetskassan anser att det ar lampligt utifran drendenas karaktar, eftersom de
kraver ett stort matt av flexibilitet vid handlaggning. Om reglerna vore mer
detaljerade finns risk att de skulle exkludera vissa situationer eller personer eller
pa andra satt bli for snava. Regeltolkningen kan dock ibland vara svar nar
ersattningssokande inom omradet konstnarligt arbete betraktas som foretagare.

Allt farre personer med konstnérliga arbeten anstélls som arbetstagare, vilket
innebar en d6kande andel ersattningssokande som har enskilda firmor och
fakturerar via egenanstallningsforetag. Arbetsloshetskassan papekar att den
ersattningssokande kan bli tvungen att vélja mellan att ansoka om erséattning,
eller halla sitt foretag aktivt for att kunna tacka ja till eventuella uppdrag. Det
egna foretaget far namligen inte ha nagon form av verksamhet om ersattning ska
kunna utga.

En person som star som firmatecknare i en ideell férening for en mindre
teatergrupp eller dylikt kan hamna i en liknande situation. I dessa fall gors en
bedémning av om han eller hon ska anses vara egen foretagare, och om sa ar
fallet kan erséttning nekas.

Att de ersattningssokande ar uppdragstagare medfor ibland dven svarigheter med
att fa in arbetsgivarintyg, da det inte finns nagon faktiskt arbetsgivare. Dessutom
blir det svarare for den enskilda personen att styrka arbete genom intygade
uppgifter fran flera olika parter.

Idrottsman

Angaende idrottsman namnde Unionens arbetslshetskassa att det ibland ar svart
med grénsdragningen mellan vilket idrottande som ska anses vara arbete och
hobby vid bedémning av idrottsmans rétt till arbetsloshetserséttning. Huruvida
vissa idrottsutévare kan anses sta till arbetsmarknadens forfogande under tid
mellan tva sasonger blir ocksa aktuellt beroende pa hur kontrakten ar utformade
och nér de skrivs pa. Innan kontrakt ar paskrivet gors ingen sarskild bedémning
for idrottsman.
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Larare, cirkelledare och SFl-larare

Aven Unionens arbetsloshetskassa ifragasatter om skillnaderna mellan en
anstallning med feriel6n och en semestertjanst ar sa stora att det motiverar
specialreglering. De anser ocksa att det ar svart att forklara ferieloneavslag for de
ersattningssokande.

Yrkesfiskare

Arbetsldshetskassan patalade att de handlagt en ansokan om erséattning fran en
person som bedrivit yrkesfiske. | och med att de inte har rutin pa att hantera
denna typ av arenden var de da i kontakt med Handelsanstalldas arbetslshet-
skassa, som har yrkesfiskare i sitt verksamhetsomrade. Av 6 § i forordning
(1997:835) om arbetsloshetsforsakring framgar att en foretagare som bedriver
fiske som sin huvudsakliga sysselsattning och som ar medlem i en arbetsldshets-
kassa med yrkesfiske som verksamhetsomrade kan anses vara arbetslos vid ett
tillfalligt uppehall i fiskeriverksamheten. Utifran detta fragade sig arbetsloshets-
kassan om avsikten med paragrafen ar att enbart den arbetsloshetskassa som har
yrkeskategorin i sitt verksamhetsomrade ska handléagga dessa arenden.

Sammanfattningsvis framférde Unionens arbetsldshetskassa foljande:

v" Branschregleringen fér konstnarligt arbete fungerar i stort bra och fyller
en viktig funktion.

v Manga av de ersattningssokande som omfattas av branschregleringen for
konstnarligt arbete ar uppdragstagare, och beddms darmed i vissa fall
vara foretagare. Uppdragstagar- och foretagarfragor kan vara sarskilt
utredningskravande och svara att bedéma.

v' Det ar ibland svart att bedéma huruvida vissa idrottsutdvare kan anses sta
till arbetsmarknadens forfogande under tid fran det att ett nytt kontrakt ar
paskrivet till dess att sasongen borjar.

v' Det ar oklart hur avsikten med 6 § i férordning (1997:835) om arbetslds-
hetsforsakring ska tolkas. Ar avsikten att enbart den arbetsloshetskassa
som har yrkesfiskare i sitt verksamhetsomrade ska handlagga dessa
arenden?

2.2.4 Handelsanstalldas arbetsloshetskassa

Inom Handelsanstélldas arbetsloshetskassas verksamhetsomrade tillampas
branschspecifika specialregler for framfor allt musiker och yrkesfiskare.
Musikernas arbetsloshetskassa fusionerades med Handelsanstélldas arbetslos-
hetskassa 2012, och Sveriges Fiskares arbetsloshetskassa (SFA) 2011. Fran SFA
fick man med sig rutiner, protokoll och dylikt angaende det nya verksamhets-
omradet for yrkesfiskare.

Handelsanstalldas arbetsloshetskassa upplever inte att det finns nagra direkta
behov av att forandra de specialregleringsomraden som &r aktuella i deras
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verksamhet. Nagra reflektioner kring de branschregler som arbetsldshetskassan
hanterar kom dock upp vid samtalet.

Konstnarligt arbete

Inom regelomradet for konstnarligt arbete patalade dven Handelsanstalldas
arbetsloshetskassa att det blir allt vanligare att musiker far betalt for sitt
konstnarliga arbete genom att fakturera via egenanstallningsforetag.
Uppdragstagaren betraktas da som egen foretagare istéllet for anstalld. Detta far
foljdeffekter nar forsakringen ska tillampas, eftersom forédndringen av betalning
for utfort arbete gor att han eller hon riskerar att bli utan erséttning.
Arbetssituationen som sadan for musiker har alltsa inte forandrats, men sattet de
far betalt pa har i stor utstrackning andrat form. Arbetsloshetskassan papekade
att forsékringen inte &r anpassad till denna forandring.

Yrkesfiskare

Arbetsloshetskassan tycker att branschreglerna for yrkesfiskare fyller en tydlig
funktion eftersom de tillampas relativt ofta trots att de avser en ganska liten
yrkeskategori. Procentuellt sett far en stor del av de ersattningssokande i denna
yrkeskategori ersattning, om an oftast under ett fatal dagar.

Arbetsloshetskassan anser att ett fortydligande i forordning eller foreskrift av vad
som egentligen avses med aktivt yrkesfiske mojligen kunde vara till hjalp vid
hanteringen av ersattningsarenden for yrkesfiskare. Detta da tillampningen under
manga ar har varit s att man for att ha ratt till ersattning under tillfalligt avbrott i
fiskeverksamheteten pa grund av is- eller vaderlekshinder ska bedoma om fisket
innan avbrottet kan anses ha varit aktivt. Det finns inte nagon sadan skrivning i
forordning eller foreskrift men for att anses ha haft ett avbrott maste en
yrkesfiskare ha haft ett aktivt fiske innan och efter avbrottet. | annat fall ar det
svart att bedoma att det handlar om ett avbrott. Arbetsloshetskassan poangterar
dock att detta ar nagot som de kan hantera och som inte paverkar dem i ndgon
stOrre utstackning.

Handelsanstalldas arbetsloshetskassa namnde ocksa det faktum att
branschreglerna for yrkesfiskare ar utformade pa ett satt som medfor att
forsakringen i vissa avseenden fungerar som en avbrottsforsakring, i och med att
de ersattningssokande inte ar arbetslosa i egentlig mening utan far ersattning vid
tillfalliga avbrott i sin fiskeriverksamhet.

Sammanfattningsvis framforde Handelsanstalldas arbetslGshetskassa foljande:
v Den branschspecifika specialregleringen fungerar till stora delar bra.
v’ Det sétt pa vilket utovare av vissa konstnarliga yrken far betalt for sitt
arbete har forandrats och mer utredning kravs kring uppdragstagar- och

foretagarfragor. Arbetsloshetsforsakringen ar i detta avseende inte
anpassad efter de forandringar som skett pa arbetsmarknaden.

v' Branschreglerna for yrkesfiskare ar utformade sa att forsakringen i vissa
avseenden fungerar som en avbrottsforsékring.
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3 Slutsatser

Syftet med den hér rapporten dar att klargora hur den branschspecifika special-
regleringen fungerar och hur aktuell den ar. Utifran detta konstaterar IAF att:
e den branschspecifika specialregleringen i huvudsak fungerar bra.

Rapporten ska ocksa klargdra vilka eventuella brister och forbattringsomraden
som finns, och IAF finner da att:

e nagradelar av regelverken behéver revideras och/eller fortydligas.

IAF konstaterar dven att de arbetsloshetskassor som tillampar branschspecifik
specialreglering i stor utstrackning har utarbetat metoder for att hantera de
problem som uppstar. De arbetar mycket internt med fragor om hur de bransch-
specifika reglerna ska tolkas och tillampas, och utbyter ofta information
sinsemellan.

3.1 Branschreglerna for larare behtver ses dver

Vad géller de foreskrifter som innehaller branschregler for larare gor IAF
beddmningen att det finns anledning att se Over dessa, i syfte att minska
utrymmet for olika tolkningar och béttre anpassa dem till dagens arbetsmarknad
och anstallningsforhallanden for larare.

Tolkning av regelverket tar enligt de indikationer IAF har fatt mycket tid i
ansprék vid tillimpning av branschreglerna for larare. Aven om arbetsloshets-
kassorna har ett visst informationsutbyte sinsemellan nér det galler tolkning av
och handlaggning utifran regelverket finns det risk for att olika tolkningar gors,
och darmed for olika behandling i ersattningsarenden. Detta riskerar att géra
reglerna mindre forutsédgbara for de ersattningssdkande.

Lérarnas arbetsloshetskassa anser att delar av foreskrifterna behover
moderniseras och fortydligas. Arbetsldshetskassan har sarskilt pekat ut 1 kap. 6 §
(IAFFS 2016:3) och 7 kap. 5 § (IAFFS 2016:3) som svara att tolka och stracker
sig sa langt som att dessa paragrafer skulle kunna tas bort helt, eller i annat fall
skrivas om. Unionens arbetsloshetskassa anser ocksa att det finns problem med
vissa delar av branschreglerna for larare och att de kan vara svara att forklara for
de ersittningssokande. Aven SO har poéngterat att lararreglerna inte ar
anpassade till nuvarande forhallanden pa arbetsmarknaden for larare, och har
angett 1 kap. 6 § (IAFFS 2016:3) som exempel pa detta.

Svarigheterna med att tillampa de delar av foreskrifterna som ror larare har
tidigare ocksa lyfts av arbetsléshetskassorna i en enkatundersokning i samband
med IAF:s rapport ”Arbetsloshetskassornas hantering av branschspecifika regler
och verksamhetsomraden” (2012:9).

Arbetsmarknaden for larare har dessutom forandrats under senare ar, med ett
Okat antal visstidsanstallningar och delvis forandrade anstéliningsvillkor. Dérfor
ar det rimligt att fundera pa om skillnaderna mellan ferieloneanstallningar och
semesteranstallningar verkligen &r sa pass stora att de motiverar foreskrifter som
ar speciellt anpassade for detta.
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v Vad galler branschreglerna for larare kommer IAF att gora en dversyn
avseende foreskrifternas syfte, innehall och aktualitet.

3.2 Branschreglerna for konstnarligt arbete fungerar i stor
utstrackning bra

Pa regelomradet konstnarligt arbete ar IAF:s slutsats att inga direkta
forandringsbehov finns. Delar av dessa bestammelser kan dock vara svara att
tillampa, och de kan i vissa fall ge oavsiktliga effekter som ar negativa for de
ersattningssokande.

De delar av 1AF:s foreskrifter som berér konstnarligt arbete ar mindre
omfattande &n delarna som géller l&rare, och de upplevs inte som sérskilt
svartolkade av de arbetsloshetskassor som uttalat sig i denna rapport. Ett flertal
arbetsldshetskassor har dock i samband med tidigare namnd rapport?? papekat att
det ar otydligt vilka yrkesutévare som ska bedomas utifran det schabloniserade
timlonebeloppet for konstnarligt arbete, och 6nskade da en tydligare definition
av detta.

Det finns en del svarigheter med regeltillampningen kring personer som utévar
konstnarligt arbete pa ett satt som innebar att de betraktas som uppdragstagare
och dérmed i vissa fall som foretagare. For dem skulle det finnas fordelar med att
forsoka anpassa reglerna béttre till dagens arbetsmarknad. Svarigheterna med
uppdragstagare som bedéms vara foretagare finns dock dven bland andra
yrkesgrupper, exempelvis frilansande journalister. Denna problematik inom
arbetsloshetsforsakringen &r kand sedan tidigare och har lyfts saval i
lagforarbeten som i tidigare rapporter fran IAF.

Att uppdragstagare i vissa fall ska kunna fa arbetsloshetsersattning utifran
samma regler som arbetstagare har bland annat foreslagits i den sa kallade
ARBOM-utredningen®. Dérefter har uppdragstagarbegreppet dven diskuterats i
ett flertal andra utredningar.? | forarbetena till lagen (1997:238) om
arbetsldshetsforsakring® péapekade regeringen att uppdragstagarbegreppet ar s&
komplext att det inte lampar sig att reglera i lag, utan att detta bor vara en fraga
for rattstillampningen. Ar 2016 publicerade IAF en rapport om uppdragstagare®
dér det konstaterades att det krévs en kvalificerad juridisk beddmning av om en
uppdragstagare ska betraktas som arbetstagare eller foretagare, och eftersom
varje drende ar unikt kravs en noggrann bedémning av omstandigheterna i de
enskilda arendena. IAF kom till slutsatsen att det inte vore mojligt att genom

22> Arbetsloshetskassornas hantering av branschspecifika regler och verksamhetsomraden”
(2012:9)

28 Utredningen om ersattning vid arbetsldshet och omstallning (A 1995:12)

#* SOU 2008:76, SOU 2008:89, SOU 2011:52

% Proposition 1996/97:107, s 109 ff.

% »Uppdragstagare i arbetsloshetsforsikringen” (2016:3)
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lagstiftning undanrdja de kvalificerade helhetsbedémningar som arbetsloshets-
kassorna maste gora i de enskilda fallen.

v’ Branschregleringen kring konstnérligt arbete fungerar i stort bra.

v Det ar dnskvart med ett fortydligande av vilka yrkesutovare som ska
bedémas utifran det schabloniserade timlénebeloppet.

v Problemen kring konstnarligt arbete i kombination med uppdragstagar-
begreppet bor i de avseenden det behdvs klargéras genom rattspraxis.

3.3 Branschreglerna for yrkesfiskare — ett annorlunda inslag i
arbetsloshetsforsakringen

Branschreglerna for yrkesfiskare foranleder visserligen ibland en del
diskussioner pa arbetsloshetskassan nar de ska tillampas, men IAF har inte
kunnat konstatera nagra storre behov av férandringar ur ett praktiskt perspektiv.

Déremot finns det anledning att reflektera kring det annorlunda inslag i arbets-
I6shetsforsakringen som detta regleringsomrade utgor, i och med att det narmast
har formen av en avbrottsforsakring. De yrkesfiskare som far ersattning for
avbrott i sin fiskeriverksamhet vid exempelvis ishinder &r inte arbetslosa i
egentlig mening, utan far ersattning for att de tillfalligt inte kan bedriva sin
verksamhet pa grund av vissa vaderforhallanden. Nagon motsvarighet till detta
finns inte for andra yrkesgrupper som kan fa liknande svarigheter med att
bedriva sin verksamhet. Dessa branschregler kan dels anses orattvisa i nagon
mening och dels kan de inte anses forenliga med den grundldggande
malsattningen att arbetsloshetsforsakringen ska fungera som en omstallnings-
forsakring. Det kan av olika skal vara motiverat med ndgon form av branschstod
for yrkesfiskare som inte kan bedriva sin verksamhet pa grund av vissa
vaderleksforhallanden, men fragan ar om det ar rimligt att ett sddant stod ar en
del av arbetsloshetsforsékringen.

IAF har uppmarksammat vissa oklarheter kring vad som avses med 6 § i
forordning (1997:835) om arbetsloshetsforsakring, dar det framgar att en
foretagare som bedriver fiske som sin huvudsakliga sysselséattning och som ar
medlem i en arbetsloshetskassa med yrkesfiske som verksamhetsomrade kan
anses vara arbetslos vid ett tillfalligt uppehall i fiskeriverksamheten. Denna
paragraf reglerar alltsa att det endast ar den arbetsloshetskassa som har
yrkesfiske inskrivet som verksamhetsomrade i sina stadgar som ska hantera
ersattningsarenden for denna yrkesgrupp. | dagsléget &r det bara
Handelsanstalldas arbetsloshetskassas verksamhetsomrade som omfattar
yrkesfiskare. Det har dock férekommit att andra arbetsldshetskassor har mottagit
och handlagt sadana ersattningsansokningar. IAF anser att paragrafen ar tydligt
formulerad och att den inte kan tolkas pa nagot annat sétt an att det ar den
arbetsloshetskassa som har yrkesfiskare i sitt verksamhetsomrade som ska
hantera erséttningsarenden for denna yrkesgrupp.
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Handelsanstalldas arbetsloshetskassa har ocksa lyft frigan om vad som
egentligen kan anses vara aktivt yrkesfiske, utifran att arbetsldshetskassan enligt
tillampningen som anvénds idag ska beddma detta for att kunna avgéra nar det
handlar om ett avbrott. Det finns idag inte reglerat nagonstans men &r en
forutsattning for att arbetsloshetskassan ska kunna gdéra en bedomning i
ersattningsarendena. Detta ar dock nagot som arbetsloshetskassan kan hantera
och som inte paverkar arendehandlaggningen i nagon storre utstrackning.

v Branschreglerna for yrkesfiskare ar inte forenliga med ambitionen att
arbetsloshetsforsékringen ska verka som en omstéllningsforsakring.

v’ Branschreglerna for yrkesfiskare har narmast karaktaren av ett
branschstod. IAF anser att det finns anledning att dvervaga om ett sadant
branschstdd ska vara en del av arbetsloshetsforsakringen.

v' 6 § forordning (1997:835) om arbetsloshetsforsakring kan inte tolkas pa
annat sétt an att det ar den arbetsloshetskassa som har yrkesfiskare i sitt
verksamhetsomrade som ska hantera ersattningsarenden for denna

yrkesgrupp.

3.4 Ovrig branschreglering motiverar ingen ytterligare 6versyn

Vad géller branschregleringarna for deltidsbrandmén, idrottsmén och sjofolk har
IAF inte identifierat ndgra problemomraden, utdver vissa svarigheter med att
bedéma om en del idrottsutévare kan anses sta till arbetsmarknadens férfogande
under tid mellan tva sasonger exempelvis. Samma typ av problem kan
forekomma nér det géller deltidsbrandman. I 6vrigt har ett flertal arbetsloshets-
kassor i en tidigare enkatundersokning papekat for IAF att fragor om bisyssla
kan vara svéra att beddma nar det galler deltidsbrandman?’.

De tre regelomradena for sjofolk, deltidsbrandman och idrottsmén har i
rapporten studerats oversiktligt. Detta beror pa att de inte regleras i lag,
forordning eller foreskrift, vilka i enlighet med rapportens avgransningar ar de
regleringsformer som har analyserats mest ingaende. De regleras nastan
uteslutande i rattspraxis och det finns alltsa inte nagon reglering i forfattning att
undersoka. For att kunna uttala sig mer specifikt om dessa regelomraden kréavs
en annan typ av kartldggning av branschernas forutsattningar och hanteringen av
sadana ersattningsarenden.

27> Arbetsloshetskassornas hantering av branschspecifika regler och verksamhetsomraden”
(2012:9)
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4 Kall- och litteraturforteckning

4.1 Forfattningar
Lag (1997:238) om arbetsloshetsforsakring

Forordning (1997:835) om arbetsloshetsforsékring

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens foreskrifter (IAFFS 2016:3) om
arbetsloshetsforsékring

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens foreskrifter (IAFFS 2016:4) om
anmalan hos den offentliga arbetsférmedlingen for rétt till ersattning vid
arbetsloshet

4.2 Domar

Kammarritten i Stockholms dom i mal 7036-11
Kammarritten i Stockholms dom i mal 6239-11
Kammarritten i Stockholms dom i mal 3129-07

4.3 Branschtillampningsavtal

Branschtillampningsavtal for Teaterverksammas arbetsloshetskassa (senare
Unionens arbetsloshetskassa)

Branschtillampningsavtal for Musikernas arbetsldshetskassa (senare
Handelsanstalldas arbetslGshetskassa)

4.4 Ovrigt

IAF 2012:9, Arbetsloshetskassornas hantering av branschspecifika regler och
verksamhetsomraden

IAF 2016:3, Uppdragstagare i arbetsloshetsforsakringen

ARBOM-utredningen, Utredningen om ersattning vid arbetsldshet och
omstéllning (A 1995:12)

SOU 2008:76, F-skatt at flera

SOU 2008:89, Trygghetssystemen for foretagare

SOU 2011:52, Uppdragstagare i arbetsloshetsférsakringen

Proposition 1996/97:107, En allméan och sammanhallen arbetsloshetsférsakring

SO:s handl&ggarstdd, Deltidsanstallda brandmans ratt till arbetsloshets-
ersattning
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5 Bilagor

Bilaga 1: Regelverk

Forordning (1997:835) om arbetsloshetsforsakring

Allmanna bestammelser

Foretagare som ar yrkesfiskare

68

6asg

6b8

6c8

En foretagare som bedriver fiske for sin huvudsakliga forsorjning
och som &r medlem i en arbetsloshetskassa med yrkesfiske som
verksamhetsomrade ska anses som arbetslos vid bedémningen av
hans eller hennes ratt till arbetsloshetsersattning, om det ar
tillfalligt avbrott i fiskeverksamheten och avbrottet beror pa
ishinder eller andra vaderleksforhallanden. Forordning (2011:9).

Ersattning vid tillfalligt avbrott i fiskeverksamheten far inte lamnas
for nagon dag under de fyra forsta veckorna efter det att en sékande
har aterupptagit en fiskeverksamhet som tidigare upphért enligt 35
8 forsta och andra styckena eller 35 a § lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring. Férordning (2010:2023).

Ersattning vid sadant tillfalligt avbrott i fiskeverksamheten som
beror pa ishinder lamnas for hdgst sextio dagar per ar.

Till den som uteslutande bedriver bottengarnsfiske lamnas
ersattning vid tillfalligt avbrott som beror pa ishinder eller andra
vaderleksforhallanden for sasmmanlagt hdgst tjugo dagar per ar.

Vid sadant tillfalligt avbrott i fiskeverksamheten som beror pa
andra vaderleksférhallanden an ishinder och som intréffar
utomlands ld&mnas erséttning endast for de dagar nar sokanden
tvingas ligga i en sddan nordisk nédhamn som Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen har godkant. Forordning (2010:2023).

Har upphévts genom forordning (2011:9).

Bilaga till férordning (1997:835) om arbetsldshetsforsakring, 9 §
(omrakningstabell).

IAF:s foreskrifter (IAFFS 2016:3) om arbetsloshetsforsakring
Forsta kapitlet — de allménna villkoren for ratt till ersattning

Léarare, cirkelledare och sfi-larare med ferielon och anstallda med uppehallsion

28

En s6kande som arbetar i en lasarsanknuten verksamhet har inte
ratt till arbetsloshetsersattning under ferieuppehall nér han eller hon
har haft rétt till ferie- eller uppehallslon.

Cirkelledare och sfi-larare har inte heller ratt till arbetslshets-
ersattning under tjanstgoringsfri tid som kan anses ersatt genom
ferielon.
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Tid som inte ger rétt till ersattning beréknas och laggs ut enligt 3-9
§8.

Berakning av tid med ferielén

38

Arbetsloshetskassan ska berdkna tid med ferielén genom att antalet
kalenderdagar som anstéllningen har omfattat under
verksamhetsaret multipliceras med 0,17 multiplicerat med
sysselsattningsgraden i anstallningen.

Berakning av tjanstgoringsfri tid

48

Tjanstgoringsfri tid som inte ger cirkelledare och SFI-larare ratt till
ersattning ska arbetsloshetskassan berédkna genom att antalet
kalenderdagar som anstéllningen har omfattat under arbetsaret
multipliceras med 0,26 multiplicerat med sysselsattningsgraden i
anstéllningen.

Berékning av tid med uppehallslon

58§

Arbetsloshetskassan ska berakna tid med uppehallslon genom att
den uppehallslon som den s6kande har ratt till divideras med
daglénen. Daglonen réknas fram genom att den genomsnittliga
manadslonen divideras med trettio.

Om sysselsattningsgraden har varit mindre &n heltid, ska arbetslos-
hetskassan multiplicera antalet kalenderdagar som den sdkande inte
har ratt till arbetsloshetserséttning for med sysselsattningsgraden.

Normalarbetstid eller arbetsutbud lagre &n fyrtio timmar

68

Avrundning
78

Om normalarbetstiden eller arbetsutbudet &r lagre an fyrtio timmar,
men storre an eller lika med den berdknade sysselsattningsgraden
multiplicerad med fyrtio, ska arbetsloshetskassan multiplicera
antalet framraknade dagar som den s6kande inte har ratt till
arbetsloshetsersattning for med fyrtio dividerat med normalarbets-
tiden.

Om arbetsutbudet understiger normalarbetstiden ska arbetsldshets-
kassan i stéllet multiplicera antalet framréknade dagar med fyrtio
dividerat med utbudet.

Om det vid berdkningen av dagar som inte ger rétt till ersattning
uppkommer ett brutet tal avrundas detta till ndrmast hogre hela tal.

Utlaggning av tid som inte ger rétt till ersattning

88

Arbetsloshetskassan ska lagga ut tid som inte ger ratt till ersattning
fran forsta dagen i ferieuppehallet.

For cirkelledare och sfi-larare ska arbetsloshetskassan lagga ut tid
som inte ger ratt till ersattning fran och med den vecka da den 1
juni infaller.
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Utlaggning av dagar vid kombinerad anstéllning som larare och cirkelledare
eller vid anstéllning med uppehallslon

98§

For en sokande som under verksamhets- eller arbetsaret har
kombinerat flera anstéllningar som larare eller cirkelledare, eller
som varit anstalld med uppehallslon, ska arbetsldshetskassan lagga
ut de dagar som inte ger rétt till arbetsloshetsersattning efter
varandra fran och med den forsta dagen i ferieuppehallet.

Andra kapitlet — arbetsvillkoret

Tillgodoraknande av forberedelsetid och repetitionstid

78

Nar arbetsloshetskassan provar arbetsvillkoret for vissa grupper av
yrkesutOvare vars arbete kraver exempelvis forberedelse- eller
repetitionstid, far sadan tid tillgodoraknas enligt
branschtillampningsavtal som ska godkannas av Inspektionen for
arbetsloshetsforsékringen. Detta géller bara om antalet timmar inte
redovisas i arbetsgivarintyg eller liknande.

Dessa regler ska tillampas pa de aktuella yrkesgrupperna oberoende
av vilken arbetsloshetskassa den sokande ar medlem i.

Ber&kning av arbetad tid for larare och cirkelledare

98§

For larare och cirkelledare som har haft en tjanst dar heltid anges i
undervisningsskyldighet per vecka, ska arbetslshetskassan rakna
upp undervisningstimmarna sa att de motsvarar arbetade timmar i
en fyrtiotimmarsvecka. Berdkningen gors genom att fyrtio
multiplicerat med antalet undervisningstimmar divideras med
antalet undervisningstimmar for heltidstjanst.

Nar undervisningsskyldigheten i en tjanst ar bestamd till ett visst
antal timmar per ar, ska detta tal divideras med fyrtio for att fa fram
tjdnstens omfattning per vecka.

Om berakningen ger ett brutet timtal ska detta avrundas till narmast
lagre hela timtal.

Fjarde kapitlet - normalarbetstid

Schemalagd arbetstid

38

Om den sokande har haft schemalagd arbetstid som omfattar langre
period &n en vecka, ska den arbetade tiden fordelas jamnt 6ver de
veckor schemat omfattar nar normalarbetstiden beréknas.
Detsamma géller om den sdkande har haft en anstallning med
arbetet forlagt s att viss tid varit tjanstgoringsfri.
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Sjunde kapitlet — deltidsarbetsldshet

Deltidsarbete som larare, cirkelledare, sfi-larare eller anstélining med

uppehallslén

58§

En sokande som har arbetat deltid som larare, cirkelledare eller sfi-
larare, eller en sokande som har varit anstalld med uppehallslon
och inte samtidigt under verksamhetsaret varit anmald pa
Arbetsformedlingen, har inte ratt till arbetsloshetsersattning under
ferieuppehallet.

Om den sokande daremot har fatt arbetsloshetsersattning under
terminen och jdmsides med denna ersattning arbetat deltid, kan han
eller hon ha ratt till ersattning i samma omfattning under
ferieuppehallet om anstéllningen inte har upphort.

Omvandling av inkomst till timmar

68

Om den sokande har utfort konstnarligt arbete som musiker,
sangare, skadespelare eller annat artistiskt arbete, ska arbetad tid
och den inkomst han eller hon haft av sadant arbete anges pa
kassakortet.

For att faststalla ersattningen enligt omrakningstabellen ska
inkomsten omvandlas till timmar genom att den divideras med ett
schabloniserat timlénebelopp. Det schabloniserade timlénebeloppet
faststélls av Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen med
utgangspunkt i de avtal som géaller for motsvarande arbete som
anstalld. Det schabloniserade timlonebeloppet faststalls efter
begaran fran ndgon av de arbetsloshetskassor vars
verksamhetsomrade omfattar konstnarligt arbete.

Ber&kning av ersattning

78

26

Utgangspunkten for berakningen av ersattningen ar
kalenderveckan.

Om inkomsten for en dag understiger timlonebeloppet ganger atta,
ska ersattningsberakningen utga fran den deklarerade arbetstiden.
Om inkomsten uppgar till atta ganger timlonebeloppet eller mer,
ska inkomsten divideras med timlénebeloppet. Det framraknade
timtalet dras av frdn normalarbetstiden nar ersattning for veckor
beréknas enligt omrakningstabellen.

Om det timtal som beréknas enligt foregdende stycke dverstiger
fyrtio, ska Overskjutande timmar dras av nér antalet
ersattningsdagar for den andra kassakortsveckan beréknas.
Eventuella aterstaende timmar dras av vid erséttningsberakningen
for foljande kassakortsperioder.
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Nionde kapitlet — ansokan om ersattning

Arsuppgifter for fiskefartyg med besattning

38 | samband med sin forsta ansokan varje ar om arbetsléshets-
ersattning vid tillfalligt avbrott i fisket, ska fartygstillstandsinne-
havaren eller skepparen lamna in arbetsloshetskassans faststallda
blankett ”Arsuppgifter for fiskefartyg med besittning” till kassan.
Pa blanketten ska fartygstillstandsinnehavaren och skepparen, om
dessa &r olika personer, genom underskrifter forsakra att
arsuppgifterna ar riktiga.

Intyg om tillfalligt avbrott i fiskeverksamhet

48 En sokande ska styrka arbetsloshet som beror pa vaderleks- eller
ishinder i fisket genom ett intyg undertecknat av skepparen pa
fartyget. Till intyget ska det bifogas en kopia pa sista
loggboksbladet, kustfiskejournalen, e-loggboken eller annan
motsvarande handling som géller tid fore den forsta arbetsldsa
dagen.

Bilaga 2: Begreppet omstallningsforséakring i lagfoérarbeten

Regeringen har uttalat foljande om den allmanna utgangspunkten for arbetslos-
hetsforsakringen:

“En grundlaggande princip i en forsékring for omstéllning &r att den arbetsltse hela
tiden aktivt soker arbete och deltar i den utbildning, praktik m.m. som
arbetsformedlingen anser lamplig. De regler som styr forsakringen maste vara tydliga.
Det galler att ta erbjudna arbeten &ven utanfor det yrkesomrade som man tidigare
arbetat inom, att godta en férandrad 16n, att vara beredd att inom rimliga krav pendla,
flytta, omskola sig eller skaffa praktik.” Prop. 1996/97:107, s. 83

”Om den tillfalliga arbetsloshetsperioden riskerar att bli langvarig skall kraven pa
omstallning vara hoga. Malet som skall uppnas ar ett nytt arbete pa den reguljara
arbetsmarknaden och det kan innebéara byte av verksamhetsomrade, yrke eller
bostadsort. Forsakringen skall stimulera till yrkes- och kompetensmdssig omstdllning.”
Prop. 1996/97:107, s. 86

| senare forarbeten har regeringen betonat detta i samband med att den sa kallade
100-dagarsregeln togs bort:

”Regeringen vill understryka att arbetsléshetsforsakringen ar en omstallnings-
forsakring. Syftet med forsakringen ar att ersattning skall lamnas under kortare
perioder av omstallning mellan arbeten. Sannolikheten att hitta ett nytt arbete minskar
med arbetsldshetens langd och det ar darfor av storsta vikt att den som ar arbetslos
finner ett arbete sa snart det ar mojligt. Regeringen anser darfor att det ar ytterst
angel&get att den arbetssdkande redan i ett tidigt skede aktivt soker alla lampliga
arbeten. Att den arbetssokande har rétt att begransa sitt arbetssokande saval
yrkesmassigt som geografiskt under de 100 forsta ersattningsdagarna strider mot detta
och medfdr en begransning i den ersdttningssékandes rérlighet.” Prop. 2006/07:89,

S. 95.
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