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Om IAF

IAF har regeringens och riksdagens uppdrag att verka for att arbetsloshetsforsékringen ska
fungera som en omstélliningsforsakring.

Vi har bemyndigande att utférda foreskrifter inom arbetsldshetsforsakringen.

I instruktionen uttrycks att IAF ansvarar for tillsyn dver arbetsloshetsforsékringen,
arbetsloshetskassorna och Arbetsformedlingens handlaggning av drenden som har
samband med arbetsloshetsforsékringen.

Vi ska ocksa folja utvecklingen pa arbetsloshetsforsakringens omrade och ta de initiativ till
atgarder som uppfoljningen ger anledning till.

Dessutom har vi tillsyn 6ver Arbetsférmedlingens och Forsékringskassans arbete med
sanktioner inom aktivitetsstodet och utvecklingsersattningen.

Rattssakerhet och effektivitet i arbetsldshetsforsakringen
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Resultat

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens (IAF) granskning av arbetsloshets-
kassornas arsredovisningar for 2016 visar fa avvikelser fran Inspektionen for
arbetsloshetsforsékringens foreskrifter (IAFFS 2014:6) om arbetsléshetskassor.
IAF har kommunicerat avvikelser till 2 av de 28 arbetsldshetskassorna.

Sex arsredovisningar var inte fullstandiga nar de kom in till IAF men arbetslos-
hetskassorna kunde omgaende komplettera formalia, exempelvis vidimering. |
samtliga dessa fall kom en ny kopia av en komplett arsredovisning in till IAF
fore den 31 maj enligt féreskrifterna.

IAF:s beddmning &r att arbetsloshetskassorna i stort féljer IAFFS 2014:6 mycket
vél vid uppréattandet av sina arsredovisningar.

IAF har dven foljt upp arbetsloshetskassornas ekonomi med fokus pa
administrationskostnader och det egna kapitalet. Hoga administrationskostnader
och stort eget kapital kan leda till att arbetsldshetskassornas medlemsavgifter blir
onddigt hoga. Farre kan da ta del av arbetsloshetsforsakringen.

Administrationskostnaderna per medlem varierar fortfarande mycket bland
arbetsloshetskassorna, mellan 200-300 och drygt 2000 kronor. Medianvérdet var
657 kronor. Arbetsloshetskassornas egna kapital totalt har minskat men befinner
sig fortfarande pa en hog niva. Fyra arbetsloshetskassor hade vid utgangen av
2016 ett eget kapital som var storre 4n motsvarande 12 manaders kostnader. Det
ar viktigt att det egna kapitalet fortsatter att minska.

Generellt &r arbetsloshetskassornas ekonomiska situation god.

Granskning av arbetsloshetskassornas arsredovisningar 2016, IAF



Den genomférda granskningen

Under 2016 uppgick antalet arbetsldshetskassor i Sverige till 28. Fran och med
den 1 januari 2017 upphdrde Sveriges Entreprendrers arbetsloshetskassa i och
med en fusion med Smaféretagarnas arbetsloshetskassa.

Granskningen av arbetsloshetskassornas arsredovisningar géllde de har delarna:

- formalia
- forvaltningsberattelsen
- resultatrakning, balansrdkning och redovisningsprinciper.

Redovisningen av granskningsresultatet har samma uppdelning.

| ett avsnitt behandlas arbetsloshetskassornas ekonomi, med fokus pa
administrationskostnaderna och det egna kapitalet.

Efter granskningen av arsredovisningarna for 2016 har IAF kommunicerat till
2 av de 28 arbetsloshetskassorna att de har avvikit fran foreskriften IAFFS
2014:6.

Formalia

Villkoren for formalia for en arbetsloshetskassas arsredovisning framgar av
13 och 14 88 IAFFS 2014:6, och omfattar bland annat att arsredovisningen ska
vara undertecknad och att en kopia ska lamnas till IAF senast den 31 maj.

Granskningsresultat

IAF har inte kommunicerat nagra avvikelser om formalia.

Initialt mottog dock IAF sex arsredovisningar dar arbetsloshetskassorna
omgaende kunde komplettera med uppgifter av formaliakaraktar sasom att
vidimering saknades eller var ofullstandig, att arsredovisningen saknade datum
samt att det i ett fall saknades en paskrift. | samtliga dessa fall inkom en ny kopia
av en komplett arsredovisning till IAF fore den 31 maj.

Forvaltningsberéattelsen

Enligt 12 8 IAFFS 2014:6 ska en arbetsloshetskassa i arsredovisningens
forvaltningsberattelse lamna sarskilda upplysningar om arbetsldshetskassans
verksamhet. Har ingar aven uppgifter om namn pa kassaforestandaren, styrelsens
ledamoter och arbetsldshetskassans revisorer.
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Granskningsresultat
Av 28 arbetsloshetskassors forvaltningsberattelser var 27 utan avvikelser.

Den avvikelse som noterades var att uppgiften om antalet polisanmalningar under
2016 saknades.

Den aktuella arbetsloshetskassan sager i sitt yttrande till IAF att uppgiften om
antalet polisanmalningar hade fallit bort i sammanstallningen av statistik till
arsredovisningen. Enligt arbetsloshetskassan kommer detta att vara atgardat infor
kommande ars arsredovisning. Uppgiften om antalet polisanmalningar fér 2016
har ldmnats till IAF i efterhand.

Uppgifter om styrelseledamoter och revisorer

Enligt 9 och 11 88 i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor (LAK) ska en
arbetsloshetskassa anmala till IAF om andring sker av personer som utsetts till
styrelseledamdter och revisorer. IAF noterade vid granskningen av
arsredovisningarna att sex arbetsloshetskassor i nagot fall inte hade anmalt
andringar till 1AF.

| samband med granskningen lyfte en arbetsloshetskassa fragan om det vid en
andringsanmalan gallande revisorer racker med att ange revisionsbyrans namn.
Arbetsloshetskassan menade att det i sddant fall inte skulle behdva goras nagon
andringsanmélan om det sker ett byte av revisorer som &r verksamma inom
samma revisionshyra.

Av 9 och 11 8§88 LAK foljer dock att en arbetsloshetskassa ska anméla de personer
for registrering som har utsetts till styrelseledamot, kassaforestandare, suppleant,
firmatecknare och revisor. Arbetsloshetskassorna ska &ven anméla de utsedda
personernas personnummer. Anmélan ska goras genast efter att en andring av
tidigare anmalda uppgifter har intréffat.

Resultatrakning, balansrakning och redovisningsprinciper

Enligt 11 § IAFFS 2014:6 ska en arbetsloshetskassas resultat- och balansréakning
innehalla de poster och noter som anges i bilagan till foreskriften. Foreskriftens
uppstéllning for resultat- och balansrdkning anger ett minimikrav for vilka
uppgifter som ska inga och syftar till att belysa det statliga uppdrag som arbetslos-
hetskassorna har. Darutdver ska arbetsloshetskassorna vid behov tillfora
ytterligare poster och noter utifran vad som regleras i arsredovisningslagen
(1995:1554) (ARL).

Arbetsloshetskassorna ska enligt 10 8 IAFFS 2014:6 redovisa verksamhetens
intakter och kostnader som hor till rakenskapsaret, oavsett tidpunkten for
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betalning. Det vill séga att redovisningen ska goras enligt bokféringsméssiga
grunder.

Vidare ska fordringar och skulder géllande felaktigt utbetalad arbetsloshets-
ersattning endast regleras med stod av 68—68 a och 68 d 8§ lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring (ALF) samt 93, 94-94 d 88 lagen (1997:239) om arbets-
|6shetskassor (LAK).

Granskningsresultat

Av 28 arbetsloshetskassor hade 27 utformat arsredovisningens resultat- och
balansrakning i enlighet med bilagan till foreskriften. IAF har kommunicerat till
en arbetsléshetskassa att den brister i denna del.

De brister som kommunicerades till arbetsloshetskassan med avvikelser var
foljande:

- I noten till posten fordringar felaktig arbetslshetsersattning har arbetslos-
hetskassan uppgett att "avskrivningar” har skett. Detta trots att det av
redovisningsprinciperna framgar att fordringar och skulder till foljd av
felaktig arbetsloshetserséttning endast regleras med stod av ALF och
LAK. Avskrivningen saknar stdd i géllande regelverk.

- Arbetsloshetskassan har i noten till posten fordringar felaktig arbetslos-
hetsersattning inte uppgett hur stort belopp av arets reglerade fordringar
som utgors av belopp som arbetsldshetskassan har beslutat att efterge.

Arbetsloshetskassan sdger i sitt yttrande till IAF att "avskrivningar” felaktigt
redovisas i not till posten fordringar felaktig arbetsléshetsersattning. Enligt
arbetsloshetskassan avser det aktuella beloppet sadant som arbetsléshetskassan
har beslutat att efterge med stod av 68 d 8 ALF och framfér ocksa att andring
kommer att ske fran och med upprattandet av nasta arsredovisning.

IAF har aven framfort till fyra arbetsloshetskassor att vi vid granskningen noterat
att de i resultatrékningen fortfarande redovisar posten arbetsldshetsavgift under
avgifter till staten. Arbetsloshetsavgiften avskaffades fran den 1 januari 2014 och
finns darfor inte langre med i bilagan till IAFFS 2014:6.
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Arbetsloshetskassornas ekonomi

Arbetsloshetskassornas ekonomiska situation ar generellt sett god, sett till
soliditet, likviditet och nivaerna pa det egna kapitalet. IAF har i samband med
granskningen foljt upp arbetsléshetskassornas administrationskostnader och egna
kapital eftersom nivaerna pa dessa har betydelse for nivan pa respektive arbetslos-
hetskassas medlemsavgift.

Administrationskostnader

Det finns inga regler for hur hdga en arbetsloshetskassas administrationskostnader
far vara. IAF har dock tidigare konstaterat att arbetslshetskassornas
administrationskostnader har 6kat under senare ar. IAF har ocksa konstaterat att
administrationskostnaderna varierar mycket mellan arbetslshetskassorna.* Dock
finns en komplexitet i vilka de samverkande orsakerna &r till att en arbetslos-
hetskassas administrationskostnader har en viss niva. Av denna anledning gor IAF
ingen bedémning av vad som &r en rimlig niva.

Arbetsloshetskassornas administrationskostnader totalt ligger kvar pa ungefar
samma niva som de senaste aren. Vid utgangen av 2016 uppgick de till knappt
1,6 miljarder kronor.

Hos 16 arbetsldshetskassor har administrationskostnaderna per medlem 6kat
mellan 2015 och 2016, medan de hos 12 arbetsloshetskassor har minskat.

Administrationskostnaderna per medlem varierar fortfarande mycket bland arbets-
|6shetskassorna, mellan 200 — 300 kronor och 2 000 kronor per medlem.
Medianvérdet for arbetsloshetskassornas administrationskostnad per medlem 2016
var 657 kronor.?

L1AF:s rapport ”Arbetsldshetskassornas administrationskostnader, IAF 2016:27”.

2 Medianvardet innebar att lika manga arbetsloshetskassor har en administrationskostnad per
medlem som ligger 6ver respektive under det aktuella vardet 657 kronor.
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Diagram 1: Administrationskostnader per medlem 2016 (kronor)
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Eftersom medlemmarna i en arbetsldshetskassa finansierar kostnaderna for
administrationen sa paverkar storleken pa dessa nivan pa medlemsavgiften. Laga
administrationskostnader och déarmed lagre medlemsavgifter innebér att fler kan ta
del av arbetsldshetsforsakringen.
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Eget kapital

IAF:s tolkning av 44 § LAK dr att en arbetsloshetskassas egna kapital som mest
far motsvara 12 manaders kostnader. IAF har tidigare konstaterat att nivan pa
arbetsloshetskassornas egna kapital totalt sett &r hdg och att flera arbetsloshets-
kassors egna kapital dverstiger motsvarande 12 ménaders kostnader.®

Den 31 december 2016 uppgick arbetsldshetskassornas egna kapital till totalt
2 miljarder kronor. Ar 2012 var det 2,8 miljarder kronor. Darmed har det egna
kapitalet totalt minskat de senaste aren.

Diagram 2: Arbetsloshetskassornas totala eget kapital (miljarder kronor)
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Fyra arbetsloshetskassor hade vid utgangen av 2016 fortfarande ett eget kapital
over 12 manaders kostnader. Det var Byggnadsarbetarnas (20 manader),
Elektrikernas (13), Fastighets (15) och Svensk Handels (18) arbetslshetskassor.
Kostnadstackningen har dock minskat hos dessa de senaste aren. IAF anser att det
ar av vikt att denna utveckling fortsatter sa att arbetsloshetskassornas egna kapital
hamnar pa en rimlig niva. Medianvardet for arbetsléshetskassornas kostnads-
tackning 2016 var 7 manader.

3 |AF:s rapport ”Arbetsloshetskassornas eget kapital, |AF 2016:12”.
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Om uppdraget

Denna rapport redovisar IAF:s granskning av arbetsléshetskassornas
arsredovisningar for verksamhetsaret 2016.

Uppdragets syfte har varit att granska hur arbetsloshetskassorna har foljt
tillampliga delar i Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens foreskrifter (IAFFS
2014:6) om arbetsloshetskassor, inklusive dess bilaga, nar de har uppréttat
arsredovisningarna for 2016.

Syftet har ocksa varit att fa en aktuell bild av arbetsloshetskassornas ekonomi,
med fokus pa det egna kapitalet och administrationskostnaderna.

Av IAFFS 2014:6 foljer att en arbetsloshetskassas arsredovisning ska utformas i
enlighet med lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor (LAK), arsredovisnings-
lagen (1995:1554) (ARL), bokforingslagen (1999:1078) (BFL) och denna
foreskrift. For arbetsloshetskassornas arsredovisningar galler

9-14 88 och bilagan till foreskriften.

Alla arbetsloshetskassor har informerats skriftligt om resultatet fran granskningen
av den egna arsredovisningen. Arbetsloshetskassorna har ocksa fatt mojlighet att
granska faktainnehallet i rapporten fore publiceringen.

Rapporten har foredragits av Carina Wiksholm och Camilla Pettersson.

| arbetet har dven Hakan Nordstrom, Annika Sandstrém Johansson och Urban
Nilsson deltagit. Vid den slutliga beredningen av drendet har &ven enhetschefen
Jessica Idbrant deltagit. Generaldirektéren har fattat beslut i &rendet.

Katrineholm den 25 oktober 2017

Peter Ekborg
Generaldirektor Carina Wiksholm
Utredare
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