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Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) har foljt upp rapporten
Arbetsioshetskassornas hantering av “vilande foretag” och “foretag utan
verksamhet” (IAF 2014:3). Denna rapport avslutar handldggningen av drendet.

Rapporten har kommunicerats med arbetsléshetskassorna. Aven
Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO) har fatt mojlighet att yttra sig 6ver
rapporten.

Beslut i detta drende har fattats av Peter Ekborg, generaldirektor.
Ansvarig chef har varit Annelie Westman, chef for granskningsenheten.

Rapporten har utarbetats inom IAF av utredare Fredrik Karlman
(uppdragsledare) och utredare Sofie Andersson, bagge péa granskningsenheten.
Verksjurist Ingrid Bostrom, rattsenheten, har ocksa deltagit i arbetet.

Urvalet av arenden for granskningen har gjorts av utredare Jan Larsson,
analysenheten.
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Sammanfattning

| rapporten Arbetsloshetskassornas hantering av “vilande foretag” och “fOretag
utan verksamhet” (IAF 2014:3) framgick att nio arbetsldshetskassor inte gjorde
nagon skillnad mellan vilande féretag och foretag utan verksamhet. Om
arbetsloshetskassan felaktigt bedémer ett foretag utan verksamhet som ett
vilande foretag finns en risk for att &rendet inte handlaggs korrekt. Detta kan leda
till att arbetsldshetskassan fattar ett felaktigt beslut om rétten till ersattning och
den sékande riskerar att nekas ersattning om han eller hon startar eller aterupptar
verksamheten i foretaget. Detta géller dock endast om den sokande pa nytt
ansoker om ersattning inom fem ar.

Under varen 2016 foljde IAF upp rapporten genom en arendegranskning pa sju
av de arbetsloshetskassor som uppgav att de inte gjorde nagon skillnad mellan
vilande foretag och foretag utan verksamhet. Granskningen omfattade samtliga
arenden som 2015 registrerades som vilande foretag enligt en sokning i IAF:s
databas ASTAT, och syftet var att manuellt sortera ut de &renden som borde ha
bedomts som foretag utan verksamhet.

Granskningen visar att ssmmanblandning har skett i ett fatal av de granskade
arendena, men att detta tycks vara enskilda misstag i handldggningen snarare &n
systematiskt aterkommande felaktigheter. Ingen sokande har heller gatt miste om
ersattning som en foljd av arbetsloshetskassornas hantering.

IAF rekommenderar arbetsloshetskassorna att uppmarksamma skillnaderna
mellan vilande fOretag och foretag utan verksamhet i samband med
utbildningsinsatser angaende foretagararenden.

Denna rapport redovisar IAF:s uppfoljning av foretag utan verksamhet och
vilande foretag, som med detta ar avslutad.
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Bakgrund

| IAF:s kartlaggande rapport Arbetsloshetskassornas hantering av “vilande
foretag” och “foretag utan verksamhet” (IAF 2014:3) star att IAF ska gora
ytterligare tillsynsinsatser rérande detta omrade. | rapporten framkommer bland
annat att arbetsloshetskassorna inte alltid haller isér reglerna for vem som ska
raknas som anstalld respektive foretagare. | forsta hand &r det drenden som ror
foretag utan verksamhet (anstéllningsarende) som riskerar att bli behandlade som
vilande foretag (foretagardrende). Om ett foretag utan verksamhet beddéms vara
ett vilande foretag anses den s6kande vara foretagare i forsdkringens mening,
trots att personen inte uppfyller kriterierna for detta enligt reglerna i 34 8§ lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring (ALF).

Om arbetsldshetskassan gor en felaktig beddmning finns det en risk for att
arendet inte handlaggs korrekt, vilket kan leda till ett felaktigt beslut om rétten
till ersattning. Om ett foretag utan verksamhet behandlas som ett vilande foretag
riskerar den sokande att nekas rétt till ersattning. Detta géller dock bara om
sokanden startar eller aterupptar verksamheten i ett féretag och darefter pa nytt
ansOker om ersattning inom fem ar.

Begreppen vilande foretag och foretag utan verksamhet forekommer egentligen
inte i de regler som ror arbetsloshetsforsakringen.? IAF har dock tidigare valt att
anvanda dessa begrepp, vilket ocksa beskrivs ingaende i den tidigare rapporten.

Enligt den forra granskningen &r alltsa den storsta risken att ett foretag utan
verksamhet behandlas som ett vilande foretag. | denna uppféljande
arendegranskning har IAF darfor fokuserat pa vissa arbetsloshetskassors
bedémningar av foretag utan verksamhet.

Vad ar ett foretag utan verksamhet?

Det som kénnetecknar ett vilande foretag &r att den ersattningssdkande uppfyller
samtliga kriterier i 34 § ALF nar han eller hon blir arbetslos. Den sokande ar da
att betrakta som foretagare i forsakringens mening. Verksamheten kan ha
bedrivits exempelvis som ett aktiebolag eller som en enskild naringsverksamhet
med eller utan inregistrerad firma. Naringsverksamheten har upphdrt genom att
det inte langre vidtas nagra atgarder i verksamheten, men foretaget finns
fortfarande kvar i den sokandes dgo. Den sokande uppfyller dessutom villkoren
for att betraktas som arbetslos i forsakringens mening enligt 35 § ALF. Den
sokandes arbetsldshetsersattning baseras i dessa fall helt eller delvis pa det arbete
som han eller hon har utfort i foretaget. Den sokande behaller sitt féretag under

! Nio arbetsléshetskassor svarade i en enkét uppgett att de inte gér nagon skillnad p vilande
foretag och foretag utan verksamhet: Arbetsloshetskassan ALFA, Fastighets, Finans- och
Forsakringsbranschens, Hamnarbetarnas, Pappersindustriarbetarnas, Skogs- och
Lantbrukstjansteménnens, ST:s och Transportarbetarnas arbetsldshetskassor samt Sveriges
entreprendrers arbetsloshetskassa.

2 Det gar dock att registrera vilande foretag i arbetsléshetskassornas drendehanteringssystem
AGA.
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arbetslosheten med avsikt att eventuellt ateruppta verksamheten vid ett senare
tillfalle.

En ersattningssdkande kan dock ha ett foretag nar han eller hon anmaler sig
arbetslds utan att han eller hon &r att betrakta som foretagare i forsékringens
mening. | rapporten (2014:3) anvander IAF begreppet foretag utan verksamhet
for att beskriva en situation dar en person har ett foretag utan att betraktas som
foretagare. Detta begrepp forekommer inte i ALF och situationen som sadan &r
inte heller reglerad dér.

Rattspraxis har klarlagts i vissa delar genom en dom i Kammarratten i Goteborg,
och nu finns en uppdaterad beskrivning av begreppet foretag utan verksamhet i
forhallande till den tidigare rapporten. | figur 1 finns en sammanfattande
beskrivning av vad IAF anser ska vara uppfyllt for ett féretag utan verksamhet.
Efter figuren foljer en mer detaljerad bakgrundsbeskrivning.

Figur 1: Sammanfattande beskrivning av vad IAF anser ska vara uppfyllt
for ett foretag utan verksamhet
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Ratten till arbetsloshetsersattning baseras pa annat arbete an i foretaget.

Det har aldrig bedrivits ndgon verksamhet i det inregistrerade féretaget.

Om verksamhet ndgon gang har bedrivits i foretaget har verksamheten
upphort senast innan den sékandes ramtid startar.

Det ska inte ha framkommit ndgra forhallanden i drendet som ger anledning
att ifrdgasatta om verksamheten i foretaget verkligen hade upphart fore
ramtiden.

Den sokande har inte till nagon del uppfyllt arbetsvillkoret genom arbete i
foretaget.

Det har inte framkommit nagon koppling mellan foretaget och den
anstallning som ligger till grund for den sdkandes ersattning.

Foretagarbegreppet

En foretagare ar enligt 34 § ALF en fysisk person som bedriver sadan
naringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 8 forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), och som han eller hon personligen utfor arbete i och har ett
vasentligt inflytande dver.
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En foretagare som upphor att bedriva naringsverksamhet ska enligt 35 § forsta
stycket ALF anses vara arbetslos sa snart det inte vidtas nagra atgarder i
naringsverksamheten. Som atgarder avses i detta ssmmanhang inte nddvandiga
atgarder som vidtagits pa grund av oforutsedda handelser. Om foretagaren efter
att verksamheten upphort vidtar ndgon sadan atgard som regleras i 5a-5b §§
forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsakring, ar han eller hon anda att
anse som arbetslds. Exempel pa sadana atgéarder kan vara skyldigheter enligt lag
eller atgarder som inte var méjliga att vidta innan foretagaren upphorde att
bedriva verksamheten.

Om néaringsverksamheten aterupptas av foretagaren eller av en narstaende person
till honom eller henne maste det ga minst fem ar innan arbetsloshetskassan kan
beddma enligt 35 § forsta stycket ALF av om féretagaren ar att betrakta som
arbetslos eller inte (femarsregeln). Detta foljer av 35 § tredje stycket ALF. Om
mindre an fem ar har forflutit sedan naringsverksamheten aterupptogs maste den
sokande i stallet ha upphort definitivt med verksamheten for att kunna fa
arbetsloshetsersattning. Det innebér att han eller hon maste ha salt eller avvecklat
foretaget.

| vissa arenden forekommer det foretag dar den sokande har forberett en
naringsverksamhet utan att paborja den. Till exempel kan den sokande ha
registrerat ett foretag eller ha kvar ett registrerat foretag dar ingen verksamhet
har bedrivits pa lange. Nedan féljer en beskrivning av dessa tva situationer.

Foretag utan verksamhet — naringsverksamhet som aldrig paborjats

Ett foretag utan verksamhet, exempelvis ett aktiebolag eller en enskild
naringsverksamhet, kan vara att den erséttningssokande vid nagot tillfalle
vidtagit forberedelser for att starta ett foretag, genom att till exempel registrera
det, men att ndgon verksamhet aldrig har kommit igang. Den sokande har saledes
aldrig uppfyllt samtliga kriterier i 34 § ALF och kan darmed inte anses som
foretagare i forsédkringens mening.

Foretag utan verksamhet — naringsverksamhet som drivits langt tillbaka i tiden

| andra fall kan det rora sig om ett féretag som det inte har bedrivits nagon
verksamhet i pa lange, det vill siga att varken den ersattningssokande eller nagon
annan har utfort nagot arbete i foretaget sedan lang tid tillbaka. Den
ersattningssokande har saledes inte uppfyllt samtliga kriterier i 34 § ALF under
tiden nérmast fore ansdkan om ersattning &ven om han eller hon fortfarande ager
foretaget. Den ersattningssokandes arbetsloshetsersattning baseras ocksa pa
annat arbete an arbete i foretaget.

Den som en gang uppfyllt samtliga kriterier i 34 8§ ALF raknas alltsa inte alltid
som foretagare. Det racker inte att han eller hon vid tiden for ansokan fortfarande
uppfyller nagot av de 6vriga kriterierna i 34 8.

Kammarratten i Géteborg har ocksa i en dom (2015-02-26 , mal nr 4773-14)
konstaterat att en sadan tolkning ar for langtgaende. Kammarréatten ansag dock
att det inte finns nagon fast regel om hur néra inpa en ansokan som kriterierna i
34 § ALF ska vara uppfyllda, utan att en samlad bedémning av omstandigheterna
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maste goras i varje enskilt fall. | det aktuella fallet hade den stkande uppfyllt
samtliga kriterier i 34 § ALF men inte varit personligt verksam i foretaget under
tiden ndrmast fore ansdkan om ersattning. Den sdkande hade slutat arbeta i
foretaget nastan tre ar innan ansokan om ersattning och i stéllet arbetat hos
Forsakringskassan. Kammarrétten fann att den sokande inte skulle betraktas som
foretagare vid tiden for anskan, &ven om hon fortfarande var delagare och hade
ett vasentligt inflytande 6ver foretaget.
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Om granskningen

IAF har genomfort arendegranskningar pa sju arbetsloshetskassor for att folja
upp den tidigare kartlaggande rapporten, dar underlaget byggde paen
enkatstudie. Arendegranskningarna genomfordes pa:

e Arbetsloshetskassan ALFA (Alfa-kassan)

e Fastighets arbetsloshetskassa

Finans- och Forsakringsbranschens arbetslgshetskassa
Pappersindustriarbetarnas arbetsloshetskassa

Skogs- och Lantbrukstjansteménnens arbetsloshetskassa
STs arbetsloshetskassa

Transportarbetarnas arbetsloshetskassa.

Samtliga har tidigare uppgivit att de inte gor nagon skillnad mellan vilande
foretag och foretag utan verksamhet. Av dessa sju ar det Alfa-kassan som
handlagger i sarklass flest foretagararenden. De andra sex arbetsloshetskassorna
handlagger fa drenden inom det aktuella omradet.

Sveriges entreprenorers arbetsloshetskassa och Hamnarbetarnas
arbetsloshetskassa har ocksa uppgivit att de inte gor nagon skillnad, enligt
underlaget till den tidigare rapporten. IAF har dock valt att inte inkludera
Sveriges entreprendrers arbetsloshetskassa eftersom IAF under senare ar har
granskat samtliga drenden som arbetsldshetskassan har handlagt av den aktuella
typen. Dessa granskningar har inte pavisat ngra brister.® Ar 2016 blir pa grund
av fusion med annan arbetsléshetskassa ocksa arbetsloshetskassans sista
verksamhetsar, och IAF bedomde darfor att en granskningsinsats var overflodig.
Hamnarbetarnas arbetsléshetskassa har inte handlagt nagot drende av den
aktuella typen under perioden och nagon granskning kunde darfor inte
genomforas.

Foretag utan verksamhet eller foretag utan verksamhet som handlagts som
vilande foretag gar inte att soka ut i IAF:s databas ASTAT. IAF har darfor
manuellt sorterat fram den aktuella drendetypen, utifran de arenden som enligt
ASTAT registrerades som vilande foretag under 2015.*

Kriterierna for att bedéma vilka darenden som var foretag utan verksamhet har
tidigare redovisats i figur 1 (sidan 5).

Resultatet av granskningen

Av tabellen nedan framgar antalet drenden som var registrerade som vilande
foretag och som IAF har gatt igenom pa de arbetsloshetskassor som omfattades
av granskningen. Vidare framgar hur manga av de genomgangna arendena som

® | samband med kommuniceringen av rapporten har arbetsldshetskassan dessutom uppgivit att
den missforstatt den enkat som Ig till grund for IAF:s tidigare rapport. Nagon
sammanblandning har enligt arbetsléshetskassan aldrig férekommit.

* Datum for urval pa respektive arbetsloshetskassa framgar av bilaga 1
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IAF bedomde vara foretag utan verksamhet samt hur manga av dessa IAF
bedémde var sammanblandade.

Tabell 1: IAF:s granskning i sammanstéallning

Arbetsldshetskassa Antal vilande | av vilka bedéms | av vilka beddms
foretag | vara foretag vara
utan sammanblandade®
verksamhet®
Alfa 221 35 6
Transportarbetarnas 50 7 6
Finans- och 36 0 0
forsakringsbranschens
STs 23 1 1
Fastighets 12 0 0
Skogs- och 2 0 0
lantbrukstjansteméannen
Pappersindustriarbetarnas 2 0 0
Totalt 346 43 13

Som framgar av tabellen har IAF bedomt att tre av de sju granskade
arbetsloshetskassorna har handlagt drenden som berér féretag utan verksamhet.’
Nér det galler Alfa-kassan, som handlagt flest &renden, visar IAF:s granskning
att 6 arenden som IAF beddmer vara foretag utan verksamhet har hanterats som
vilande foretag. Vidare har 9 drenden hanterats som foretag utan verksamhet,
men har i beslutsregistreringen i AGA registrerats som vilande foretag. Totalt 20
arenden géller foretag utan verksamhet och ar hanterade som sadana.

Granskningen pa Tranportarbetarnas arbetsloshetskassa visar att 6 arenden enligt
IAF:s beddmning &r foretag utan verksamhet trots att kassan hanterade dem som
vilande foretag. Vidare ar 1 &rende hanterat som foretag utan verksamhet men
registrerat som vilande foretag.

Vid granskningen pa STs arbetsloshetskassa bedémde IAF att ett arende enligt
IAF:s bedomningskriterier rorde ett foretag utan verksamhet men att detta
hanterats som ett vilande foretag. Arbetsloshetskassan har ocksa framfort att den
andrat sina rutiner sedan den namnda domen fran Kammarratten i Goteborg dar
kassan var part i malet.®

® Enligt IAF:s bedémning.
® Enligt IAF:s slutliga beddmning efter att drendet kommunicerats med arbetsléshetskassan.

" Dessa tre arbetsldshetskassor har fatt resultatet av granskningen i ett protokoll, som de yttrat sig
over. Sedan arbetsloshetskassorna yttrat sig har 1AF tagit stallning till vilka papekanden som ska
kvarsta angadende sammanblandning. Arbetsloshetskassorna har sedan fatt det slutgiltiga resultat i
en kassaspecifik rapport (som inte publiceras publikt).

& Arbetsloshetskassan har uppgett att dom i malet féll den 26 februari 2015 och att kassan fattade
beslut i det aktuella &rendet den 2 februari 2015.
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Vid tidpunkten for granskningen hade sammanblandningen av arenden inte i
nagot fall lett till men for den sokande. IAF har ocksa noterat att
sammanblandningen i nagra enstaka arenden har féljt med den
ersattningssokande under flera provningar av erséttningsrétten. | dessa fall har
dock de s6kande beviljats ersattning, vilket har varit en korrekt beddmning.

Slutsatser

Foretag utan verksamhet gar inte att soka ut i IAF:s databas ASTAT. IAF:s
manuella sortering i samband med granskningen visar dock att &rendetypen &r
relativt ovanlig. Vidare visar arendegranskningen att det fortfarande férekommer
en viss sammanblandning mellan vilande foretag och foretag utan verksamhet.
Det géller dock ett begrénsat antal arenden.

De granskade arbetslshetskassor som sammanblandat drenden har fatt
aterkoppling angaende detta och vidtagit atgarder. IAF har dock inte kunnat
pavisa att sammanblandningen har lett till att nagon sékande inte fatt nagon
ersattning, varken i denna rapport eller i ndgot annat sammanhang. Risken att
den sékande inte ska fa ersattning tycks darfor mest vara hypotetisk. | nagot
granskat arende har det ocksa framkommit att arbetsloshetskassan hanterat
arendet korrekt nér det géller att bevilja den sokande ersattning, trots att man
sammanblandat begreppen.

IAF har med denna uppféljande rapport och den tidigare rapporten® belyst en
arendekategori som tidigare varit mycket sparsamt undersokt. Framfor allt den
tidigare rapporten belyser fragan och utgér enligt IAF:s mening ett
kunskapsunderlag for arbetsldshetskassorna. | denna rapport har begreppet
foretag utan verksamhet fortydligats efter Kammarratten i Goteborgs dom 2015-
02-26 , mal nr 4773-14.

v 1AF rekommenderar arbetsloshetskassorna att uppmarksamma
skillnaderna mellan vilande foretag och foretag utan verksamhet i
samband med utbildningsinsatser angaende foretagararenden. For detta
bor de anvanda IAF:s rapport Arbetsloshetskassornas hantering av
“vilande foretag” och “’foretag utan verksamhet” (IAF 2014:3) och den
fortydligade beskrivningen av foretag utan verksamhet som finns i denna
rapport som kunskapsunderlag.

Denna rapport redovisar IAF:s uppféljning av foretag utan verksamhet och
vilande foretag, som med detta ar avslutad.

% Arbetsloshetskassornas hantering av “vilande foretag” och foretag utan verksamhet” (IAF
2014:3)

10 Foretag utan verksamhet, |AF



Bilaga 1 — Datum for urval

Arbetsloshetskassa

Datum for urval

Alfa

Transportarbetarnas
Finans- och
forsakringsbranschens
STs

Fastighets

Skogs- och
lantbrukstjansteméannen
Pappersindustriarbetarnas

2016-02-10
2016-02-19
2016-02-19

2016-02-19
2016-02-18
2016-02-18

2016-02-18
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