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Sammanfattning

Syftet med IAF:s kartlaggning &r att fa en bild av hur arbetsléshetskassorna
hanterar och bedémer sékandens bosattning nar sbkanden har bott i ett EU/EES-
land eller i Schweiz men arbetat i ett annat land innan arbetslosheten. IAF:s mal
ar att bidra med en analys av ett omrade som inte har kartlagts tidigare. Analysen
kan ligga till grund for arbetsléshetskassornas utvecklingsarbete for att uppna
regelefterlevnad samt likabehandling av de s6kande. IAF har kartlagt samtliga
bosattningsbedomningar fran 2014 och 2015 dar arbetslandet har varit ett
EU/EES-land utanfor Norden.

IAF konstaterar att det finns potentiella risker i arbetsléshetskassornas hantering
och beddmning av boséttningsland. Kartlaggning visar framfor allt att
dokumentationen av underlag och beddmningar kan forbattras och IAF beddomer
att foljande atgardsforslag kan ligga till grund for arbetsloshetskassornas
utvecklingsarbete pa omradet.

Bosattningsbeddmningen avgor i vilket EU/EES-land eller i Schweiz
sOkanden ska anstka om ersattning

For att sokande ska kunna fa arbetsloshetsersattning maste de omfattas av
forsakringssystemet i det EU/EES-land eller i Schweiz dér de anstker om
ersattning. Som regel kravs det att sokanden senast arbetade i det landet men det
finns undantag fran den regeln, om en s6kande bedéms vara bosatt i ett annat
land &n i arbetslandet.

Beddmningen av boséttningsland &r central nar man tillampar undantagsreglerna
eftersom bosattningslandets lagstiftning ska galla istallet for arbetslandets.
Undantagsregeln innebér att en sbkande som arbetar i ett EU/EES-land eller i
Schweiz men &r bosatt i ett annat land omfattas av arbetslandets lagstiftning och
sociala trygghetssystem under pagaende arbete, men boséattningslandets
lagstiftning ska tillampas om arbetet efterfoljs av arbetsldshet.

For att det alltid ska vara mojligt att identifiera ett boséttningsland ska det goras
en samlad bedémning av alla tillgangliga fakta for att kunna faststélla var
sOkanden har sina huvudsakliga intressen. Det géller enligt artikel 11.1 i EU-
forordning (EG) nr 987/2009.

Det b6r framga vad som har brutit presumtionen om att de sokande
anses bosatta i det land déar de har en tillsvidareanstallning.

Enligt rattspraxis fran EU-domstolen utgor en tillsvidareanstéllning i ett
EU/EES-land eller i Schweiz en presumtion for att sokanden ar bosatt i det
landet d&ven om familjen bor kvar i ett annat EU/EES-land eller i Schweiz. IAF
konstaterar att fler an halften av de sékande har haft en tillsvidareanstéllning i
arbetslandet men har anda beviljats arbetsldshetsersattning i Sverige.

Det framgar av 1AF:s kartlaggning att ingen av arbetsléshetskassorna i nagot
arende har motiverat och dokumenterat vad som har brutit presumtionen nér
sokanden har haft en tillsvidareanstéllning i arbetslandet. Det bor framga vilken
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omsténdighet som har brutit presumtionen for att sakerstalla likabehandlingen av
de sokande.

e |AF anser att det bor framga vilken omstandighet i drendet som har brutit
presumtionen om att de sokande &r bosatta i det land dér de har en
tillsvidareanstélining.

| nastintill samtliga arenden saknades det en dokumenterad
vagskalsbedomning

IAF:s kartlaggning visar att det saknas en motivering till arbetsloshetskassornas
bosattningsbeddmning i ungefar en fjardedel av drendena. Vidare visar
kartlaggningen att det i nastintill samtliga arenden saknas en dokumenterad
vagskalsbedomning, vilket innebér att det inte finns nagon dokumentation av hur
samtliga relevanta aspekter har vagts mot varandra. En motivering bor redovisa
hur arbetsloshetskassan har vagt samman samtliga relevanta aspekter av de
uppgifter som sékanden har lamnat pa blanketten.

For att sakerstalla att arbetsloshetskassorna gor en vagskalshedémning och aven
dokumenterar denna kan de utveckla ett beslutsformuldr for dessa arenden. Ett
sadant beslutsformular kan med fordel folja det enskilda drendet och skulle
fungera som ett stod for sjalva bedémningen samt som dokumentation av hur
arbetsloshetskassan har gjort vagskalsbedomningen.

e |AF rekommenderar arbetsloshetskassorna att utarbeta ett gemensamt
beslutsformular.

Mojliga forbattringsatgarder

Foljande atgardsforslag syftar till att bedomningen ska utga fran mer likvardiga
grunder och dérmed bidra till att 6ka likabehandlingen av sdkanden:

e Arbetsloshetskassorna bor se till att blanketten ar fullstandigt och korrekt
ifylld.

e Arbetsloshetskassorna bor anvénda sig av en gemensamt utformad
blankett for att frimja likabehandlingen av de s6kande.

e Arbetsloshetskassorna bér samla in uppgiften hur sékanden bodde i
arbetslandet eftersom den kan underlatta bedémningen av om hur
stadigvarande bosatt sokanden var i det landet.

e Uppgifterna som sokanden l&mnar om sin familj bor redovisas for
respektive familjemedlem.

e Arbetsloshetskassorna bor dokumentera om de har bedémt sokanden som
gransarbetare eller odkta gransarbetare.

En &rendegranskning bor genomfdras i framtiden

| detta uppdrag har det inte ingatt att granska om arbetsloshetskassornas
beddmningar av boséattningsland har varit korrekta eller inte. Resultaten ger dock
tydliga indikationer pa att det behovs en djupare 6versyn av omradet. Mot
bakgrund av det anser IAF att det finns sk&l att genomfora en arendegranskning i
framtiden.
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1 Inledning

IAF:s mal med denna rapport ar att bidra med en analys av ett omrade som inte
har kartlagts tidigare. Analysen kan ligga till grund for arbetsloshetskassornas
utvecklingsarbete for att uppna regelefterlevnad samt likabehandling av de
sokande. Med utgangspunkt i regelverket belyser IAF forbattringsomraden och
presenterar mojliga l6sningar for att sdkerstélla att arbetsloshetskassorna hanterar
bosattningsbedomningar pa ett rattssékert sétt.

1.1 Bakgrund

De nationella sociala trygghetssystemen inom EU/EES-omradet och i Schweiz
samordnas. Darmed far sokande som flyttar mellan lander eller som bor och
arbetar i skilda lander ett skydd om de blir arbetslésa som de inte skulle ha haft
om enbart den nationella lagstiftningen hade tillampats.

For att sokande ska kunna fa arbetsloshetsersattning maste de omfattas av
forsakringssystemet i det EU/EES-land och i Schweiz’ dér de ansdker om
ersattning. Som regel kravs det att sbkanden senast arbetade i det landet men det
finns undantag fran den regeln, om en s6kande bedéms vara bosatt i ett annat
land &n i arbetslandet.

Beddmningen av bosattningsland &r central nar man tillampar undantagsreglerna
eftersom bosattningslandets lagstiftning ska gélla istallet for arbetslandets.
Undantagsregeln innebér att en sokande som arbetar i ett EU-land men &r bosatt i
ett annat land omfattas av arbetslandets lagstiftning och sociala trygghetssystem
under pagaende arbete, men boséattningslandets lagstiftning ska tillampas om
arbetet efterfoljs av arbetsloshet.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med IAF:s kartlaggning ar att fa en fordjupad bild av hur
arbetsloshetskassorna hanterar och bedomer boséttningsland nar sokanden har
bott i ett EU-land men arbetat i ett annat EU-land innan arbetslésheten.

Foljande fragestallningar har utretts:

e Har arbetsloshetskassan bedémt den sokande som gransarbetare eller
oakta gransarbetare? Har arbetsloshetskassan gjort en sa kallad
vagskalsbedémning och ar beddmningen dokumenterad?

e Vilken typ av sysselsattning hade s6kanden i arbetslandet? Hur méanga av
de sokande hade en tillsvidareanstéllning? Framgar det vilken
omstandighet som har brutit presumtionen om att de sokande &r bosatta i
det land dar de har en tillsvidareanstallning?

e Ar blanketten “Faststallande av bosattningsstat” fullstandigt ifylld? Kan
blanketten forbattras for att underlatta for arbetsloshetskassorna?

! | denna rapport bendamns EU/EES-medlemslander och Schweiz fortsattningsvis som EU-lander.
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e Hur ser konsfordelningen ut bland de sékande?

e Var de sokande medlemmar i en arbetsloshetskassa innan de paborjade
arbetsperioden i arbetslandet?

e | vilket EU-land arbetade flest sokande?

e Hur lange stannade de s6kande i arbetslandet?

e Hade de sokande familj och var bodde i sddana fall familjen under
arbetsperioden?

e Hade de sokande kvar sin bostad i Sverige under arbetsperioden i
arbetslandet?

e Hur ofta atervande de sokande till Sverige under arbetsperioden i
arbetslandet?

Kartlaggningen har i huvudsak utgatt fran fragestéllningarna i blanketten
’Faststallande av boséttningsstat™, se avsnitt 3.

1.3 Avgransning

Uppdraget ar avgransat till att kartldgga arbetsldshetskassornas bedémningar av
faststéllande av bosattningsland under 2014 och 2015. Uppdraget kommer inte
att berora &renden dér arbetslandet har varit ett land inom Norden.
Avgransningen ar gjord med hansyn till att aterbetalning av
arbetsloshetsformaner inte tillampas mellan de nordiska landerna sedan nordisk
konvention om social trygghet av den 12 juni 2012 tradde ikraft den 1 maj 2014.

1.4 Metod, population och genomférande

1.4.1 Underlag till kartlaggningen

IAF kan inte s6ka fram boséattningsbeddmningar genom databasen ASTAT utan
handlingarna till arendekartlaggningen fick begéras in fran samtliga 28
arbetsloshetskassor. Begaran formulerades sa att arbetsloshetskassorna skulle
skicka in arenden dar de har gjort en boséattningsbeddmning under 2014 eller
2015 och arbetslandet inte har varit ett nordiskt land samt att fakturering har
skett eller ska ske i arendet. Underlaget skulle innehalla foljande:

e Blanketten “Faststidllande av boséttningsstat” for varje enskilt drende.

e Arbetslshetskassans beddmning samt motivering till denna for varje
enskilt arende samt dvrigt som har legat till grund for beddmningen i det
enskilda fallet.

e Arbetsloshetskassans rutiner for bedomning av bosattningsland.

Kartlaggningen omfattade det totala antalet beddmningar av faststéllande av
boséttningsland som arbetsléshetskassorna gjorde under 2014 och 2015.
Kartlaggningen omfattade bosattningsbedémningar gjorda under tva ars tid for

2 Artikel 15.1 i administrativt avtal om nordisk konvention om social trygghet av den 12 juni
2012, SFS 2013:134. (Konventionen tradde i kraft den 1 maj 2014, SFS 2014:164).
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att sakerstalla att IAF fick in tillrackligt med underlag for att kunna genomféra
uppdraget. Det var totalt tolv arbetsloshetskassor som skickade in underlag.
Ovriga arbetsloshetskassor hade inga underlag som passade in pa IAF:s begaran.

IAF har tagit fram en kartlaggningsmall som svarar mot kartlaggningens syfte
och fragestallningar, se bilaga 2. Kartlaggningsmallen har kvalitetssakrats i en
pilotstudie. De &renden som ingick i pilotstudien ingick &ven i
totalundersékningen.

Kartlaggningen genomfordes i IAF:s lokaler.

1.4.2 Forstudie

IAF behdvde uppgifter om arbetsloshetskassornas ungefarliga arendevolym per
manad for gransarbetare och oakta gransarbetare. Uppdraget foregicks darfor av
en forstudie som genomférdes under sommaren 2015.

Foljande tva fragor skickades till samtliga arbetsldshetskassor:
1. Hur manga arenden avseende gransarbetare, bade bifall och avslag, handlaggs
ungefar pa er arbetsloshetskassa per manad?

2. Hur manga arenden avseende oékta gransarbetare, bade bifall och avslag,
handlaggs ungefar pa er arbetsloshetskassa per manad?

1.4.3 Population och bortfall

Det totala antalet aktuella arenden med boséttningsbedémningar var 346. I1AF
valde att gora en totalundersdkning av samtliga dessa arenden. Av dem foll 64
arenden bort pa grund av att de sokande hade pagaende arenden hos
arbetsloshetskassan, att de hade aterknutit till en erséttningsperiod eller att de var
inflyttade. Bortfallet berodde ocksa pa att blanketten om faststéllande av
bosattningsstat saknades i 24 av de 64 arendena.

Efter bortfallet var det totala antalet &renden 282, varav 197 &renden tillhorde
Alfakassan och resterande 85 arenden tillhdrde 6vriga 11 arbetsléshetskassor.

| vissa avsnitt av rapporten har IAF valt att fokusera pa en viss grupp av
sokande, exempelvis de som haft en tillsvidareanstéllning i arbetslandet. Detta
framgar av respektive avsnitt.
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2 Regelverk

| detta kapitel redogor IAF for relevanta delar av regelverket for &renden dér en
sOkande har arbetat i ett EU-land men varit bosatt i ett annat land under
arbetsperioden och beviljas intrdde i svensk forsékring. Lagrummen finns i sin
helhet i bilaga 1.

2.1 Samordningen av medlemslandernas sociala trygghetssystem

For att underldatta personers rorlighet mellan lander inom EU samordnar
medlemslé&nderna sina nationella sociala trygghetssystem. Samordningen sker
med stod av Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. Aven EES-
landerna och Schweiz tillampar férordningen.

Lagvalsbestdammelserna i forordningen anger vilket medlemslands lagstiftning
som &r tillamplig nr man arbetar i ett annat EU-land.®> Medlemslanderna kan
alltsa inte sjalva bestamma nar eller i vilken utstrackning deras nationella
lagstiftning ar tillamplig.* Syftet med lagvalsbestammelserna &r att dels forhindra
att personer som utovar sin ratt till fri rorlighet inom EU hamnar i en situation
dar de saknar forsakringsskydd®, dels forhindra att flera medlemslanders sociala
trygghetssystem tillampas samtidigt.

2.2 Huvudregeln ar att arbetslandets lagstiftning ska géalla

Den allmanna regeln &r att en person som har anstallning eller bedriver
verksamhet som foretagare i ett EU-land omfattas av lagstiftningen i det landet,
enligt artikel 11.3 a i forordning nr 883/2004. Det finns ocksa en sarskild regel
om lagval som foljer av ratten till arbetsldshetsersattning, enligt artikel 11.3 ¢ i
samma forordning.

Forsakringskassan ar den institution i Sverige som fattar beslut om lagval med
undantag av den typ av beslut om boséttning som arbetsléshetskassorna fattar
med stod av artikel 11.3 c. En sokande som enligt forordningens
lagvalsbestammelser® ska omfattas av svensk lagstiftning ar darmed hanvisad till
den svenska arbetsloshetsforsakringen.

2.2.1 Sarskild regel om lagval

Av artikel 11.3 ¢ i forordning 883/2004 framgar att en person som far
arbetsloshetsersattning i enlighet med artikel 65 i samma forordning omfattas av
lagstiftningen i det EU-land dé&r han eller hon &r bosatt. Detta ar en sérskild regel

® Artikel 11-16 i forordning (EG) 883/2004.

* Se mal C-302/84 Ten Holder.

> Se mél C-276/81 Kuijpers.

® Artikel 11-16 i forordning (EG) nr 883/2004.
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pa arbetsloshetsforsakringsomradet som far effekt pa vilket lands lagstiftning
som ska tillampas for en arbetsl6s person.

En person som enligt forordningens lagvalsregler ska omfattas av svensk
lagstiftning ar darmed hanvisad till den svenska arbetsléshetsforsakringen. Att
den svenska lagstiftningen ska tillampas innebar inte att personen darmed
automatiskt har ratt till svensk arbetsléshetsersattning utan det krévs dven att
personen uppfyller villkoren for detta.

2.3 Artikel 65 avviker fran huvudregeln

Artikel 65 i forordningen avviker fran huvudregeln om att arbetslésa personer
ska omfattas av arbetslandets lagstiftning. Avsikten med bestammelsen ar att
sakerstalla att en sokande som valjer att arbeta i ett land och bo i ett annat far
arbetsloshetsersattning pa ett satt som bast framjar méjligheten att fa ett nytt
arbete. En s6kande som &r helt arbetslds och har arbetat i ett annat land an
bosattningslandet ska fa erséttning enligt bosattningslandets lagstiftning som om
han eller hon hade omfattats av den lagstiftningen under sitt senaste arbete.’

2.3.1 Gransarbetare och oakta gransarbetare omfattas av undantaget

Reglerna i artikel 65 ar begransade till att gélla tva kategorier av arbetstagare
eller egenforetagare, namligen gransarbetare och odkta gransarbetare.

Grénsarbetare &r en person som har anstéllning eller bedriver verksamhet som
egenforetagare i ett EU-land men som dar bosatt i ett annat EU-land, dit han eller
hon som regel atervander dagligen eller &tminstone en gang i veckan.® En oakta
gransarbetare &r en person som arbetar i ett EU-land men bor i ett annat EU-land
och atervander mer séllan an en gang i veckan till bosattningslandet.

Helt arbetsldsa gransarbetare och odkta gransarbetare som har bott i ett EU-land
och arbetat i ett annat EU-land fore arbetslosheten, kan beviljas intréade i svensk
arbetsldshetsforsakring trots att det senaste arbetet inte ar utfort i Sverige.® Syftet
med detta &r att en sokande som har arbetat i ett annat medlemsland &n déar han
eller hon varit bosatt ska ha mojlighet att soka nytt arbete i sitt bosattningsland
och omfattas av arbetsloshetsforsakringen dar. En helt arbetslds gransarbetare
ska soka ersattning fran bosattningslandet, medan en helt arbetslos odkta
gransarbetare kan vélja att soka ersattning fran antingen det senaste arbetslandet
eller bosattningslandet. *°

Det ar de svenska arbetsloshetskassorna som bedomer om sokanden ar
gransarbetare eller odkta gransarbetare. Om arbetsloshetskassorna beviljar en

" Artikel 65.5 i forordning (EG) 883/2004.
8 Artikel 1 f i forordning (EG) 883/2004.

° Artikel 65.2 i férordning (EG) nr 883/2004 samt 2 § Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringens foreskrifter (IAFFS 2016:2) om Gvergang mellan stater.

19 Artikel 65.5 a i forordning (EG) 883/2004.
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person intrdde och ersattning som en helt arbetslos gréansarbetare eller oékta
gransarbetare med stod av forordningen' s& omfattas personen av svensk
lagstiftning.*?

2.4 Det ska alltid vara mojligt att identifiera ett bosattningsland

Begreppet bosattning definieras i artikel 1 j i forordningen som den ort dér en
person &r stadigvarande bosatt. EU-domstolen har ansett att en persons
bosattningsland ar det medlemsland dér personen stadigvarande bor och har
varaktigt centrum for sina intressen.’® Med utgangspunkt i detta inférde EU ett
verktyg for att det alltid ska vara mojligt att identifiera ett medlemsland som
bosattningsland: artikel 11 i Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr
987/2009 av den 16 september 2009 om tillampningsbestammelser till
forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

For att kunna faststélla en persons boséattningsland ska de behdriga
institutionerna géra en samlad beddémning av alla tillgangliga fakta. Detta galler
enligt artikel 11.1 i férordning (EG) nr 987/2009.

Kriterierna for att faststélla bosattningsort ar foljande:

Familjeforhallanden

Vistelsens varaktighet och kontinuitet i det berérda medlemslandet
Anstallningssituation

Utdvande av en oavltnad verksamhet

Inkomstkaélla, nar det géller studerande

Bostadsfdrhallanden, har bostaden en permanent karaktar

Det medlemsland dar personen anses vara bosatt for skatteandamal
Skélen till att personen har flyttat

Avsikten sdsom den framgar av samtliga omstandigheter

2.5 Beddmning av bosattningsland

Beddmningen av om en person ska anses vara bosatt i ett annat EU-land &n
arbetslandet avgér om artikel 65 ska tillampas eller inte.

Boséttningsbegreppet ska tolkas enhetligt av EU-l&anderna och kriterierna som
framgar av EU-domstolens rattspraxis'®, framst i Di Paolo-malet™®, ar centrala
for tolkningen.

1 Artikel 65 i férordning (EG) nr 882/2004.

12 Artikel 11.3 ¢ i férordning (EG) nr 883/2004.
3 Mal C-76/76 Di Paolo, REG 1977.

4 Kriterierna ar dock inte utttmmande.

15 Se &ven Mal C-102/91 Knoch.

16 Mal C-76/76 Di Paolo, REG 1977.
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| Di Paolo-malet, som var ett forhandsavgdrande, anges Kriterier for att avgora
bosattningen for personer som omfattas av artikel 71 i férordning nr 1408/71
(motsvaras av artikel 65 i forordning nr 883/2004) men som inte ar
gransarbetare. Av domen framgar att bosattningslandet ar det land dar en person
ar stadigvarande bosatt och dar han eller hon har sitt stadigvarande
intressecentrum, aven om personen arbetar i ett annat EU-land. Om en boséttning
ar stadigvarande avgors utifran dess varaktighet och kontinuitet fore flytten. Den
omstandigheten att en person har kvar sin familj i ett EU-land &r inte i sig
tillrackligt for att han eller hon ska anses vara bosatt i det landet, men kan utg6ra
bevis for att sa ar fallet. Vidare uttalade domstolen att en fast anstallning i ett
EU-land &r en presumtion for att personen &r bosatt dar, &ven om familjen bor
kvar i ett annat EU-land. Andra faktorer av betydelse ar vistelsens langd och
syftet med flytten till ett annat EU-land, den nya anstallningens karaktar samt
personens avsikter sasom de framstar nar samtliga omstandigheter beaktas.

Domstolen framhdll &ven att bestammelserna i artikel 71.1 b ii i férordningen
nr 1408/71 (motsvaras av artikel 65.2 i forordning nr 883/2004) ska tolkas
restriktivt eftersom de ar ett undantag fran den allmanna regeln i artikel 67.3 i
forordning nr 1408/71 (motsvaras av artikel 61.2 i forordning nr 883/2004).

2.5.1 Beddtmningen ska vara en vagskalsbedomning

Samtliga relevanta aspekter ska vagas mot varandra i en sa kallad
vagskalsbedémning. | denna bedémning ar ingen enskild omstandighet
avgorande, utan en helhetsbedémning ska goras. Utgangspunkten ska vara att
beddmningen av vem som omfattas av reglerna i artikel 65 utan att vara
gransarbetare ska vara restriktiv, och att den inte ar avsedd att omfatta varje
sbkaqge som arbetar i ett EU-land samtidigt som de har sin familj i ett annat
land.

2.6 Aterbetalning mellan stater

Nér en gransarbetare eller odkta gransarbetare anséker om och beviljas
arbetsloshetsersattning i Sverige efter arbete i ett annat EU-land ska arbetslandet
aterbetala den ersattning som Sverige har betalat ut till den s6kande de forsta tre,
alternativt fem, méanaderna.*® Gransarbetare och oakta gransarbetare betalar skatt
och avgifter i arbetslandet, men nér arbetslosheten intréder &r det
bosattningslandet som ska finansiera sokandens arbetsldshetsersattning.
Aterbetalningen av erséttning som betalats ut till gransarbetare och oékta
gransarbetare infordes for att bidra till en jamnare kostnadsférdelning mellan
medlemslanderna.

Arbetsloshetskassorna initierar begaran om aterbetalning fran arbetslandet och
skickar underlag for den utgaende fakturan till IAF som i sin tur skickar

" Mal C-76/76 Di Paolo, REG 1977.
18 Artikel 65. 6 samt 7 i férordning (EG) 883/2004.
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dokumenten till det senaste arbetslandet. Arbetslandet kan efter att Sverige
begart aterbetalning meddela att de inte alls eller bara delvis accepterar
aterbetalningskravet, vilket leder till att &rendet maste utredas. Det ar den
arbetsloshetskassa som har initierat begaran om aterbetalning som utreder de
skal som arbetslandet angett for att helt eller delvis inte acceptera fakturan.
Arbetsloshetskassorna lamnar ver arendet till IAF om det uppkommer en tvist.
IAF fortsatter eventuell korrespondens med arbetslandet tills tvisten &r 16st.
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3 Kartlaggning

| detta kapitel redovisar IAF resultatet av kartlaggningen av
arbetsloshetskassornas bedémningar av sokandes boséttningsland. Dispositionen
foljer i stora delar uppdragets fragestallningar. Under flertalet huvudrubriker
foljer punkter med det resultat som IAF sarskilt vill lyfta fram.

Kartlaggningen avser 282 arenden dar arbetsldshetskassorna har gjort
bosattningsbeddmningar under 2014-2015.
3.1 Antal arenden per arbetsloshetskassa

e Alfakassan har med sina 197 darenden gjort flest bosattningsbedémningar
under 2014-2015.

Tabell 1. Antal och andel sokande per arbetsléshetskassa

Arbetslgshetskassa Antal Andel

Akademikernas erkanda arbetsloshetskassa 20 7%
Alfakassan 197 70 %
Fastighets arbetsloshetskassa 1 0%
Finans- och forsakringsbranschens arbetsloshetskassa 8 3%
GS arbetsloshetskassa 4 1%
Hotell- och restauranganstélldas arbetsloshetskassa 3 1%
Kommunalarbetarnas arbetsloshetskassa 2 1%
Ledarnas arbetsloshetskassa 1 0%
Smaforetagarnas arbetsloshetskassa 3 1%
STs arbetsloshetskassa 1 0 %
Unionens arbetsléshetskassa 40 14 %
Arbetsléshetskassan Vision 2 1%
Totalt 282 100 %

Kartlaggningen visar att inte alla arbetsloshetskassor har hanterat sadana arenden
dar en bosattningsbedémning gors. Tolv arbetsldshetskassor har gjort
bosattningsbeddmningar under 20142015 och resten har uppgett att de inte har
hanterat sadana arenden under tidsperioden eller enbart har hanterat
bosattningsbedémningar for de nordiska landerna.

Den arbetsloshetskassa som har gjort flest bosattningsbedémningar under 2014—
2015 &r Alfakassan med 197 bedémningar (70 procent) féljt av Unionen med 40
beddmningar (14 procent) och AEA med 20 beddémningar (7 procent).

3.2 |vilket EU-land arbetade s6kanden?

e Stdrst andel av de sokande arbetade i Storbritannien innan arbetslosheten.

Tabell 2. Antal och andel s6kande fordelat pa arbetsland innan arbetslgsheten
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Arbetsland Antal Andel

Belgien 5 2%
Bulgarien 1 0%
Cypern 9 3%
Estland 6 2%
Frankrike 9 3%
Gibraltar 2 1%
Grekland 5 2%
Irland 22 8%
Italien 5 2%
Kroatien 1 0 %
Lettland 4 1%
Litauen 2 1%
Luxemburg 2 1%
Malta 8 3%
Nederlanderna 9 3%
Polen 8 3%
Portugal 3 1%
Rumaénien 2 1%
Schweiz 21 7%
Slovakien 1 0%
Spanien 38 13 %
Storbritannien 75 27 %
Tjeckien 2 1%
Tyskland 31 11 %
Ungern 2 1%
Osterrike 9 3%
Totalt 282 100 %

IAF:s kartlaggning visar att storst andel av de sokande, 27 procent (75), arbetade
i Storbritannien innan arbetslosheten, foljt av Spanien med 13 procent (38) och

Tyskland med 11 procent (31).

3.3 Sokandens kdn, fodelseland och medborgarskap

e Det var en jamn konsfordelning mellan kvinnor och mén.

e Majoriteten av de sokande var fodda i Sverige.

e Majoriteten av de sdkande hade svenskt medborgarskap.

3.3.1 Sokandens kon

Kartlaggningen visar att av bosattningsbedémningarna under 2014 och 2015 var
50 procent av de sdkande kvinnor (142) och 50 procent mén (140).
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3.3.2 Sokandens fodelseland

Av de sokande var 72 procent (203) fodda i Sverige. En liten andel, 10 procent
(28), av de sokande var fodda utanfor EU-omradet. | 10 procent (27) av drendena
var sokanden fodd utanfor Sverige men inom EU. | endast ett fatal av arendena,
1 procent (4), framgick det inte vilket land s6kanden var fodd i. En liten andel,

7 procent (20), av de sokande har inte fatt fragan om fodelseland da fragan inte
ingar pa den blankett som arbetsloshetskassan har utformat.

3.3.3 Sokandens medborgarskap

De flesta sokanden, 85 procent (241), som blev beddmda som gransarbetare eller
odkta gransarbetare efter arbete i ett annat EU-land hade ett svenskt
medborgarskap. Endast en liten andel, 2 procent (7), hade ett medborgarskap i
arbetslandet. Sa fa som 1 procent (4) av de sékande hade medborgarskap i ett
land utanfor EU, och 2 procent (6) av de s6kande hade medborgarskap i ett annat
EU-land. 1 s6kande (0 procent) hade medborgarskap i bade Sverige och annat
EU-land. Slutligen var det hos 1 procent (3) av de s6kande dar det inte framgick
vilket medborgarskap den sokande hade, och 7 procent (20) av fallen dar den
sokande inte blev tillfragad om medborgarskap pa arbetsloshetskassans
egenutformade blankett.

3.4 Var sokanden medlem i en svensk arbetsloshetskassa innan
arbetet i ett annat EU-land?

e Drygt hélften av de sokande hade inte varit medlem i en svensk
arbetsldshetskassa.

Tabell 3. Antal och andel s6kande och deras medlemsférhallande innan arbetsperioden i
arbetslandet

Medlemskap Antal Andel
1, Ja, men sdkanden gick ur i samband med att arbetet i 35 12 %
ett annat EU-land pabdrjades

2, Har varit medlem tidigare 24 9%
3, Nej 147 52 %
4, Kvarstatt som medlem 42 15 %
5, Ja, men s6kanden gick ur under arbetsperioden 11 4%
6, Framgar inte 23 8%
Totalt 282 100 %

| drygt hélften av alla &renden, 52 procent (147), hade den stkande inte varit
medlem i en svensk arbetsloshetskassa innan arbetet i ett annat EU-land. |
15 procent (42) av arendena hade den sokande kvarstatt som medlem i en
arbetsloshetskassa under arbetsperioden. | 12 procent (35) av fallen hade den
sOkande varit medlem i en arbetsldshetskassa men gick ur i samband med att
arbetet i ett annat EU-land paborjades, och i 9 procent (24) av fallen hade
sOkanden varit medlem tidigare. Endast en liten andel, 4 procent (11), av de
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sokande gick ur arbetsldshetskassan under arbetsperioden. Slutligen visar
kartlaggningen att det i 8 procent (23) av arendena inte framgar om den sékande

varit medlem i en arbetsldshetskassa 6ver huvud taget.

3.5 Vilken typ av sysselsattning hade s6kanden i arbetslandet?

e Mer an hélften av de sokande hade en tillsvidareanstallning i

arbetslandet.

Tabell 4. Antal och andel sékande och deras sysselsattning i arbetslandet

Sysselséttning Antal Andel

Tillsvidareanstallning 154 55 %
Visstidsanstéallning 74 26 %
Sasongsanstallning 43 15 %
Behovsanstéllning 3 1%
Egen verksamhet 3 1%
Kombination av ovanstaende 5 2%
Totalt 282 100 %

| drygt hélften av alla &renden, 55 procent (154), hade s6kanden en
tillsvidareanstélIning i arbetslandet. | ungefér en fjardedel, 26 procent (74), av
arendena hade den sdkande en visstidsanstallning. Sdsongsanstallning som

anstéallningsform omfattade 15 procent (43) av de sokande. Endast en liten andel,

1 procent (3), av arendena visar att den sokande hade en egen verksamhet i
arbetslandet. Aven behovsanstallning som anstéliningsform omfattade endast

1 procent (3) av samtliga drenden. Kartlaggningen visar slutligen att

kombinationer av flera anstéliningsformer omfattade 2 procent (5) av arendena.

3.6 Varfor upphorde sdkandens arbete i arbetslandet?

o | fler &n hélften av arendena avslutade sokanden sin anstéllning pa egen

begéran.

Tabell 5. Antal och andel av hur sékandens sysselséttning i arbetslandet upphorde

Varfor upphoérde arbetet? Antal Andel

Anstéllningsavtalet har 16pt ut 96 34 %
Uppsagd av arbetsgivaren 38 13 %
Sokanden har slutat pa egen begaran 143 51 %
Sokandens egen verksamhet har upphort 3 1%
Framgar inte varfor arbetet upphort 2 1%
Totalt 282 100 %

| fler &n halften, 51 procent (143), av fallen hade den stkande avslutat sin
anstéllning pa egen begéaran. | 34 procent (96) av fallen angav sokanden att
anstéllningsavtalet hade 16pt ut. I 13 procent (38) blev den sokande uppsagd av
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arbetsgivaren. | en liten andel arenden, 1 procent (3), uppgav sokanden att den
egna verksamheten upphorde. Slutligen visar kartlaggningen att i 1 procent (2)
av arendena framgar det inte varfor sokandens anstéllning eller den egna
verksamheten upphdrde.

3.7 Var sOkanden bosatt i Sverige innan arbetet i ett annat EU-land
paborjades?

e Majoriteten av de sokande hade varit bosatta i Sverige i mer an tva ar
innan arbetet i ett annat EU-land pabdrjades.

e | 3 procent av drendena hade sokanden inte varit bosatt i Sverige innan
arbetet i ett annat EU-land.

En stor andel av de sdkande, 78 procent (220), hade varit bosatt i Sverige i mer
an tva ar innan arbetet i ett annat EU-land. | 14 procent (40) av fallen framgick
det inte om den sokande hade varit bosatt i Sverige fore arbetet i ett annat EU-
land. I 5 procent (13) av fallen hade sokanden bott i Sverige under en kortare tid
an tva ar innan arbetet i ett annat EU-land pabdrjades. | endast 3 procent (8) av
fallen hade s6kanden inte varit bosatt i Sverige innan arbetet i ett annat EU-land
och i ett arende (0 procent), framgar det inte pa arbetsloshetskassans
egenutformade blankett om den sbkande varit bosatt i Sverige innan arbetet i ett
annat EU-land pabdrjades.

3.7.1 Bostadsfoérhallande

e Storst andel av de sokande hade varit bosatta hos sina foraldrar innan
arbetet i ett annat EU-land péabdrjades.

| en tredjedel, 33 procent (94), av arendena visar kartlaggningen att den sokande
hade varit bosatt hos foraldrarna innan arbetet i ett annat EU-land pabdrjades. |
26 procent (74) av fallen hade s6kanden hyrt sin bostad. | 14 procent (39) av
fallen hade den stkande &gt sin bostad innan arbetet i ett annat EU-land. |

11 procent (32) av fallen hade den sokande hyrt sin bostad i andra hand eller
varit inneboende. 1 5 procent (15) av fallen hade den s6kande hade haft en
kombination av olika bostadsforhallanden. 1 5 procent (13) av arendena framgar
det inte om bostaden varit hyrd eller 4gd innan arbetet i ett annat EU-land
pabdrjades. Slutligen visar kartlaggningen att i 5 procent (15) framgar det inte
vilken typ av bostadsforhallande som den sokande hade innan arbetet i ett annat
EU-land.

3.8 Hade s6kanden kvar bostaden i Sverige under arbetsperioden?

e Mer an hélften av de sokande hade kvar sin bostad i Sverige under arbetet
i ett annat EU-land.

Arbetsloshetskassornas boséttningsbedémningar kan forbattras, IAF 19



Tabell 6. Antal och andel av sékandens bostadsférhallanden i Sverige under arbetsperioden i
arbetslandet

Hade s6kanden kvar bostaden? Antal Andel

Ja 156 55 %
Nej 95 34 %
Framgar inte 31 11 %
Totalt 282 100 %

I mer &n halften av alla drenden, 55 procent (156), hade den sdkande kvar sin
bostad i Sverige under tiden med arbete i annat EU-land. I drygt en tredjedel,
34 procent (95), av drendena hade s6kanden inte hade kvar bostaden under
arbetsperioden. 1 11 procent (31) av fallen framgick det inte om sdkanden hade
kvar sin bostad eller inte under tiden for arbetet i ett annat EU-land.

3.9 Hur lange var sbkanden i arbetslandet?

e Storst andel av de sokande var i arbetslandet under 6 manader till 1 ar.
e |12 procent av drendena var sokanden i arbetslandet mellan 5 till 10 ar.

Tabell 7. Antal och andel av hur lange de stkande arbetade i arbetslandet

Hur lange var sbékanden i arbetslandet? Antal Andel

—6 man 22 8 %
6 man-1 ar 73 26 %
1-2 ar 70 25 %
2-3ar 40 14 %
3-4 ar 16 6 %
4-5 ar 16 6 %
5-10 ar 34 12 %
10- ar 7 2%
Framgar inte 3 1%
Sokanden har aldrig bott i Sverige 1 0%
Totalt 282 100 %

| 8 procent (22) av fallen var sokandens tid i arbetslandet kortare an 6 manader. |
drygt en fjardedel, 26 procent (73), av fallen var sékanden i arbetslandet 6-12
manader. | en fjardedel, 25 procent (70), av drendena var sokanden i arbetslandet
1-2 ar. | 14 procent (40) av drendena var sokanden borta i 2-3 ar. En mindre
andel av de sokande, 6 procent (16), var borta i 3-4 ar. | 6 procent (16) var
sokanden borta i 4-5 ar. | 12 procent (34) av arendena var sokanden borta i 5—
10 ar. Vidare var 2 procent (7) av de s6kande borta i 10 ar eller langre. Slutligen
visar kartlaggningen att i 1 procent (3) av fallen framgar det inte hur lange
sbkanden har varit i arbetslandet, och i ett (0 procent) av fallen hade den stkande
aldrig bott i Sverige.
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3.9.1 Hur lange stannade sdkanden med en tillsvidareanstallning i
arbetslandet?

| detta avsnitt behandlas endast de sokande som haft en tillsvidareanstallning i
arbetslandet. Antalet sokande i tabell 8 summerar darfor till 154.

Tabell 8. Antal och andel av hur lange sokanden som hade en tillsvidareanstélining* var i
arbetslandet

Hur lange stannade s6kande med en Antal Andel
tillsvidareanstéllning i arbetslandet?

—6 man 4 3%
6 man—1 ar 26 17 %
1-2 ar 44 29 %
2-3ar 25 16 %
3-4 ar 12 8 %
4-5 ar 10 6 %
5-10 ar 25 16 %
10- ar 7 5%
Har aldrig bott i Sverige 1 1%
Totalt 154 100 %

(* enligt tabell 4).

Kartlaggningen visar att storst andel av de s6kande, 29 procent (44), som hade en
tillsvidareanstallning arbetade i ett annat EU-land i 1-2 ar. | 16 procent (25) av
arendena arbetade sokanden i ett annat EU-land i 5-10 ar.

3.10 Hur lange planerade s6kanden att stanna i arbetslandet?

e | storst andel av arendena framgar det inte hur lange sokanden planerade
att stanna i arbetslandet.

e |4 procent av arendena har sékanden uppgett att han eller hon planerade
att stanna i arbetslandet tills vidare.

| 6 procent (18) av drendena planerade sokanden att vara i ett annat EU-land en
kortare period &n 6 manader. En femtedel av drendena, 20 procent (55), visar att
sokandens plan var att stanna i ett annat EU-land 6-12 manader. | 13 procent
(37) av fallen planerade sokanden att stanna i ett annat EU-land 1-2 ar. |

8 procent (23) av fallen var sokandens plan att stanna i annat EU-land 2-3 ar.
Endast i 2 procent (5) av arendena var sékandens plan att stanna i 4-5 ar. |

5 procent (14) planerade sékanden att vara borta i 5 ar eller mer. | 4 procent (11)
av fallen har den s6kande uppgett att han eller hon planerade att stanna i ett annat
EU-land tills vidare.

Kartlaggningen visar dock att i hela 27 procent (75) av drendena framgick det
inte hur l&nge s6kanden hade planerat att stanna i ett annat EU-land. En liten
andel, 1 procent (4), av de sokande uppgav att planen var att stanna i ett annat
EU-land ett par eller nagra ar. Slutligen visar kartlaggningen att i 14 procent (40)
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av fallen hade den s6kande inte planerat pa férhand hur lange han eller hon
skulle stanna.

3.11 I vilket land var s6kandens familj bosatt i under
arbetsperioden?

e | storst andel av drendena var sokandens familj bosatt i Sverige.
e | 6ver en tredjedel av drendena har sokanden inte lamnat uppgifter om
familjeforhallanden.

Tabell 9. Antal och andel av var sdkandens familj var bosatt under sékandens arbetsperiod i
arbetslandet

| vilket land var sékandens familj bosatt? Antal %

| Sverige 135 48 %
| arbetslandet 34 12 %
| ett annat land an i Sverige eller arbetslandet 1 0%
Bade i arbetslandet och i Sverige 4 1%
Sokanden har inte fyllt i att hon eller han har familj 108 38 %
Totalt 282 | 100 %

Néstan halften, 48 procent (135), av drendena visar att sokandens familj var
bosatt i Sverige under s6kandens arbetsperiod i arbetslandet. | 38 procent (108)
av fallen hade den s6kande inte fyllt i att han eller hon har ndgon familj. |

12 procent (34) av fallen var sokandens familj bosatt i arbetslandet under
arbetsperioden. Endast i 1 procent (4) av fallen var sokandens familj bosatt i
bade Sverige och arbetslandet. I ett (0 procent) drende uppgav sokanden att
familjen var bosatt i ett annat land an Sverige eller arbetslandet.

3.11.1 Hur ofta atervande stkanden som inte uppgett att han eller hon
hade familj?

| detta avsnitt behandlas endast de sokande som inte uppgett att han eller hon
hade familj. Antalet sokande i tabell 10 summerar darfor till 108.
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Tabell 10. Antal och andel av hur ofta de sékande atervant till Sverige som inte har fyllt i att han

eller hon hade familj*

Hur ofta atervande s6kanden som inte fyllt i att han eller Antal Andel
hon hade familj?

1-2 ggr/ar 25| 23%
2-3 ggr/ar 8 7 %
3—4 ggr/ar 19| 18%
4-5 ggr/ar 7 6 %
5-6 ggr/ar 1 1%
6— ggr/ar 17| 16%
Har inte atervant till Sverige 25 23 %
Minst 1 gang/vecka 1 1%
Mer sallan an 1 gang/vecka 4 4%
Framgar inte 1 1%
Totalt 108 | 100 %

(* enligt tabell 9).

Kartlaggningen visar att av de sékande som inte fyllt i att han eller hon hade
nagon familj hade 23 procent (25) atervant till Sverige 1-2 ganger per ar. Vidare
var det 23 procent (25) som inte hade atervant till Sverige 6ver huvud taget.

3.11.2 Hur ofta atervande stkanden som hade sin familj kvar i Sverige?

| detta avsnitt behandlas endast de sokande som uppgett att han eller hon hade
familj kvar i Sverige. Antalet sokande i tabell 11 summerar darfor till 135.

Tabell 11. Antal och andel av hur ofta de sékande som uppgav att de hade sin familj kvar i

Sverige* atervande till Sverige

Hur ofta atervande s6kanden som hade sin familj kvar i Antal Andel
Sverige?

1-2 ggr/ar 33 24 %
2-3 ggr 11 8%
3-4 ggr/ar 14 10 %
4-5 ggr/ar 6 4%
5-6 ggr/ar 3 2%
6— ggr/ar 25 19 %
Har inte atervant till Sverige 29 21 %
Minst 1 gang/vecka 5 4%
Mer séllan an 1 gang/vecka 6 4%
Framgar inte 3 2%
Totalt 135 100 %

(* enligt tabell 9).

| 24 procent (33) av drendena dar sokanden hade sin familj kvar i Sverige
atervande sokanden till Sverige 1-2 ganger per ar. | 21 procent (29) av arendena
atervande de sokande inte till Sverige dver huvud taget under arbetsperioden i

arbetslandet.
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3.11.3 1 vilket land var familjen bosatt nar sokanden hade en
tillsvidareanstallning?

| detta avsnitt behandlas endast de skande som uppgett att han eller hon hade en
tillsvidareanstéllning i arbetslandet. Antalet sokande i tabell 12 summerar darfor
till 154.

Tabell 12. Antal och andel av i vilket land sokandens familj var bosatt da den sokande hade en
tillsvidareanstallning*

I vilket land var sbékandens familj bosatt nar s6kanden Antal Andel
hade en tillsvidareanstéllning?

| Sverige 70 45 %
| arbetslandet 18 12 %
Annat land 1 1%
Bade i arbetslandet och i Sverige 1 1%
Sokanden har inte uppgett ndgot om familj pa blanketten 64 42 %
Totalt 154 100 %

(* enligt tabell 4).

| 45 procent (70) av drendena hade sokande med en tillsvidareanstallning sin
familj kvar i Sverige under arbetsperioden i arbetslandet. 1 42 procent (64) av
arendena hade sokande med en tillsvidareanstallning inte uppgett nagot om
familj pa blanketten och i 12 procent (18) av fallen bodde stkandens familj i
arbetslandet under arbetsperioden.

3.11.41 vilket land var familjen bosatt nar sokanden hade en
sédsongsanstallning?

| detta avsnitt behandlas endast de sokande som hade en sdsongsanstallning och
som har uppgett att han eller hon hade familj kvar i Sverige. Antalet sokande i
tabell 13 summerar darfor till 43.

Tabell 13. Antal och andel av i vilket land s6kandens familj var bosatt da den sokande hade en
sésongsanstéllning*

I vilket land var sbékandens familj bosatt nar sékanden Antal Andel
hade en sdsongsanstallning?

| Sverige 23 53 %
| arbetslandet 4 9 %
Sokanden har inte uppgett nagot om familj pa blanketten 16 37 %
Totalt 43 100 %

(* enligt tabell 4).

Sokande med s&songsanstéllning hade i 53 procent (23) av &rendena sin familj
kvar i Sverige under arbetsperioden i arbetslandet. | 37 procent (16) av &rendena
hade sokande med en sasongsanstallning inte uppgett nagot om familj pa
blanketten och i 9 procent (4) av fallen bodde sokandens familj i arbetslandet
under arbetsperioden.

24 Avrbetsloshetskassornas bosattningsbedémningar kan forbattras, 1AF



3.12 Atervande sékanden regelbundet till Sverige under sin
arbetsperiod i arbetslandet?

e | nastan en fjardedel av drendena atervande sokanden till Sverige 1-2
ganger per ar.
e | nastan en fjardedel av arendena atervande sokanden aldrig till Sverige.

Tabell 14. Antal och andel av hur ofta s6kanden &tervande till Sverige under sin arbetsperiod i
arbetslandet

Hur ofta atervande s6kanden till Sverige? Antal Andel

1-2 ggr/ar 66 23 %
2-3 ggr/ar 24 9%
3—4 ggr/ar 36 13 %
4-5 ggr/ar 15 5%
5-6 ggr/ar 5 2%
6— ggr/ar 49 17 %
Har inte atervant till Sverige 64 23 %
Minst 1 gang/vecka 7 2%
Mer séllan an 1 gang/vecka 11 4%
Framgar inte 5 2%
Totalt 282 100 %

Nastan en fjardedel, 23 procent (66), av de sokande hade atervant till Sverige sa
lite som 1-2 ggr/ar. 1 9 procent (24) av fallen hade s6kanden uppgett att han eller
hon atervant till Sverige 2-3 ggr/ar. 1 13 procent (36) av fallen hade sékanden
atervant till Sverige 3—4 ggr/ar. En liten andel, 5 procent (15), av de sokande
hade atervant till Sverige 4-5 ggr/ar. Endast i 2 procent (5) av arendena hade
sokanden atervant till Sverige 5-6 ggr/ar. | 17 procent (49) hade sokanden
atervant till Sverige 6 ggr eller fler per ar. Nastan en fjardedel, 23 procent (64),
av de sokande hade inte atervant till Sverige under arbetsperioden. En liten
andel, 1 procent (7), av de sokande hade atervant till Sverige minst 1 ggr/vecka
och i 4 procent (11) hade s6kanden atervant till Sverige mer séllan &n

1 ggr/vecka. Slutligen visar kartlaggningen att i 1 procent (5) av fallen framgar
det inte om sdkanden hade atervant till Sverige eller inte under arbetsperioden.

3.12.1 Hur ofta atervande en stkande som hade en tillsvidareanstallning?

| detta avsnitt behandlas endast de s6kande som haft en tillsvidareanstéllning i
arbetslandet. Antalet sokande i tabell 15 summerar darfor till 154.
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Tabell 15. Antal och andel av hur ofta de sokande som hade en tillsvidareanstallning™ atervande
till Sverige

Hur ofta atervande en sékande med Antal Andel
tillsvidareanstéllning till Sverige?

1-2 ggr/ar 37 24 %
2-3 ggr/ar 17 11 %
3—4 ggr/ar 25 16 %
4-5 ggr/ar 11 7%
5-6 ggr/ar 3 2%
6— ggr/ar 26 17 %
Har inte atervant till Sverige 21 14 %
Minst 1 gang/vecka 4 3%
Mer séllan an 1 gang/vecka 7 5 %
Framgar inte 3 2%
Totalt 154 100 %

(* enligt tabell 4).

Sokande som hade en tillsvidareanstallning atervande i 24 procent (37) av
arendena till Sverige 1-2 ganger per ar. Vidare atervande 14 procent (21) av de
sokande aldrig till Sverige under arbetsperioden i arbetslandet.

3.13 Varfor valde s6kanden att arbeta i ett annat EU-land?

| 16 procent (46) av &rendena uppgav den sokande att orsaken var att han eller
hon upplevde det lattare att fa ett arbete i ett annat EU-land an i Sverige. |

7 procent (19) av drendena uppgav sokanden att anledningen till arbetet i ett
annat EU-land var att han eller hon hade for avsikt att préva nagot nytt. Endast i
1 procent (3) av arendena uppgav sokanden att anledningen var att han eller hon
ville flytta till arbetslandet.

Majoriteten av de sokande, 73 procent (206), uppgav dock en annan anledning
till varfor han eller hon valde att arbeta i ett annat EU-land. Anledningarna &r
valdigt varierande, exempelvis att skanden ville ldra sig ett nytt sprak eller méta
en ny kultur. Endast 1 procent (7) framgick det inte av vilken anledning
sokanden valde att arbeta i ett annat EU-land. Slutligen visar kartlaggningen att
en sOkande (0 procent) uppgav anledningen att han eller hon redan levde i
arbetslandet.

3.14 | vilket land bedomde s6kanden att mojligheterna att fa ett
arbete ar storst?

e | majoriteten av arendena uppgav sokanden att han eller hon tror sig ha
storst chans att fa ett arbete i Sverige.

Hela 78 procent (220) av de sokande uppgav att han eller hon tror sig ha storst
chans att fa ett arbete i Sverige. | 12 procent (34) av fallen uppgav sokanden
daremot att den storsta chansen att fa arbete &r i arbetslandet. En liten andel,
2 procent (6), av de sokande uppgav ett annat land &n Sverige och arbetslandet.
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Slutligen visar kartlaggningen att i 4 procent (10) av fallen uppgav sékanden
bade Sverige och arbetslandet pa fragan om vilket land de tror sig ha storst chans
att fa ett arbete. 1 4 procent (12) av alla arenden framgar inte vilket land de
sokande tror att de har storst chans att fa arbete.

3.14.1 Nar atervande sokanden till Sverige efter arbetsperioden?

e | majoriteten av arendena atervande sokanden till Sverige direkt efter
arbetsperioden.

Hela 90 procent (253) av de sokande atervande till Sverige direkt efter
arbetsperioden. Endast i 5 procent (15) av fallen atervande sokanden senare. |
5 procent (14) har den sokande inte uppgett nar han eller hon atervande efter
arbetsperioden.

3.15 Vilken beddmning har arbetsloshetskassan gjort?

e | majoriteten av arendena har arbetsloshetskassan bedémt den stkande
som odkta gransarbetare.

| 80 procent (225) av arendena har arbetsléshetskassan beddémt sékanden som en
oékta grénsarbetare. 1 18 procent (50) har arbetsloshetskassan varken beddomt
sokanden som akta eller odkta grénsarbetare, och i 2 procent (7) som en
gransarbetare.

3.15.1 Finns det motivering i arendena?

e | n&stintill samtliga &renden saknas en dokumenterad
vagskalsbedémning.

| 72 procent (204) av arendena finns det en motivering till arbetsléshetskassans
beddmning i &rendet. |1 24 procent (68) av drendena saknas det en motivering i
arendet. 1 2 procent (6) var motiveringen bristféllig. I 1 procent (4) finns det
ingen motivering till arbetsloshetskassans beddmning i &rendet men
arbetsldshetskassorna har kompletterat med en motivering i efterhand. | nastintill
samtliga arenden saknas en dokumenterad vagskalshedémning.

3.16 Var blanketten fullstandigt ifylld?
e | tre fjardedelar av drendena var blanketten fullstandigt ifylld.

| 75 procent (211) av arendena fanns det en fullstandigt ifylld blankett om
faststéllande av bosattningsland. 1 25 procent (71) av arendena var blanketten
inte fullstandigt ifylld.
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4 Slutsatser

Syftet med IAF:s kartlaggning &r att ge en fordjupad bild av hur
arbetsloshetskassorna hanterar och bedémer bosattningsland nar sékanden har
bott i ett EU-land men arbetat i ett annat land innan arbetslésheten. | detta
avslutande kapitel redovisar IAF slutsatserna av kartlaggningen.

IAF konstaterar att det finns potentiella risker i arbetsléshetskassornas hantering
och beddmning av boséttningsland. Kartlaggningen visar framfor allt att
dokumentationen av underlag och beddmningar kan forbéattras. IAF bedomer att
foljande atgardsforslag kan ligga till grund for arbetsloshetskassornas
utvecklingsarbete pa omradet.

4.1 Det bor framga vad som har brutit presumtionen om att de
sOkande anses bosatta i det land dar de har en
tillsvidareanstallning

IAF konstaterar att fler &n hélften av de sokande hade haft en
tillsvidareanstallning i arbetslandet men beviljades dnda ersattning i Sverige.
Enligt rattspraxis™® fran EU-domstolen utgdr en tillsvidareanstallning i ett EU-
land en presumtion for att sokanden ar bosatt i det landet &ven om familjen bor
kvar i ett annat EU-land. Omsténdigheten att en sokande har kvar sin familj i
Sverige, men arbetar i ett annat EU-land, ar darfor inte i sig tillracklig for att han
eller hon ska anses vara bosatt i Sverige, men kan utgora bevis for att sa ar fallet.

Kartlaggningen visar att 45 procent av de sokande med en tillsvidareanstallning
hade sin familj kvar i Sverige samt att en n&stan lika stor andel av de s6kande
med tillsvidareanstallning inte hade lamnat nagon uppgift om sina
familjeforhallanden pa blanketten. Har sokanden inte lamnat nagon uppgift om
sin familj kan arbetsldshetskassorna inte lagga det till grund for bedémningen.
Det kan dock finnas sadana omstandigheter som gor att arbetsloshetskassorna
bedémt en sokande, med en tillsvidareanstéllning och som inte lamnat ndgon
uppgift om sina familjeférhallanden, som en odkta gransarbetare exempelvis om
sOkanden endast arbetat i arbetslandet en kort tid.

Det framgar av IAF:s kartlaggning att ingen av arbetsloshetskassorna i nagot
arende har motiverat och dokumenterat vad som har brutit presumtionen nar
sokanden har haft en tillsvidareanstéllning i arbetslandet. Det bor framga vilken
omsténdighet som har brutit presumtionen for att sakerstélla likabehandlingen av
de sokande.

e |AF anser att det bor framga vilken omstandighet i drendet som har brutit
presumtionen om att de sokande &r bosatta i det land dar de har en
tillsvidareanstélining.

19 M3l C-76/76 Di Paolo, REG 1977.

28 Avrbetsloshetskassornas bosattningsbedémningar kan forbattras, 1AF



4.2 Blanketten kan forbattras

De sokande fyller sjélva i blanketten som sedan anvands som underlag for
beddomningen. 1AF:s kartldggning visar att endast tre fjardedelar av blanketterna
“Faststdllande av boséttningsstat” var fullstandigt ifyllda. Det framgick inte av
det underlag som arbetsldshetskassorna skickade in om de hade inforskaffat
informationen eller uppgifterna som saknas pa annat satt, exempelvis genom en
komplettering per telefon. Eftersom blanketten utgdr grunden for
arbetsloshetskassornas bedémning ar det av vikt att dessa ar fullstandigt och
korrekt ifyllda, annars finns det risk for felbeddmningar. Om blanketten inte ar
fullstandigt och korrekt ifylld bor arbetsloshetskassan skicka tillbaka den eller
kontakta den stkande per telefon for komplettering.

e Arbetsloshetskassorna bor se till att blanketten &r fullstandigt och korrekt

ifylld.

4.2.1 Olika blanketter kan leda till att bedomningarna skiljer sig at mellan
arbetsloshetskassorna

Ett fatal arbetsloshetskassor har egenutformade blanketter for att faststalla
bosattningsstat och dessa skiljer sig en aning fran Arbetsloshetskassornas
samorganisations (SO) blankett som 6vriga arbetsldshetskassor anvéander. Att
bedémningen utgar fran blanketter som skiljer sig i utformning och fragor
framjar inte likabehandlingen av de sokande. Samtliga arbetsldshetskassor bor
anvanda en blankett som 6verensstammer i fragor och utformning for att
bedémningarna ska bli sa lika som majligt.

e Arbetsloshetskassorna bor anvénda sig av en gemensamt utformad
blankett for att framja likabehandlingen av de sdkande.

4.2.2 Mojliga atgarder for att forbattra blanketten

SO:s blankett “’Faststédllande av boséttningsstat” innehaller for narvarande fragor
om sOkandens bostadsforhallande innan arbetsperioden i arbetslandet och om
sokanden har haft kvar bostaden i Sverige. En arbetsldshetskassas
egenutformade blankett innehaller dven en fraga om hur sékanden bodde under
arbetsperioden i arbetslandet. Att samla in uppgifter om hur sékanden bodde i
arbetslandet kan mojligen visa pa hur stadigvarande bosatt sokanden var i
arbetslandet och kan vara till hjélp i arbetsléshetskassornas bedémning av
bosattning. IAF anser att 6vriga arbetsloshetskassor bor samverka och félja detta
exempel.

e Arbetsloshetskassorna bér samla in uppgiften hur sékanden bodde i
arbetslandet eftersom den kan underlatta bedémningen av om hur
stadigvarande bosatt sokanden var i det landet.

SO:s blankett innehaller dven en frdga som lyder ”Om du har familj (maka,
make, sambo, barn) var har familjen varit bosatt under din arbetsperiod?”
Kartlaggningen visar att sékande har uppgett att de har familj &ven om det i vissa
fall rérde sig om exempelvis syskon. Eftersom det fésts stor vikt vid s6kandens
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familjeforhallanden vid en bedémning bor uppgiften som samlas in redovisas for
respektive familjemedlem.

e Uppgifterna som sokanden lamnar om sin familj bér redovisas for
respektive familjemedlem.

Atgarderna ovan kan bidra till att 6ka likabehandlingen av sékanden eftersom
bedémningen utgar fran mer likvardiga grunder.

4.3 BedOomningar bor dokumenteras

IAF konstaterar att det i en femtedel av drendena saknas en dokumenterad
beddmning i &rendet, det vill sdga att arbetsloshetskassorna inte har
dokumenterat om de har bedémt sékanden som grénsarbetare eller oékta
gransarbetare. Bedomningen bor vara dokumenterad sa att det framgar pa vilken
grund sokanden har fatt tilltrade till den svenska arbetsloshetsforsakringen och
varfor de har gjort ett undantag fran huvudregeln att arbetslandets lagstiftning
ska galla.

e Arbetsloshetskassorna bor dokumentera om de har beddmt sékanden som
gransarbetare eller o&kta gransarbetare.

4.4 | nastintill samtliga arenden saknades det en dokumenterad
vagskalsbedémning

IAF:s kartlaggning visar att det saknas en motivering till arbetsloshetskassornas
bosattningsbeddmning i ungefar en fjardedel av drendena. Vidare visar
kartlaggningen att det i nastintill samtliga arenden saknas en dokumenterad
vagskalsbedomning, vilket innebér att det inte finns nagon dokumentation av hur
samtliga relevanta aspekter har vagts mot varandra. En motivering bor redovisa
hur arbetsloshetskassan har vagt samman samtliga relevanta aspekter av de
uppgifter som sokanden har lamnat pa blanketten. Exempelvis kan en sékande ha
haft en tillsvidareanstallning under manga ar, inte lamnat nagon uppgift om
familj och inte heller atervant till Sverige under arbetsperioden, och
arbetsldshetskassan har inte redogjort for hur de har végt aspekterna mot
varandra.

For att sakerstalla att arbetsloshetskassorna gor en vagskalsbedémning och dven
dokumenterar denna kan arbetsloshetskassorna utveckla ett beslutsformul&r for
dessa drenden. Ett sadant beslutsformular kan med férdel folja det enskilda
arendet och skulle fungera som ett stdd for sjalva bedémningen samt som
dokumentation av hur arbetsloshetskassan har gjort vagskalsbedémningen.

e Arbetsloshetskassorna bor utarbeta ett beslutsformular. Detta bor
utarbetas gemensamt av arbetsldshetskassorna for att framja
likabehandling av de sokande.
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4.5 En jamn konsférdelning men en svag anknytning till den
svenska forsakringen

IAF konstaterar att dver halften av de sokande inte var medlemmar i en
arbetsloshetskassa innan arbetsperioden i arbetslandet, vilket kan betyda att de
hade en svag anknytning till den svenska arbetsloshetsforsédkringen. Om de
sokande inte var medlemmar i en arbetsloshetskassa innan arbetet i arbetslandet
kan de antas ha begransade kunskaper om det regelverk som de berdrs av och
hur de ska gora for att forsékra sig mot arbetsloshet.

Vidare kan IAF konstatera att det var en jamn konsférdelning mellan kvinnor
och mén i de arenden som ingick i kartlaggningen, vilket visar att bade kvinnor
och man utnyttjar mojligheten att soka och utfora arbete i ett annat EU-land i
samma utstrackning. I1AF:s kartlaggning visar dven att drygt halften av de
sokande hade kvar sin bostad i Sverige under arbetsperioden i arbetslandet,
vilket kan tyda pa att de sokande hade en vasentlig koppling till Sverige.

Kartlaggningen visar ocksa att halften av de sékande hade sagt upp sig pa egen
begaran fran arbetet i arbetslandet samt att Gver en fjardedel av de sokande hade
valt att arbeta i Storbritannien. Drygt hélften av de sokande arbetade i ett annat
EU-land i 6 till 24 manader.

4.6 En uppféljning av de foreslagna atgarderna kommer att
genomfoéras

Kartlagda arbetsloshetskassor ska senast den 31 januari 2017 till IAF redovisa de
atgarder de vidtagit med anledning av de brister som redovisats i avsnitt 4.1-4.4.

4.7 En arendegranskning bdr genomforas i framtiden

| detta uppdrag har det inte ingatt att granska om arbetsloshetskassornas
beddmningar av bosattningsland har varit korrekta eller inte. Resultaten ger dock
tydliga indikationer pa att det behdvs en djupare dversyn av omradet. Mot
bakgrund av det anser IAF att det finns skél att genomfdra en arendegranskning i
framtiden.
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6 Bilagor

Bilaga 1: Aktuella artiklar och lagrum

Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen

Artikel 1
Definitioner

| denna férordning anvénds féljande beteckningar med de betydelser som hér
anges:

f, gréansarbetare: en person som har anstallning eller bedriver verksamhet som
egenforetagare i en medlemsstat men som dr bosatt i en annan medlemstat, dit
personen som regel atervander dagligen eller atminstone en gang i veckan

Artikel 11 — Allmanna bestammelser

1. De personer som denna forordning tillampas pa skall omfattas av endast en
medlemsstats lagstiftning. Denna lagstiftning skall faststéllas i enlighet med
denna avdelning.

2. Vid tillampningen av denna avdelning skall de personer som med anledning
av sitt arbete som anstalld eller sin verksamhet som egenforetagare erhaller en
kontantférman anses utdva denna verksamhet. Detta skall inte galla ersattning i
form av pensioner vid invaliditet, alderdom eller till efterlevande eller ersattning
i form av pension vid olycksfall i arbetet eller arbetssjukdomar och inte heller
kontanta sjukvardsformaner som &r obegransade i tid.

3. Om inget annat foljer av artiklarna 12—16, skall

a) en person som har anstallning eller bedriver verksamhet som egenféretagare i
en medlemsstat omfattas av lagstiftningen i den medlemsstaten,

b) en offentligt anstélld omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat till vilken
den férvaltning som sysselsatter denne hor,

c) en person som erhaller arbetslGshetsersattning i enlighet med artikel 65 enligt
lagstiftningen i den medlemsstat dar denne &r bosatt omfattas av den
medlemsstatens lagstiftning,

d) en person som &r inkallad eller aterinkallad till militartjanstgoring eller civil
tjanstgoring i en medlemsstat omfattas av lagstiftningen i den medlemsstaten,
e) en person pa vilken a—d inte ar tillimpliga omfattas av lagstiftningen i den
medlemsstat dar denne &r bosatt, utan att det paverkar tillampningen av andra
bestammelser i denna férordning enligt vilka personen har rétt till formaner
enligt lagstiftningen i en eller flera andra medlemsstater.

Artikel 65

Arbetsldsa som var bosatta i en annan medlemsstat &n i den behériga
medlemsstaten
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1. En person som é&r delvis eller periodvis arbetslés och som under sin senaste
anstallning eller period av verksamhet som egenforetagare var bosatt i en annan
medlemsstat an den behdriga medlemsstaten skall stélla sig till arbetsgivarens
eller arbetsférmedlingens forfogande i den behdriga medlemsstaten. Personen
skall erhalla formaner i enlighet med lagstiftningen i den behdriga
medlemsstaten som om personen vore bosatt i denna stat. Formanerna skall utges
av institutionen i den behdériga medlemsstaten.

2. En helt arbetslds person som under sin senaste anstéllning eller period av
verksamhet som egenforetagare var bosatt i en annan medlemsstat &n den
behdriga medlemsstaten och som fortsétter att vara bosatt i den medlemsstaten
eller atervander till denna, skall stélla sig till arbetsformedlingens forfogande i
den medlemsstat dar han &r bosatt. Utan att det paverkar tillampningen av artikel
64 far en helt arbetslGs person som en kompletterande atgard stalla sig till
arbetsformedlingens forfogande i den medlemsstat dér han hade sin senaste
anstéllning eller period av verksamhet som egenféretagare.

En arbetslGs person som inte ar gransarbetare som inte atervander till
bosattningsmedlemsstaten skall stélla sig till arbetsférmedlingens forfogande i
den medlemsstat vars lagstiftning han senast omfattades av.

3. Den arbetsldsa person som avses i punkt 2 forsta meningen skall registrera sig
som arbetssokande vid den behoriga arbetsformedlingen i den medlemsstat dar
han &r bosatt, underkasta sig det kontrollforfarande som organiseras dar och ratta
sig efter de villkor som faststélls i denna medlemsstats lagstiftning. Om personen
valjer att dven registrera sig som arbetssokande i den medlemsstat dér han hade
sin senaste anstallning eller period av verksamhet som egenforetagare skall han
uppfylla de skyldigheter som &r tillampliga i den medlemsstaten.

4. Tillampningen av punkt 2 andra meningen och av punkt 3 andra meningen
samt arrangemangen for informationsutbyte, samarbete och 6msesidigt bistand
mellan institutioner och organ i bosattningsmedlemsstaten och den medlemsstat
dar personen senast var sysselsatt skall faststallas i tillampningsférordningen.

5. a) Den arbetslosa person som avses i punkt 2 forsta och andra meningarna
skall erhalla formaner i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat dar han ar
bosatt som om han hade omfattats av den lagstiftningen under sitt senaste arbete
som anstalld eller verksamhet som egenforetagare. Formanerna skall utges av
institutionen pa bosattningsorten.

5. b) En arbetstagare som inte ar gransarbetare och som har beviljats formaner pa
bekostnad av den behdriga institutionen i den medlemsstat vars lagstiftning
personen senast omfattades av skall dock vid aterkomsten till
bosattningsmedlemsstaten till att borja med erhalla formaner i enlighet med
artikel 64, varvid formanerna enligt led a inte skall utga under den period
personen erhaller formaner enligt den lagstiftning som han senast omfattades av.

6. De formaner som utges av institutionen pa bosattningsorten enligt punkt 5
skall fortsatt bekostas av denna. Den behdriga institutionen i den medlemsstat
vars lagstiftning personen senast omfattades av skall dock med forbehall for
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punkt 7 ersatta den behdriga institutionen pa bosattningsorten med hela det
formansbelopp som utgetts av den senare institutionen under de forsta tre
manaderna. Ersattningsbeloppet under denna period far inte Gverstiga
ersattningsbeloppet vid arbetsldshet enligt den behdriga medlemsstatens
lagstiftning. | det fall som avses i punkt 5 b skall den period under vilken
formanerna utges enligt artikel 64 dras av fran den period som avses i andra
meningen i denna punkt. Forfarandena for ersattning skall faststéllas i
tillampningsforordningen.

7. Den erséttningsperiod som anges i punkt 6 skall emellertid férlangas till fem
manader nar den berdrda personen under de féregaende 24 manaderna har
fullgjort anstallningsperioder eller perioder som egenforetagare pa minst 12
manader i den medlemsstat vars lagstiftning personen senast omfattades av nar
sadana perioder skulle ge ratt till arbetsloshetsformaner.

8. For syftet med punkterna 6 och 7 far tva eller flera medlemsstater eller deras
behdriga myndigheter foreskriva om andra satt for ersattning eller avsta fran all
ersattning mellan institutioner under deras jurisdiktion.

Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 987/2009 av den
16 september 2009 om tillampningsbestammelser till forordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen

Artikel 11
Kriterier for faststéllande av bosattningsort

1. Om tva eller flera medlemsstaters institutioner har skilda uppfattningar nar det
géller att faststalla bosattningsorten for en person som omfattas av
grundférordningen, ska dessa institutioner i samforstand faststalla var den
berdrda personen har sina huvudsakliga intressen, pd grundval av en samlad
beddmning av alla tillgédngliga uppgifter om relevanta fakta, vilket skulle kunna
omfatta foljande:

a) Vistelsens varaktighet och kontinuitet pa de berérda medlemsstaternas
territorier.

b) Personens situation, inbegripet:

i) Verksamhetens art och sarskilda karaktér, sérskilt platsen dar verksamheten
vanligtvis utdvas, verksamhetens stadigvarande karaktar och ett
anstéllningsavtals varaktighet.

if) Personens familjesituation och personens familjeband.

iii) Utdvandet av oavldnad verksamhet.

iv) Nér det galler studerande, deras inkomstkélla.

v) Personens bostadsforhallanden, sérskilt huruvida bostaden har permanent
karaktar.

vi) Den medlemsstat dar personen anses vara bosatt for skatteandamal.

2. Om de berdrda institutionerna efter dvervégande av olika kriterier som
grundar sig pa relevanta fakta enligt punkt 1 inte kan komma 6verens, ska den
berorda personens avsikt sasom den framgar av sadana fakta och omstandigheter,
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sarskilt skalen till att personen har flyttat, anses vara avgorande for faststallandet
av personens faktiska bosattningsort.

Lag (2013:134) om nordisk konvention om social trygghet
Artikel 15
Overenskommelse om att avsta aterbetalning

1. Med avseende pa artiklarna 35, 41 och 65 i forordningen avstar de nordiska
landerna, om inte annat avtalas mellan tva eller flera lander, fran varje
aterbetalning mellan lander av utgifter for vardférmaner vid sjukdom och
moderskap samt vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar, formaner till
arbetslosa samt for administrativ och medicinsk kontroll.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens foreskrifter (IAFFS
2016:2) om dvergang mellan stater

Erséttning i bosattningsstaten

2 § En arbetslds person som omfattas av Radets forordning (EG) 883/2004
artikel 65.5 a eller Radets forordning (EEG) 1408/71 artikel 71.1 a) ii eller b) ii
har ratt till intrade i den arbetsloshetskassa vars verksamhetsomrade narmast
motsvarar den sysselsattning han eller hon hade i arbetslandet.
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Bilaga 2: Kartlaggningsmall
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