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Sammanfattning

IAF har i tva tidigare kartlaggningar ar 2007 och 2011 visat att det funnits
skillnader mellan arbetsloshetskassorna nar det galler att beddma och hantera
arenden om studier under tid med arbetsloshetsersattning. | oktober 2014
andrades de regler i forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsékring
(ALFFo) som ror mojligheterna att studera under tid med arbetsloshetsersattning,
pa sa satt att studiernas omfattning och varaktighet reglerades pa ett tydligare
satt.

| detta uppdrag skickade IAF en webbenkat till samtliga arbetsloshetskassor for
att fa en aktuell bild av hur arbetsloshetskassorna hanterar drenden om studier
under tid med arbetsloshetsersattning. Resultaten visar att det fortfarande finns
skillnader i arbetsloshetskassornas hantering, vilket kan fa konsekvenser for
likabehandlingen men aven for arbetsloshetskassornas handlaggningstider.

Skillnader i berakningen av studieperioden vid uppehall i studierna

Arbetsloshetskassorna beraknar studieperioden pa olika satt. En del raknar med
tid under uppehall i studierna, till exempel ett jullov, medan andra inte gor det.
IAF konstaterar att dessa skillnader i berdakningen innebar att sékande kan
studera med arbetsloshetsersattning under olika lang tid beroende pa vilken
arbetsloshetskassa som de tillhor. Det finns rattsfall fran forvaltningsratten som
berdr detta, men &nnu ingen tydlig praxis.

IAF anser att arbetsldshetskassorna kan beakta utbildningens terminstider i sin
beddmning av vilka veckor som ska réknas som studieveckor. Beddmningen kan
till exempel paverkas av om terminen loper pa under uppehallet eller inte.

Mer eller mindre gener6s tillampning vid heltidsstudier

Ansokningar som galler studier pa heltid &r relativt ovanliga hos alla
arbetsloshetskassor. Skillnaderna mellan arbetslGshetskassorna géller hur de
bedomer de studier som den stkande tidigare ska ha bedrivit jamsides med ett
arbete.

v |AF Kkonstaterar att det finns en risk for att beddmningen blir mer eller
mindre generds beroende pa vilken arbetsloshetskassa den sokande
tillhor, nar det géller studier pa heltid under tid med
arbetsloshetsersattning.

Hanteringen vid den sista studieveckan med ersattning

Arbetsloshetskassorna har olika satt att hantera en ansokan om
arbetsloshetsersattning fran en sokande som har studerat med ersattning under 20
veckor och dar utbildningen ska paga under en langre tid. Flera
arbetsloshetskassor avslar ersattningsratten fran och med den 21:a veckan om
den stkande inte har kommit in med uppgifter om att studierna har avbrutits.
Andra beslutar om att halla inne ersattning under tiden de utreder om den
sOkande ska fortsatta att studera eller inte.
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IAF kan inte generellt bedéma vilken hantering som ar lampligast eftersom varje
enskilt arende kan innehalla sarskilda forutséattningar. Det ar inte heller klarlagt
om dessa skillnader i hanteringen har nagra konsekvenser for likabehandlingen
och rattssékerheten.

v IAF rekommenderar dock att arbetsloshetskassorna véljer den hantering
som forenklar for den enskilde s6kande och som innebdr kortast
handlaggningstid.

Deltidsstudier efter heltidsstudier inom samma ersattningsperiod

Endast fyra arbetsloshetskassor hade handlagt en ansokan om deltidsstudier
enligt 15 8§ ALFFo fran en sokande som studerat pa heltid enligt 16 § ALFFo
inom samma ersattningsperiod. De flesta arbetsldshetskassor svarade att de
skulle bevilja en sadan ansokan, medan nagra svarade att de inte skulle det. Tre
arbetsloshetskassor beaktar om ansdkan géller samma utbildning som den
sokande studerade pa heltid.

Det tycks vara ovanligt att sékande anvéander samtliga mojligheter att studera
under samma ersattningsperiod, men det ar viktigt att de sbkande som berors
behandlas lika. I regelverket finns inga uttryckliga hinder for att bevilja studier
pa deltid enligt 15 § ALFFo efter studier pa heltid enligt 16 8 ALFFo, aven om
det géller samma utbildning.

Rutiner vid handlaggningen och underlag for beslut

Alla arbetslGshetskassor har nadgon form av rutiner och anvander samma
ansokningsblankett vid handlaggningen av ansokningar om att studera under tid
med arbetsloshetsersattning. De flesta begar aven underlag fran den sékande som
visar studiernas omfattning och varaktighet, till exempel intyg fran
kursanordnaren.

De flesta arbetsloshetskassor anvander den sa kallade kontrollrutinen for att fa
information fran CSN om den sokande far studiestdd vid ansokan om att fa
studera med arbetsloshetsersattning. Tva arbetsloshetskassor utgar dock enbart
fran de uppgifter som den s6kande lamnar pa ansokningsblanketten. Nio
arbetsloshetskassor kontrollerar inte i efterhand om studiestdd har betalats ut
under studieperioden, trots att sokande kan ans6ka om studiestdd dven efter att
studierna har pabérijats.

v |AF rekommenderar att alla arbetsldshetskassor utreder studiernas
omfattning och varaktighet genom att begéra in relevanta handlingar
samt anvander de verktyg de har till sitt forfogande, for att minimera
risken for felaktiga utbetalningar fran arbetsloshetsforsakringen.

Svarigheter att fa tillgang till ratt underlag vid SFI-studier

Flera arbetsloshetskassor anser att det &r svart att fa information om
varaktigheten och omfattningen av SFI-studier. Det innebar risk for langa
handlaggningstider och felaktiga beslut av arbetsléshetskassorna. Okningen av
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antalet personer som soker uppehallstillstand och asyl i Sverige gor att detta
problem kan bli &nnu storre under de narmaste aren.

Enhetligare tillampning genom samverkan i vantan pa rattspraxis

Kartlaggningen ger inga indikationer pa att arbetsloshetskassornas tillampning
eller hantering strider mot lagar eller forordningar, nar det géller arenden dar den
sOkande studerar under tid med ersattning. Det finns inga forarbeten till de nya
studiereglerna i férordningen som fortydligar regelverket, och det finns inte
heller en utvecklad rattspraxis som kan ge véagledning i hur &renden ska beddémas
och hanteras. IAF anser att de skillnader i arbetsloshetskassornas hantering som
framkommit genom denna kartldggning ryms inom det tolkningsutrymme som
finns i férordningens nuvarande utformning. Skillnaderna innebar dock en risk
for olika behandling av arbetssokande. Beroende pa vilken arbetsloshetskassa
som handlagger arendet kan sokande fa studera med arbetslGshetsersattning olika
lange. De kan ocksa fa olika lang handlaggningstid eller en mer eller mindre
generds bedémning av sin ansokan.

v IAF rekommenderar att arbetsloshetskassorna i hégre grad samordnar sin
hantering sa att de uppnar en mer likvérdig hantering i vantan pa en mer
utvecklad rattspraxis.

Antalet beslut 6kade under perioden 2013-2015

IAF har dven sammanstallt statistik om antalet beslut om arbetsldshetserséttning
under tid med studier. Totalt fattade arbetsloshetskassorna 6 617 beslut enligt
14-1688 ALFFo under 2015, varav beslut som géller deltidsstudier &r klart
vanligast. Antalet beslut 6kade under 2013-2015. Antalet varierar dock stort
mellan arbetsloshetskassorna, liksom antalet i forhallande till antalet
ersattningstagare. HRAK fattade flest beslut (57,1) och Elektrikernas fattade
lagst antal beslut (6,2) per 1 000 ersattningstagare. IAF kan inte svara pa varfor
antalet beslut skiljer sig mellan arbetsloshetskassorna.
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1 Inledning

En person som deltar i en utbildning har inte rétt till arbetsloshetsersattning
enligt 10 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring (ALF). Det finns dock
undantag som under vissa forutsattningar ger arbetssokande mojlighet att studera
med bibehallen arbetsloshetsersattning. Dessa regler finns i 14-16 88§
forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsakring (ALFFo).

IAF har i tva tidigare kartlaggningar, ar 2007 och 2011, visat att
arbetsloshetskassorna gjorde olika bedémningar i &renden dar de sokande
studerade samtidigt som de fick arbetsloshetsersattning. Reglerna i ALFFo som
ror studier under tid med arbetsloshetsersattning &ndrades i oktober 2014. Mot
bakgrund av detta har IAF beddémt att det finns anledning att pa nytt kartlagga
hur arbetslshetskassorna hanterar drenden dér de sokande studerar med
arbetsloshetsersattning.

1.1 IAF:s kartlaggningar av studier

| detta avsnitt sammanfattas de viktigaste resultaten fran IAF:s tidigare
kartlaggningar av studier under tid med arbetsldshetsersattning.

1.1.1 IAF:s forsta kartlaggning 2007

| rapporten 2007:14 ”Deltidsstudier med arbetsldshetserséttning” konstaterade
IAF att det fanns skillnader i arbetsléshetskassornas hantering och bedémning av
arenden dar de sékande studerar pa deltid samtidigt som de far
arbetsloshetsersattning. IAF ansag att det davarande regelverket lamnade ett stort
utrymme for bedomningar i det enskilda fallet och att en enhetlig och tydlig
praxis saknades i manga delar.

1.1.2 IAF:s andra kartlaggning 2011 och férslag till regelandringar

P& uppdrag av regeringen kartlade IAF 2011 hur arbetsloshetsersattning kunde
kombineras med studier pa hel- och deltid samt redogjorde for omfattningen av
sadana arenden och arbetsldshetskassornas bedémningar. | rapporten 2011:16
”Arbetsloshetserséttning i kombination med studier” visade IAF att det fanns
skillnader mellan arbetsldshetskassornas bedémningar pa flera omraden. De
skillnader som IAF identifierade var i huvudsak:

e ldngden pa den period som arbetsldshetskassorna beviljade
arbetsloshetsersattning under tid med studier

e omfattningen pa deltidsstudierna

e hanteringen nar den stkande forst efter att studierna hade pabarjats intygade
att han eller hon var beredd att avbryta studierna.

Som en del av uppdraget till regeringen foreslog IAF andringar av regelverket
for studier under tid med arbetsléshetsersattning. 1AF foreslog att det bor framga
hur manga veckor som arbetsloshetsersattning far lamnas samtidigt med studier,
samt i vilken omfattning som deltidsstudier far bedrivas under tid med
arbetsloshetsersattning. IAF ansag aven att ett krav i regelverket skulle
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fortydligas; enligt da gallande ALFFo skulle den sékande intyga att han eller hon
var beredd att avbryta sina studier, och forslaget var att detta skulle goras innan
den sokande paborjade studierna.

1.2 Nyaregler sedan den 1 oktober 2014

Den 1 oktober 2014 inforde regeringen flera andringar i ALFFo som innebar
andrade villkor for arbetsloshetsersattning samtidigt med studier. En maxgrans
infordes for hur lange arbetsloshetsersattning far lamnas samtidigt med studier,
20 veckor respektive 15 dagar beroende pa vilken typ av studier som den
sokande &r beviljad. Det infordes &ven en évre grans for studiernas omfattning
vid studier pa deltid, som efter regelandringen som mest far uppga till 50 procent
av heltid. Dock tog man bort det tidigare kravet pa att den sckande skulle intyga
att han eller hon var beredd att avbryta studierna.

| kapitel 2 ges en mer omfattande redogorelse for de delar av regelverket som ar
aktuella for denna kartlaggning.

1.3 Syfte och fragestallningar

Syftet med detta uppdrag var att kartlagga arbetsloshetskassornas hantering vid
tillampningen av regelverket om arbetsldshetsersattning under tid med studier.

For att uppna syftet har foljande fragestallningar formulerats:

1. Vilka rutiner har arbetsloshetskassorna for att hantera &renden dér
arbetssokande far arbetsloshetsersattning under tid med studier enligt 14—
16 8§ ALFFo?

2. Finns det nagra skillnader i arbetsléshetskassornas hantering av arenden
dar erséttning ldmnas under tid med studier?

3. 1 vilken omfattning beslutar arbetsloshetskassorna om
arbetsloshetsersattning under tid med studier enligt 14-16 8§88 ALFFo?

1.4 Metod och genomférande av uppdraget

IAF har valt att gora en kartlaggning med 6vergripande fragestallningar for att
skapa en 6versiktsbild av tillampningen inom omradet studier under tid med
arbetsloshetsersattning. Skélet ar att det regelverk som &r aktuellt fér denna
kartlaggning &ar jamforelsevis nytt.

For att kartlagga detta har IAF skickat en webbenkat till samtliga
arbetsloshetskassor och sammanstallt svaren. Enkatfragorna finns i sin helhet i
bilaga 1. Syftet med enkatundersdkningen var att samla in information om
arbetsloshetskassornas rutiner och beddémningar i arenden om studier efter den 1
oktober 2014. Samtliga arbetsloshetskassor besvarade enkaten. Enkaten ar
upplagd sa att vissa fragor enbart stélldes till de arbetsldshetskassor som hade
valt ett visst alternativ pa en viss fraga. Det innebér att det totala antalet fragor
som arbetsloshetskassorna fick besvara varierar.
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IAF har aven sammanstallt statistik fran IAF:s databas ASTAT om omfattningen

av de beslut, dar arbetsldshetskassorna har beviljat ansokan om
arbetsloshetsersattning under tid med studier. | statistiken ingar de beslut som
registrerades och som har en studieperiod som paborjades under det redovisade

aret.
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2 Regelverket

Enligt huvudregeln I1dmnas inte arbetsloshetsersattning till arbetssokande som
deltar i en utbildning, vilket regleras i 10 § forsta stycket 1 lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring (ALF). Men det finns undantag fran denna regel i 14-16
88 forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsékringen (ALFFo) som ger
arbetssokande mojlighet att under vissa omstandigheter studera och samtidigt fa
arbetsloshetsersattning. | detta kapitel redogor IAF for dessa regler. Kapitlet
innehaller dven andra delar av arbetsloshetsforsakringens regelverk som kan bli
aktuella i samband med hanteringen av renden som ror studier under tid med
arbetsloshetsersattning. | bilaga 3 finns en sammanstallning av de aktuella
bestdammelserna i sin helhet.

2.1 Arbetsléshetsersattning vid orienteringskurser

Sokande kan fa ersattning for hogst 15 dagar inom samma ersattningsperiod om
han eller hon deltar i en utbildning med syftet att ge en orientering om olika
yrken eller utbildningsvéagar, eller att underlatta omstéllning fran ett arbete till ett
annat. Detta regleras i 14 8§ ALFFo.

2.2 Arbetsléshetsersattning vid deltidsstudier

Sokande kan fa ersattning for hogst 20 veckor inom samma ersattningsperiod om
han eller hon studerar pa deltid® i en omfattning om hdgst 50 procent av heltid
om

e det tidigare arbetet inte har upphdrt pa grund av studierna
e studierna inte hindrar den sokande fran att soka eller ta ett heltidsarbete
e studierna inte finansieras eller har finansierats med studiestod.

Det finns ett undantag fran den tredje punkten. Deltidsstudierna far finansieras
eller ha finansierats med studiestdd om den sdkande fore arbetslosheten har
studerat vid sidan av ett arbete under minst 15 veckor. Detta regleras i 15 §
ALFFo.

2.3 Arbetsléshetserséattning vid heltidsstudier

Sokande har dven en mojlighet att studera pa heltid med arbetsldshetsersattning
under 20 veckor inom samma ersattningsperiod enligt 16 8§ ALFFo. Denna
mojlighet ges om utbildningen har pagatt vid sidan av ett arbete under minst 15
veckor och om de ovanstaende tre punkterna ar uppfyllda.

! Detta galler oavsett om studierna har pabérjats fore eller efter arbetsldshetens intrade.
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2.4 Innehallande av arbetsloshetsersattning

En arbetsloshetskassa far besluta att tills vidare halla inne erséttning till en
sokande om det till exempel finns sannolika skal att anta att han eller hon inte
uppfyller de allmanna villkoren for ratt till ersattning enligt 9 § ALF.?

| &renden dar den sdkande har studerat under tid med erséttning kan det till
exempel bli aktuellt om den sokande har studerat i 20 veckor med erséttning och
arbetsloshetskassan beddmer att det inte ar klarlagt om han eller hon fortsétter
studera eller inte.

Arbetsldshetskassan far halla inne ersattningen till dess att den slutligt provat
fradgan om réatten till erséattning, och med hogst det belopp som kan komma i
frdga i det slutliga beslutet.®

2 66 § forsta stycket 1 lag (1997:238) om arbetsléshetsforsakring.
%66 § andra stycket lag (1997:238) om arbetsléshetsforsakring.

Arbetsléshetsersattning under tid med studier, IAF 11



3 Omfattning av arenden om studier

Detta kapitel redovisar statistik om omfattningen av arbetsldshetskassornas
beslut att bevilja sokande arbetsléshetsersattning under tid med studier enligt 14—
16 88 ALFFo. Statistiken har hamtats fran IAF:s databas ASTAT. Uppgifterna
avser beviljade beslut som registrerades under det redovisade aret och dar
studieperioden pabdrjades samma ar.

3.1 Antalet beslut har 6kat varje ar sedan 2013

| tabell 1 redovisar IAF antalet beslut om arbetsloshetsersattning under tid med
studier pa hel- och deltid som arbetsloshetskassorna fattade under 2013-2015.
For 2014 redovisas bade beslut enligt de regler som gallde innan den 1 oktober
och beslut enligt de regler som géller fran den 1 oktober. Dessa beslut har slagits
samman for att ge en oversiktlig bild av utvecklingen av antalet &renden.
Uppgifter for 14 § ALFFo redovisas inte eftersom det fanns fa sadana arenden
fore den 1 oktober 2014 och de dessutom avsag en annan typ av studier.

Tabell 1. Antal beslut om arbetsléshetsersattning under tid med studier och antalet
beslut per 1 000 ersattningstagare ar 2013-2015.

2013 2014 2015
Typ av studier Antal Antal per | Antal Antal per | Antal Antal per
1 000 1 000 1 000
Deltidsstudier 4 807 16,1 | 5083 18,7 | 5511 21,9
Heltidsstudier 132 0,4 137 0,5 100 0,4
Totalt 4939 16,6 | 5220 19,2 | 5611 22,3

Av tabell 1 framgar att det totala antalet beslut 6kade under perioden 2013-2015.
Det var beslut om arbetsloshetsersattning jamsides med deltidstudier som 6kade,
bade sett till antalet beslut och sett till besluten i relation till antalet
ersattningstagare. Antalet beslut om arbetsléshetsersattning jamsides med
heltidsstudier var jamforelsevis oférandrat under perioden 2013-2015.

3.2 Antalet beslut varierar mellan arbetsloshetskassorna

| tabell 2 redovisar IAF antalet beslut om arbetsloshetserséttning under tid med
studier som arbetsloshetskassorna fattade under 2015. Redovisningen ar ordnad
efter det totala antalet beslut per 1 000 ersattningstagare.
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Tabell 2. Antal beslut om arbetsloshetsersattning under tid med studier fordelat pa respektive
arbetsloshetskassa och bestimmelse samt det totala antalet drenden per 1 000 ersattningstagare ar

2015.
14 8§ ALFFo 15 8§ ALFFo 16 § ALFFo Totalt
Orientering/omst. Deltidsstudier Heltidsstudier
Arbetsloshetskassa Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal | Antal
per per per per

1 000 1 000 1000 1 000
Hotell- och 180 16,5 439 40,3 3 0,3 622 | 57,1
restauranganstalldas
Akademikernas 264 12 791 35,9 10 05| 1065 | 484
Journalisternas 9 8 35 30,9 3 2,7 47 | 41,6
Fastighets 1 0,2 172 35,4 3 0,6 176 | 36,3
Lararnas 9 2,1 146 34,2 0 0 155 | 36,3
Unionens 318 7,4 975 22,8 37 09| 1330 | 31,1
STs 14 5,6 58 23,3 0 0 72| 289
Ledarnas 57 16,9 30 8,9 1 0,3 88| 26,1
Livsmedelsarbetarnas 5 1,4 83 23,5 0 0 88| 249
Alfakassan 25 1 588 23,7 1 0 614 | 24,8
Finans- och 6 3,9 31 19,9 0 0 37| 238
foérsakringsbranschens
Hamnarbetarnas 0 0 2 22,5 0 0 2 22,5
Vision 3 0,6 100 20,5 1 0,2 104 | 21,3
Kommunalarbetarnas 13 0,3 911 20,8 0 0 924 | 211
Sveriges entreprendrers 1 9,8 1 9,8 0 0 2| 19,6
Sveriges arbetares 0 0 15 19,3 0 0 15| 19,3
Handelsanstalldas 1 0,1 307 18,6 2 0,1 310 | 18,8
Smaforetagarnas 4 0,6 112 16 6 0,9 122 | 17,4
Arbetsloshetskassan for 32 4,6 80 11,5 1 0,1 113 | 16,3
service och
kommunikation
IF Metalls 30 1,3 337 14,4 13 0,6 380 | 16,2
Transportarbetarnas 27 2,9 91 9,7 10 11 128 13,7
Byggnadsarbetarnas 4 0,4 130 12,5 0 0 134 | 12,8
GS 0 0 55 10,6 5 1 60 | 11,6
Pappersindustriarbetarnas 1 1,2 4 4,7 4 4,7 9| 105
Svensk handels och 0 0 10 10,1 0 0 10 10,1
arbetsgivarnas
Skogs- och 0 0 1 8,5 0 0 1 8,5
lantbrukstjansteméannens
Séljarnas 1 1,8 3 54 0 0 4 7,2
Elektrikernas 1 1,2 4 5 0 0 5 6,2
Totalt 1 006 40| 5511 21,9 100 04| 6617 | 26,3

Tabell 2 visar att arbetsloshetskassorna totalt fattade 6 617 beslut om studier
enligt 14-16 88 ALFFo under 2015. Antalet varierar mellan kassorna fran 1

arende (Skogs- och lantbrukstjanstemannens) till 1 330 arenden (Unionens). |

relation till antalet ersattningstagare hade Hotell- och restauranganstélldas
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arbetsloshetskassa (HRAK) flest arenden med 57,1 beslut per 1 000
ersattningstagare. Elektrikernas arbetsloshetskassa hade lagst antal arenden med
6,2 beslut per 1 000 ersattningstagare. Totalt sett fattade arbetsloshetskassorna
26,3 beslut per 1 000 ersattningstagare.

Deltidsstudier ar vanligast hos de flesta arbetsléshetskassor

Av tabell 2 framgar dven att beslut som géller deltidsstudier enligt 15 § ALFFo
ar det vanligaste beslutet om arbetsloshetserséttning under tid med studier hos
néstan alla arbetsloshetskassor. Totalt fattade arbetsloshetskassorna 5 511 beslut
enligt 15 § ar 2015. Ledarnas arbetsloshetskassa skiljer sig dock fran de andra
eftersom de fattade flest beslut om studier enligt 14 § ALFFo.

Spridningen av beslut enligt 15 § ALFFo &ar stor mellan arbetsldshetskassorna
sett till antalet beslut per 1 000 ersattningstagare, dér Hotell- och
restauranganstalldas arbetsléshetskassa hade flest med 40,3 beslut per 1 000
ersattningstagare och Pappersindustriarbetarnas har l1&gst antal med 4,7.

Beslut om heltidsstudier enligt 16 8§ ALFFo ar jamforelsevis ovanliga hos
samtliga arbetsloshetskassor. Sjutton arbetsloshetskassor fattade endast 1 eller
inget sadant beslut under 2015. Unionens arbetslGshetskassa fattade flest beslut
om heltidsstudier med 37 beslut under aret. Sett till antalet beslut per 1 000
ersattningstagare ar spridningen mellan arbetsloshetskassorna liten och befinner
sig inom spannet 04,7 beslut per 1 000 ersattningstagare.

Vad galler beslut enligt 14 § ALFFo &r skillnaden stor mellan
arbetsloshetskassorna. Flera arbetsloshetskassor fattade bara ett fatal eller inga
beslut, bade sett till det totala antalet och antalet per 1 000 ersattningstagare. Tre
arbetsloshetskassor, HRAK, Ledarnas och Akademikernas, fattade betydligt fler
beslut per 1 000 ersattningstagare enligt 14 8 ALFFo &n de 6vriga
arbetsldshetskassorna.
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4 Resultat fran enkatundersdkningen

| detta kapitel redovisar IAF resultatet fran enkatundersokningen, se bilaga 2 for
en sammanstéllning av arbetsléshetskassornas svar. Samtliga 28
arbetsloshetskassor besvarade enkaten. Varje arbetsloshetskassa besvarade olika
manga fragor eftersom vissa svar innebar att de skulle besvara en féljdfraga.

4.1 Alla arbetsloéshetskassor anvander SO:s handlaggarstod och
ansokningsblankett

Samtliga arbetsloshetskassor svarade att de anvander nagon form av rutin vid
handlaggningen av arenden dar den s6kande ansokt om att fa studera jamsides
med arbetsloshetsersattning. Totalt 13 arbetsloshetskassor anvénder
Arbetsloshetskassornas samorganisations (SO:s) handlaggarstod och 15
anvéander en kombination av SO:s handl4ggarstdd och egna rutiner.

Alla arbetsloshetskassor anvander SO:s blankett for ansokan om att fa studera
med arbetsldshetsersattning. En arbetsloshetskassa har aven ett eget formuldar
som den sokande kan fylla i och skicka in pa kassans webbplats.

4.2 Underlag som arbetsloshetskassorna begar in

IAF fragade i enkaten vilket underlag arbetsléshetskassan vanligtvis begér in vid
ansokan om studier enligt 14, 15 och 16 88 ALFFo. Férutom
ansokningsblanketten begar de flesta underlag som visar uppgifter om studiernas
omfattning och varaktighet, till exempel intyg fran kursanordnaren eller en
kursbeskrivning. Nagra arbetsloshetskassor begar vanligen inte in ytterligare
underlag utver ansokningsblanketten nér det géller ansokningar enligt 14 § eller
15 § ALFFo.

Av 28 arbetsloshetskassor hade 8 stycken inte fatt in en ansokan om att studera
pa heltid jamsides arbetsloshetsersattning sedan oktober 2014. Darmed hade 20
arbetsloshetskassor tagit emot sadana ansokningar, och av dem ar det 19 som
forutom ansokningsblanketten dven anvénder ett arbetsgivarintyg eller
motsvarande uppgifter om den sokandes tidigare arbete.

Flera arbetsldshetskassor svarade dven att de vid bedémningen av en ansdkan
enligt 14 § ALFFo inte nodvandigtvis har specificerat vilka handlingar de vill ha,
utan att det viktigaste &r att de far uppgifter om vilken utbildning den s6kande
vill ga och antal dagar som utbildningen beréknas paga.

4.3 Heltidsstudier bedoms pa olika satt

Arbetsloshetskassorna fick i enkaten ta stallning till fyra pastdenden som gallde
hur de tillampar 16 § ALFFo. De 8 arbetsloshetskassor som inte hade haft nagra
sadana ansokningar sedan oktober 2014 fick inte besvara denna fraga.
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Tabell 3. Vilka pastaenden anser ni ar riktiga for hur 16 8 ALFFo tillampas pa din
kassa? Flera svarsalternativ var mojliga.

Antal
Arbetet ska faktiskt ha utforts pa heltid 18
Den stkande ska faktiskt ha studerat pa
heltid, dvs. tagit poang/fatt betyg for 14

utbildningen

Utbildningen ska ha bedrivits under en
sammanhangande period om 15 v 12
jamsides ett heltidsarbete

Utbildningen ska ha bedrivits under
ramtiden

De flesta arbetsloshetskassor anser att det tidigare arbetet faktiskt ska ha utforts
pa heltid (18 av 20 arbetsloshetskassor). Totalt 14 arbetsloshetskassor anser att
de sokande faktiskt ska ha studerat pa heltid jamsides heltidsarbetet innan
arbetslosheten, och 12 att studierna ska ha bedrivits jamsides heltidsarbete under
en sammanhangande period om 15 veckor. Vidare ansag 4 arbetsloshetskassor
att de tidigare studierna ska ha bedrivits inom ramtiden.

IAF fragade dven om arbetslGshetskassan har definierat ett matt for vad de anser
ar ett heltidsarbete vid bedémningen av 16 § ALFFo. Det var 9
arbetsloshetskassor som svarade att de har definierat ett heltidsmatt. Av dessa
har 2 arbetsléshetskassor angivit ett heltidsmatt i antal arbetade timmar per vecka
(40 respektive 38 timmar). 6 arbetsléshetskassor anvander det angivna
heltidsmattet for anstéllningen enligt anstallningsavtalet eller kollektivavtalet.
Det var 1 arbetsldshetskassa som svarade att de anvander samma bedémning
som for bisyssla utan att nd&rmare precisera sitt svar.

4.4 De flesta beviljar deltidsstudier efter heltidsstudier inom
samma ersattningsperiod

Fyra arbetsloshetskassor svarade att de har handlagt en ansokan om att fa studera
pa deltid enligt 15 § ALFFo fran en sékande som tidigare under samma
ersattningsperiod hade studerat pa heltid enligt 16 § ALFFo. | webbenkéaten
fragade IAF hur arbetsloshetskassan skulle bedoma ett sadant drende.
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Tabell 4. Om en person ansoker om att studera pa deltid efter att ha studerat i 20 veckor

pa heltid inom samma ersattningsperiod, hur skulle ni bedoma ett sadant arende?
Svarsalternativ Antal
Vi beviljar ansékan 22
Vi avslar ansokan 3
Annat 3

Tabell 4 visar att 22 arbetslshetskassor svarade att de skulle bevilja en anstkan
om studier enligt 15 § ALFFo efter studier pa heltid enligt 16 § ALFFo inom
samma erséttningsperiod, medan 3 inte skulle bevilja ansokan.

De arbetsloshetskassor som svarade ”annat” ndmnde att de skulle ta hansyn till
om studierna avser samma utbildning. Av dessa uppgav 2 att de inte skulle
bevilja ansokan om studierna avsag samma utbildning som den sdkande hade fatt
beviljad enligt 16 8 ALFFo.

Av de 4 arbetsloshetskassor som hade handlagt en saddan ansokan svarade 3 att
de skulle bevilja ansékan medan 1 inte skulle bevilja en sadan ansokan.

45 Kontroll av om den sdkande har studiestod

En sokande som vill studera under tid med arbetsl6shetsersattning far inte
samtidigt ha studiestod, savida inte han eller hon fore arbetsldsheten studerade
pa deltid jamsides med ett arbete under 15 veckor. For att kontrollera om de
sokande far studiestod har arbetsloshetskassorna mojlighet att anvanda den sa
kallade kontrollrutinen, som &r ett informationsutbyte mellan
arbetsldshetskassorna, CSN och Forsakringskassan.

Samtliga arbetsloshetskassor svarade att de utreder om en sékande far studiestod
innan de beviljar arbetsldshetsersattning jamsides med studier. Det var 21
arbetsloshetskassor som svarade att de bade gor en sokning i kontrollrutinen och
anvander de uppgifter som den s6kande lamnar pa ansokningsblanketten. Ett
fatal (2) arbetsloshetskassor utgar enbart fran de uppgifter som de sékande sjalva
lamnar pa ansokningsblanketten.

En person som studerar kan ansoka om studiestdd &ven efter att han eller hon har
paboriat studierna.* Det finns dirmed anledning for arbetsléshetskassorna att
aven i efterhand kontrollera ifall den s6kande har fatt studiestod under den tid
som han eller hon har studerat. Det var 19 arbetsloshetskassor som svarade att de
gor en sadan kontroll i efterhand, varav de allra flesta anvande kontrollrutinen,
medan 9 arbetsloshetskassor svarade att de inte gor nagon efterkontroll.

* Den sbkande kan dock endast & studiestod for upp till fyra veckor fore den vecka som ansokan
kom in till CSN, enligt 3 kap 37 8 studiestodsférordningen (2000:655).

Arbetsléshetsersattning under tid med studier, IAF 17



4.6 Hantering av studier dver 20 veckor

Begransningen for hur l&nge en sdkande kan studera med arbetsléshetsersattning
medfor att arbetsloshetskassan behdver folja upp beslutet och kontrollera hur
manga veckor som den sokande faktiskt har studerat och fatt
arbetsloshetsersattning. Det blir aktuellt nér den sékandes utbildning ar langre &n
20 veckor och nér de sokande inte ans6ker om ersattning for varje enskild vecka,
till exempel for att de arbetar deltid.

Det ar forst i efterhand som arbetsloshetskassan kan rakna fram hur manga
veckor av studieperioden som den sokande har fatt arbetsléshetsersattning for,
och ndr den sista veckan som den sokande har mgjlighet att studera jamsides
med ersattning infaller. Det beror pa att ans6kan om arbetslshetsersattning
skickas in till arbetsloshetskassan nar tiden som ansdkan avser har passerat,
medan ansokan om att fa studera jamsides med ersattning oftast beviljas innan
studierna paborjas.

IAF stéllde i enkaten flera fragor om hur arbetsloshetskassorna hanterar arendet
nar den s6kandes studier ska paga under en langre tid &an 20 veckor.
Arbetsloshetskassorna tycks ha tolkat foljdfragorna’ i detta avsnitt i enkéten lite
olika, vilket innebér att tva kassor som valde olika svarsalternativ egentligen kan
mena samma sak. Detta framkom i de fritextsvar som arbetsldshetskassorna
lamnade under svarsalternativet ”annat”. Darfor gar det inte att redovisa svaren
pa dessa fragor rakt av. IAF har dock kunnat urskilja ett monster som visar hur
arbetsloshetskassorna hanterar arendet nar den sokande har studerat i 20 veckor
med arbetsloshetsersattning.

4.6.1 Skillnader i hanteringen néar den sdkande har studerat 20 veckor
med arbetsloshetserséttning

Det var 1 arbetsloshetskassa som svarade att den avslar ansokan for hela
studieperioden om studierna ska paga under en langre tid &n 20 veckor. Ovriga
27 kassor beviljar ersattning for de forsta 20 veckorna av studierna.®

Arbetsloshetskassorna har olika rutiner for situationer nar de far in ett kassakort
med en ans6kan om arbetsldshetserséttning fran en sokande som har studerat i 20
veckor, men dar utbildningen inte ar avslutad. En del uppgav att de avslar
ersattningen ifall inte den sokande pa eget initiativ har meddelat att han eller hon
avbryter studierna. Nagra av dessa arbetsloshetskassor beskrev att de sokande far
information i beslutet om arbetsldshetsersattning under tid med studier att de
maste meddela ifall de avbryter studierna i fortid. Andra svarade att de lamnar
denna information i beslutet om avslag.

Andra arbetsloshetskassor utreder ifall den sékande ska fortsétta att studera néar
han eller hon har studerat i 20 veckor med arbetsldshetsersattning. De flesta

> Det galler frdgorna 9-10 c i enkaten, se bilaga 1.
® | frAgan angav IAF ett exempel dér studierna skulle pagé i 23 veckor.
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begar in intyg fran den sokande eller fran utbildningsanordnaren om att studierna
ar avslutade eller avbrutna. Nagra arbetslshetskassor haller inne ersattning
enligt 66 § ALF under tiden de utreder detta, medan andra betalar ut erséttning
under utredningstiden.

4.7 Studieperiod under uppehall i studierna beraknas pa olika satt

En sékande som vill studera under tid som han eller hon far
arbetsloshetsersattning kan gora det under 20 veckor enligt 15-16 88 ALFFo och
under 15 dagar enligt 14 § ALFFo. Det innebar bland annat att
arbetsloshetskassan maste ta stallning till vad de raknar som en vecka eller en
dag da den s6kande har studerat. | webbenkaten stallde IAF flera fragor utifran
hypotetiska fall om hur arbetslshetskassan under olika omstandigheter beréknar
vilka dagar eller veckor som ska réknas in i studieperioden.

Samtliga arbetsloshetskassor svarade att de inte raknar in tiden mellan tva olika
utbildningar i studieperioden.

Nar det galler uppehall i en pagaende utbildning svarade 18 arbetsloshetskassor
att de raknar in uppehallet i studieperioden, och 9 att de inte gor det. En
arbetsloshetskassa svarade att uppehallet raknas in om det ar inom ordinarie
teminstid, till exempel ett sportlov eller pasklov, men inte om det ar utanfor
ordinarie teminstid.

| enkaten fragade IAF aven hur arbetsloshetskassan skulle rakna av studerade
dagar enligt 14 8 ALFFo for en sokande som deltog i en utbildning som krévde
narvaro tva dagar per vecka under en period om tre veckor.

Tabell 5. Hur raknar ni av de studerade dagarna enligt 14 8 ALFFo om kursen pagar i
tva dagar i veckan under en period om tre veckor? Kursen kréaver inga sjélvstudier.

Svarsalternativ Antal
Réknar av 2 studerade dagar/vecka 22
Réaknar av 5 studerade dagar/vecka 2
Annat 4

Av tabell 5 framgar att de flesta arbetsloshetskassor skulle rakna av 2 dagar per
vecka. Av de som svarade ”Annat” ér det en arbetsloshetskassa som fortydligade
att de skulle rakna av 5 dagar per vecka om ersattning hade betalats ut for sa
manga dagar per vecka, medan en annan skulle rdkna av 2 dagar per vecka. De
tvé andra arbetsloshetskassorna som svarade ”Annat” valde att inte ta stéllning
till IAF:s fraga. Den ena for att de inte hade handlagt ett sadant arende och den
andra for att de ansag att antalet dagar som ska avraknas beror pa hur
utbildningen ar upplagd.

4.8 Vanligast med studier vid Komvux, universitet och hdgskola

Arbetsloshetskassorna far hantera ansokningar om arbetsloshetsersattning under
tid med studier hos olika typer av utbildningsanordnare. Av enkatsvaren
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framkommer att de vanligast forekommande utbildningarna under tid med
arbetsloshetsersittning dr pd Komvux, universitet eller hogskola. Aven SFI-
studier ar relativt vanliga. Nar det géller studier enligt 14 8 ALFFo anordnas de
flesta utbildningar av Trygghetsradet eller Trygghetsstiftelsen. En
arbetsloshetskassa namner att de inte anser att ”vanliga” studier omfattas av 14 §
ALFFo eftersom dessa inte syftar till att ge orientering eller underlatta
omstéllning, medan en annan anger att det a&ven forekommer hogskolestudier
utifran den bestammelsen.

4.9 Ovriga synpunkter fran arbetsloshetskassorna

| detta avsnitt sammanfattas arbetsloshetskassornas svar pa den avslutande
frdgan 1 enkdten “Finns det nagot sdrskilt ni vill meddela IAF angaende studier
enligt 14-16 §§ ALFFo som IAF inte har fragat om?”

4.9.1 SFl-studier

Flera arbetsloshetskassor anser att det finns svarigheter i bedémningen av SFI-
studier. En av dessa svarigheter ar att utreda studiernas omfattning som varierar
mellan olika kommuner, och det ar dessutom svart att fa uppgift om detta fran
utbildningsanordnaren.

Fyra arbetsloshetskassor namnde ocksa att de anser att SFI-studier borde vara
mojligt att kombinera med arbetslGshetserséttning pa obegransad tid eftersom
spraket ofta ar en forutsattning for att kunna fa ett arbete. En annan
arbetsloshetskassa patalade att manga SFI-studenter riskerar att fa betala tillbaka
arbetsloshetsersattning och uteslutas som medlem eftersom de inte far
information om att de maste meddela arbetsloshetskassan om sina studier.
Arbetsloshetskassans utredning kan visa att den sékande har meddelat
Arbetsformedlingen, som dock inte har vidarebefordrat informationen till
arbetsloshetskassan.

En arbetsloshetskassa ndmnde att ansokningarna om att studera SFI jamsides
med arbetsldshetsersattning har minskat anméarkningsvart sedan
regeléandringarna.

4.9.2 Avrékningen av dagar eller veckor

Nagra arbetsloshetskassor svarade att de anser att det ar svart att berakna hur
manga dagar eller veckor som de sokande har studerat under tid med
arbetsloshetsersattning. Som exempel angav en arbetsloshetskassa att det ar
oklart vad som galler om studierna har ett uppehall under sommaren eller andra
lov sdsom vid jul och pask.

En arbetsloshetskassa vill uppmarksamma fragan om avrakning av studerade
dagar eller veckor under karens- och avstdngningstid och uppger att
arbetsloshetskassorna har enats om att inte rakna av studieveckor under sadan
tid. Kassan anser att det ar lite markligt att en sokande kan studera utan att
forbruka studieveckor, sarskilt under tid som den s6kande &r avstangd.
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4.9.3 Orienteringskurser

Nagra arbetsloshetskassor anser att det ar oklart vilka studier som kan omfattas
av 14 8 ALFFo. Vissa aktiviteter kan till exempel vara sadant som den
arbetssokande forvantas gora i sitt arbetssokande sasom att lara sig att skriva ett
CV. En arbetsléshetskassa hanvisade ocksa till en dom’ dar den har fatt rétt i
forvaltningsratten for att ha gett avslag pa en ansokan om arbetsléshetserséttning
nér studierna dversteg 15 dagar. En annan kassa ser inget hinder i
forordningstexten mot att kunna godkéanna en ansékan om studierna ska paga
langre.

En arbetsl6shetskassa lyfte dven fragan om det ska vara mojligt att ha
studiemedel samtidigt med studier enligt 14 § ALFFo. De kan inte l&sa in att det
finns nagot hinder mot det enligt bestammelsens formulering, men undrar om det
ar tanken.

" Férvaltningsratten i Stockholms dom den 9 september 2015 i mal nr 8297-15.

Arbetsléshetsersattning under tid med studier, IAF 21



5 Slutsatser

Syftet med detta uppdrag var att kartlagga arbetsloshetskassornas hantering vid
tillampningen av regelverket om arbetsldshetsersattning under tid med studier.
IAF:s tidigare kartlaggningar har visat att arbetsloshetskassorna har hanterat
dessa &renden olika, bland annat nér det géller hur lange den stkande kunde
studera med arbetsléshetserséttning och hur omfattande deltidsstudierna kunde
vara. Sedan den 1 oktober 2014 finns en begransning i hur lange en sokande kan
studera med arbetsloshetsersattning och i omfattningen pa deltidsstudierna.
Denna kartlaggning visar dock att det fortfarande finns skillnader i hur
arbetsloshetskassorna hanterar arenden om studier under tid med
arbetsloshetsersattning. | detta kapitel redovisas svaren pa uppdragets
fragestallningar och IAF:s slutsatser utifran resultaten.

5.1 Antalet beslut 6kade under perioden 2013-2015

Totalt fattade arbetsloshetskassorna 6 617 beslut om arbetsléshetsersattning
under tid med studier enligt 14-16 8§ ALFFo under 2015. Antalet beslut 6kade
under perioden 2013-2015, och det var beslut som gallde deltidstudier som
Okade.

Antalet beslut i férhallande till antalet ersattningstagare varierar mellan
arbetsloshetskassorna, fran 6,2 (Elektrikernas) till 57,1 (HRAK) beslut per 1 000
ersattningstagare.

Studier pa deltid enligt 15 8§ ALFFo &r vanligast hos alla arbetsloshetskassor,
utom hos Ledarnas som fattade flest beslut enligt 14 § ALFFo. Heltidsstudier &r
relativt ovanliga och majoriteten av arbetsloshetskassorna hade ett fatal eller inga
sadana drenden under 2015. Nér det galler beslut enligt 14 § ALFFo varierar
antalet arenden stort; tre arbetsloshetskassor fattade betydligt fler beslut an
ovriga kassor.

IAF kan inte genom denna kartlaggning svara pa vad variationen i antalet
bifallsbeslut beror pa. Mojliga orsaker kan vara att de sokande skiljer sig at
mellan kassorna eller att arbetsldshetskassorna ar olika generdsa i bedémningen
av drenden.
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5.2 Beddmning och tillampning varierar

| denna kartlaggning fragade IAF hur arbetsloshetskassorna hanterar olika
situationer vid handlaggningen av arenden dar den stkande studerar under
ersattningsperioden. IAF kan konstatera att det finns skillnader mellan
arbetsloshetskassorna, vilket kan fa konsekvenser for likabehandlingen och for
arbetsloshetskassornas handlaggningstider.

5.2.1 Berakningen av studerade dagar och veckor vid uppehall i
studierna

IAF:s kartlaggning visar att arbetsléshetskassorna hanterar avrakningen av
studerade veckor och dagar olika; en del raknar med tid under uppehall medan
andra inte gor det. Det finns &ven skillnader i hur dagar avraknas vid studier
enligt 14 8§ ALFFo. De flesta arbetsldshetskassor raknar till exempel av tva dagar
per vecka for en utbildning som ska paga tva dagar i veckan under tre veckor,
medan nagra raknar av fem dagar per vecka. IAF konstaterar att dessa skillnader
i berékningen av studieveckor eller studiedagar innebar att sokande behandlas
olika, och de kan alltsa studera under olika lang tid beroende pa vilken
arbetsloshetskassa som de tillhor. Det finns rattsfall fran forvaltningsratten som
berdr detta, men &n finns ingen tydlig praxis.

IAF anser att arbetsldshetskassorna kan beakta utbildningens terminstider i sin
beddmning av vilka veckor som ska réknas som studieveckor. Faktorer som kan
paverka bedémningen kan till exempel vara om terminen I6per pa under
uppehallet.

5.2.2 Mer eller mindre generds tillampning vid heltidsstudier

Av den redovisade statistiken framgar att det hos alla arbetsldshetskassor ar
relativt ovanligt att sokande studerar pa heltid under tid med
arbetsloshetsersattning. | enkatsvaren uppgav 8 arbetsloshetskassor att de inte
hade haft nagot sadant arende alls sedan den 1 oktober 2014. Enkatsvaren visar
att det finns skillnader mellan de 20 arbetsldshetskassor som hade haft
ansokningar om arbetsldshetsersattning under heltidsstudier och som darmed
fick ta stallning till fyra pastaenden om hur de tillampar bestimmelsen om
studier pa heltid. Skillnaderna géller bedémningen av de studier som den
sOkande tidigare har bedrivit jamsides med ett arbete. Arbetsldshetskassorna
tycks ha delade asikter om:

e de tidigare studierna faktiskt ska ha bedrivits pa heltid, det vill saga att den
sokande ska ha tagit poang eller fatt betyg for studierna

e den tidigare studieperioden behdver ha varit sammanhéngande under de 15
veckor som studierna enligt regelverkets krav ska ha bedrivits jamsides
arbetet

e de tidigare studierna ska ha bedrivits inom ramtiden.

IAF anser att svaren ska tolkas med viss forsiktighet, eftersom
arbetsloshetskassorna har handlagt ett fatal arenden som galler heltidsstudier och
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de kanske inte har behovt ta stallning till samtliga forhallanden som berordes i
enkatens pastaenden. Svaren indikerar anda att det finns skillnader i hur
arbetsloshetskassorna tolkar regelverket kring heltidsstudier och det kan darfor
bli aktuellt att titta ndrmare pa detta i framtida uppdrag pa IAF.

v"1AF Kkonstaterar att det finns en risk for att sokande som vill studera pa
heltid under tid med arbetsléshetsersattning behandlas olika eftersom de
kan bedomas mer eller mindre generdst beroende pa vilken
arbetsloshetskassa de tillhor.

5.2.3 Hanteringen vid den sista studieveckan med erséttning

Det finns skillnader i hur arbetsloshetskassorna hanterar &rendet nar den sokande
har studerat i 20 veckor med arbetsldshetsersattning. Flera arbetsldshetskassor
avslar ersattningsratten fran och med den 21:a veckan om den sokande inte
tidigare har kommit in med uppgifter om att studierna har avbrutits, medan andra
beslutar om att halla inne ersattning under tiden de utreder om den s6kande ska
fortsétta att studera eller inte.

IAF:s kartlaggning visar inte vad de arbetsléshetskassor som avslar
ersattningsratten gér om den sokande efter beslutet om avslag havdar att han
eller hon har avbrutit sina studier for att kunna fa arbetsloshetsersattning. De
mojligheter som star till buds bor vara att den sokande begar att
arbetsloshetskassan omprovar sitt beslut eller att arbetsloshetskassan sjalvmant
andrar beslutet enligt 63 § ALF. Den mojligheten att andra beslutet finns dock
bara om beslutet

e innehaller felaktigheter pa grund av ett skrivfel eller mindre forbiseende
e har fattats pa ett felaktigt underlag eller
e innehdller en felaktig rattstillampning.

Den vanligaste situationen bor vara att den sokande behdver begéra omprévning
av avslagsbeslutet for att kunna fa ersattning igen. Denna hantering borde dock
framsta som omstandlig och tidskravande jamfort med att arbetsldshetskassan
beslutar haller inne ersattning enligt 66 § ALF och utreda om den sokande
fortsatter sina studier fran och med den 21:a veckan.

IAF kan inte generellt bedéma vilken hantering som ar lampligast eftersom varje
enskilt &rende kan innehalla sarskilda forutsattningar. Det ar inte heller klarlagt
om skillnaderna i arbetsloshetskassornas hantering i detta avseende har nagra
konsekvenser for likabehandlingen och rattssdkerheten. Daremot anser IAF att
den lampligaste hanteringen ar den som innebér lagst belastning och kortast
handlaggningstid for den enskilde erséttningssokande.

v 1AF rekommenderar att arbetsldshetskassorna véljer den hantering som
innebér kortast handl&dggningstid och forenklar for den enskilde s6kande.
5.2.4 Deltidsstudier efter heltidsstudier inom samma ersattningsperiod

Det finns &ven skillnader i hur arbetsléshetskassan skulle bedéma en ansfkan om
deltidsstudier enligt 15 8 ALFFo fran en sokande som har studerat pa heltid
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enligt 16 8 ALFFo inom samma ersattningsperiod. Endast 4 arbetsloshetskassor
hade handlagt en sadan ansokan. | enkaten svarade 3 arbetsloshetskassor att de
avslar ansokan i sadana situationer och 22 att de beviljar ansokan. Resterande 3
arbetsloshetskassor uppgav att de skulle beakta om studierna avser samma
utbildning som den sokande hade studerat pa heltid.

Det tycks vara ovanligt att sokande anvander samtliga mojligheter att studera
under samma ersattningsperiod, men det ar viktigt att de sokande som berors
behandlas lika. Regelverket beror inte uttryckligen att det skulle finnas hinder for
att bevilja studier pa deltid enligt 15 8 ALFFo efter studier pa heltid enligt 16 §
ALFFo, dven om det géller samma utbildning.

5.3 Rutiner vid handlaggningen och underlag for beslut

Alla arbetsloshetskassor anvander SO:s handlaggarstod vid handlaggningen av
arenden dér den s6kande har ansokt om att fa studera. En del har aven egna
rutiner.

Nér en sdkande vill studera under tid med arbetsldshetsersattning begar alla
arbetsloshetskassor in en ansokningsblankett. De flesta begér dven in underlag
som visar studiernas omfattning och varaktighet, till exempel intyg fran
kursanordnaren eller en kursbeskrivning.

v |AF rekommenderar att alla arbetsldshetskassor utreder studiernas
omfattning och varaktighet genom att begara in relevanta handlingar, for
att minimera risken for felaktiga utbetalningar fran
arbetsléshetsforsakringen.

En sokande som ska studera under tid med arbetsloshetsersattning far inte
samtidigt ha studiestod, savida inte han eller hon fore arbetsldsheten studerade
pa deltid jamsides med ett arbete under 15 veckor. For att minska risken for
felaktiga utbetalningar kan arbetsloshetskassorna anvanda den sa kallade
kontrollrutinen, dar arbetsloshetskassan bland annat far information fran CSN
om en s6kande far studiestdd eller inte. De flesta arbetsloshetskassor anvander
denna kontrollrutin for att kontrollera om den sékande har studiestdd vid
ansOkan om att fa studera med arbetslGshetserséttning, medan tva
arbetsloshetskassor enbart utgar fran de uppgifter som den sékande lamnar pa
ansokningsblanketten.

En sokande kan beviljas studiestdd efter att han eller hon pabdrjade studierna,
och darmed finns det en anledning for arbetsldshetskassorna att &ven kontrollera
i efterhand om studiestdd har betalats ut samtidigt med arbetsloshetsersattning.
Nio arbetsloshetskassor svarade att de inte kontrollerar i efterhand om studiestdd
har betalats ut under studieperioden. Nar det géller arbetsldshetskassornas
insatser for att minska risken for felaktiga utbetalningar, kan IAF konstatera att
kontrollrutinen &r ett effektivt verktyg.

v IAF rekommenderar att alla arbetsléshetskassor anvander de verktyg de
har till sitt forfogande for att sékerstalla att ratt ersattning betalas ut, &ven
nar det galler kontroller i efterhand av om den s6kande har studiestod.
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5.3.1 Svart att fa underlag om SFI-studier

Nar det galler SFI-studier anser flera arbetsloshetskassor att det ar svart att fa
information som kan anvandas for att bedéma varaktigheten och omfattningen av
studierna. Det innebdr en risk for langre handlaggningstider och for att
arbetsloshetskassorna fattar felaktiga beslut i dessa arenden. Enligt
arbetsloshetskassornas enkatsvar férekommer det att spraksvaga sokanden
pabdrjar SFI-studier i tron att de inte behdver informera arbetslgshetskassan om
sina studier, vilket leder till att de riskerar att fa ersattning som de inte har ratt
till. Dessutom riskerar de att bli uteslutna ur arbetsléshetskassan eller frankanda
rétt till ersattning. | denna kartlaggning har IAF inte haft for avsikt att kartlagga
orsakssambanden bakom felaktiga utbetalningar i samband med SFI-studier, men
kan konstatera att det finns flera risker som ar kopplade till
arbetsloshetskassornas svarigheter att fa underlag till sina utredningar. Med
tanke pa ékningen av antalet personer som séker uppehallstillstand och asyl i
Sverige ar detta ett problem som kan bli &nnu storre under de narmaste aren.

5.4 Likatillampning genom praxisbildning och samordning

| den hér kartldggningen har IAF visat att det finns skillnader i
arbetsloshetskassornas hantering nér det géller:

e beddmningen av regelverket vid heltidsstudier enligt 16 § ALFFo
e berdkningen av antalet studerade dagar och veckor
e utredningen och uppfdljningen av studier som har pagatt under 20 veckor.

Det finns ett fatal domar fran férvaltningsdomstolarna som beror de regler som
géller sedan den 1 oktober 2014 eftersom de har funnits under en jamforelsevis
kort tid. Dessutom finns inga forarbeten till studiereglerna i ALFFo som
fortydligar regelverket. De skillnader i arbetsléshetskassornas hantering som I1AF
har noterat i denna kartlaggning innebar inte ndgon uppenbar risk for att
arbetsloshetsforsakringen tillampas pa fel satt, eftersom variationen ryms inom
det tolkningsutrymme som IAF anser finns i forordningens nuvarande
utformning. Skillnaderna &r dock sa pass allvarliga att det finns en risk for olika
behandling av de arbetssokande. Beroende pa vilken arbetsloshetskassa som
handlagger drendet kan sokande fa studera med arbetsloshetsersattning olika
lange, ha olika lang handlaggningstid eller fa en mer eller mindre generos
beddmning av sin ansokan.

5.4.1 Bristen pa samordning mellan arbetsloshetskassorna speglas i
skillnaderna i hanteringen

IAF har i denna kartlaggning inte fatt ndgra indikationer pa att
arbetsloshetskassornas tillampning och hantering star i strid med lag eller
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forordning®, nar det galler arenden dar den sokande studerar under tid med
ersattning. Skillnaderna i arbetsloshetskassornas hantering visar dock att det
finns en brist pa samordning mellan arbetsloshetskassorna nar det géller dessa
arenden.

| vantan pa en mer utvecklad rattspraxis ar 1AF:s slutsats att
arbetsloshetskassorna behover forbattra sin samordning inom omradet for att
skapa en mer enhetlig hantering av drenden dar de s6kande studerar under tid
med arbetslOshetsersattning.

v IAF rekommenderar att arbetsloshetskassorna i hégre grad samverkar for
att fa en mer enhetlig hantering.

® | AF anser visserligen att det strider mot férordningen att avsl& ansékan for hela studieperioden
om studierna ar langre an 20 veckor, sdsom en kassa svarade att de skulle gora. Den
arbetsléshetskassan har dock uppgett via e-post 2016-05-09 att de svarade utifran ett hypotetiskt
fall och att de inte har haft ett sidant drende. Arbetsloshetskassan uppgav ocksa att de skulle ta
reda pé “mer exakt vilka regler som skapats utifran reformens intentioner om det kommer nagot
nytt drende rorande deltidsstudier”.
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7 Bilagor

Bilaga 1 Enk&t om Arbetsléshetskassornas hantering av arenden
om studier under tid med arbetsloshetserséttning
1. Vilka rutiner, handldggarstod eller liknande anvander ni for

handldggningen av drenden dar den arbetssdkande vill studera under tid
med arbetsloshetsersattning?

is
Egen rutin
-
S0:s handlaggarstéd
| SN
Bade SO:s handlaggarstdd och egen rutin
-

Annat

2. Vilken blankett anvdnder ni for ansokan om studier?

Egen blankett
SO:s blankett

Annan

3. Vilket underlag begar ni vanligtvis in vid ansokan om studier enligt 14 §
ALFFo?
Flera svarsalternativ majliga.

I Vi har inte fatt in ndgra sddana ansokningar sedan den 1 okt 2014
I Ansokningsblankett fér anstékan om studier

2 Intyg fran skola/utbildningsanordnare

I Antagningsbesked

L Schema

I Kursbeskrivning

r

Annat

4. Vilket underlag begar ni vanligtvis in vid ansdkan om studier enligt 15 §
ALFFo?
Flera svarsalternativ majliga.

2 Vi har inte fatt in ndgra sadana ansékningar sedan 1 okt 2014
Ansdkningsblankett fér ansdkan om studier

Intyg fran skola/utbildningsanordnare

Antagningsbesked

Schema

Kursbeskrivning

I e

Annat
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5. Vilket underlag anvander ni vanligtvis vid ansokan om studier enligt 16 §
ALFFo?
Flera svarsalternativ méjliga.

Vi har inte fatt in ndgra sddana ansékningar sedan den 1 okt 2014 (G& direkt
till frdga 7)

Ansotkningsblankett fér ansékan om studier
I Intyg fran skola/utbildningsanordnare

2 Antagningsbesked

I Schema

I Kursbeskrivning

I Arbetsgivarintyg eller motsvarande uppgifter for heltidsarbetet (bade tidigare
inkomna handlingar eller sddana som ni begar pa nytt)

Annat

Heltidsstudier

Foljande fraga handlar om arbetsléshetskassans bedémningar i drenden dar
en person ansdker om att studera pa heltid enligt 16 § ALFFo.

6. Vilka pdstdenden anser ni ar riktiga for hur 16 § ALFFo tillampas pa din
kassa?
Kryssa i de alternativ som ni anser &r riktiga.

Arbetet ska faktiskt ha utfoérts pa heltid

Den sokande ska faktiskt ha studerat pd heltid, dvs. tagit podng/fatt betyg
for utbildningen

I Utbildningen ska ha bedrivits under en sammanhéngande period om 15
veckor jamsides ett heltidsarbete

Utbildningen ska ha bedrivits under ramtiden

Eventuell kommentar:

6 a. Har ni definierat vad ni anser ar heltidsarbete i bedomningen av 16 §
ALFFo?

5

* Ja

-
Nej

6 b. Vanligen ange genomsnittligt antal timmar per vecka eller annan
definition p3 heltidsarbetet:
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Studiestod

Foljande fragor handlar om arbetsléshetskassans rutiner for utredning av om
den stkande har anstkt om eller far studiestéd i &renden om studier enligt
15-16 §§ ALFFo.

7. Utreder ni vanligtvis om den sdokande har studiestod innan ni fattar beslut
om studier?
Flera svarsalternativ mdjliga.

Ja, genom de uppgifter som den stkande lamnar i ansdkningsblanketten

Ja, genom en sdkning i kontrollrutinen
r

r

Annat satt

Nej, vi utreder inte detta fore beslutet om studier

8. Brukar ni i efterhand utreda om studiestéd har utgatt under studietiden?

Flera svarsalternativ mdjliga.
Ja, genom de uppgifter som den sékande lamnar

Ja, genom en sdkning i kontrollrutinen

A

Annat satt

A

Nej, vi utreder inte i efterhand om studiestéd har utgdtt for studietiden

Ansokan om studier som overstiger 20 veckor

Féljande frdgor handlar om kassans hantering av drenden dér den sdkande
ansoker om studier som &r langre &n 20 veckor. Var utgdngspunkt for
samtliga fragor i detta avsnitt ar att den sékande sedan tidigare ar beviljad
arbetsloshetsersattning och att ansékan om studier kommer in till kassan
innan studierna paborijas.

9. Hur hanterar ni en ansokan om studier som ar langre an 20 veckor?

is
Avsl3r ersattningsratten fran studievecka 1 (G& direkt till fréga 11)

-

Beviljar ersattning vecka 1-20.

Annat

10. Ni har fatt in en ansdkan frdn en person som vill g& en utbildning som
pagar i 23 veckor och ni har beviljat studier i 20 veckor. Nir den 21:a veckan
infaller, utreder ni om den sokande ska fortsatta studera?

Ja, om den sdkande fortsatt sdker ersattning vecka 21

Ja, oavsett om den s6kande soker ersattning eller inte

{
Nej

Annat
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10 a. Vilket underlag begar ni in i er utredning av situationen i fraga 10?
Flera svarsalternativ mdjliga.

Intygande fr@n den sdkande om att studierna &r avslutade
r

r

Intyg fran utbildningsanordnare som visar att studierna &r avslutade
Vi begar inget underlag

Annat

10 b. Betalar ni ut ersattning under tiden som ni utreder situationen i fraga
10?

Ja, vi betalar ut ersattning under utredningstiden
Nej, vi betalar inte ut ersattning under utredningstiden

Annat

10 c. Vdanligen ange vilket beslut ni fattar och enligt vilken bestammelse:

Uppehall i utbildningen

Foljande fragor handlar om kassans rutiner for drenden dar den sékande har
ett uppehall i sina beviljade studier under tid med arbetsléshetsersattning,
antingen ett uppehall i en pdgdende studieperiod eller mellan tva separata
studieperioder. Fragorna &r rent hypotetiska, besvara dem utifran de rutiner
som ni anvander pa din kassa.

11. Ni har beviljat en sokande att studera med arbetsloshetsersattning for
en utbildning som pagér frdn den 30 oktober till och med den 20 januari.
Under utbildningsperioden har studierna uppehdll i 2 veckor under jul och
nyar. Hur berdknar ni de studerade veckorna?

is
De 2 veckorna under uppehallet rdknas med i de 20 veckor som den sdkande
kan studera med arbetsldshetsersattning.

T o
De 2 veckorna under uppehallet raknas inte med i de 20 veckor som den
sbkande kan studera med arbetsléshetsersattning.

Annat

12. Ni har tidigare beviljat en s6kande att ldsa kurs 1 pad deltid med
arbetsloshetsersattning under en period p& 10 veckor. Fyra veckor efter att
kurs 1 ar avslutad, ansoker och beviljas samma person att ldsa kurs 2 pa
deltid under en 10 veckorsperiod. Kurs 2 idr en fortsattning/pdbyggnad pa
kurs 1 och den sokande har sokt till de bada kurserna vid tva separata
tilifallen. Hur berdknar ni de studerade veckorna i detta fall?

f_-_'
De 4 veckorna mellan kurserna raknas med i de 20 veckorna som den
sbkande kan studera med arbetsloshetsersattning.

i .. . .
De 4 veckorna mellan kurserna raknas inte med i de 20 veckorna som den

sbkande kan studera med arbetsldshetsersattning.

Annat
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13. Ni har beviljat en sokande studier enligt 14 § ALFFo. Enligt
studieplanen kraver kursen narvaro hos utbildningsanordnaren 2 dagar i
veckan under en period om 3 veckor. Kursen kraver inga sjdlvstudier. Hur
raknar ni av de studerade dagarna enligt 14 § ALFFo?

Vi raknar av 2 studerade dagar per vecka.
Vi rdknar av 5 studerade dagar per vecka.

Annat

Deltidsstudier efter heltid

Féljande frdgor handlar om er hantering av drenden dér den sékande
ansoker om att fa studera pa deltid enligt 15 § ALFFo med
arbetsldshetsersattning, efter att ha studerat pa heltid inom samma
ersattningsperiod enligt 16 § ALFFo.

14. Har kassan handlagt ett sddant drende sedan regelidndringarna den 1
oktober 20142

-
Ja

-
Nej
Annat

15. Om en person ansoker om att studera pa deltid efter att ha studerat i 20
v pa heltid inom samma erséattningsperiod, hur skulle ni bedéma ett sddant
arende? (I frdgan utgér vi frédn att villkoren i 15 § ALFFo ar uppfyllda.)

Vi beviljar ansékan om att studera pa deltid med arbetsldshetserséttning.
Vi avsldr ansokan om att studera p& deltid med arbetsldshetsersattning.

Annat

Ovriga fragor

16. Vilken typ av utbildningsanordnare uppskattar ni ar vanligast bland
ansokningarna om att fa studera jamsides med arbetsloshetsersattning
enligt 14-16 §§ ALFFo pa er arbetsloshetskassa? Ange den vanligaste
utbildningsanordnaren enligt respektive bestammelse.

17. Finns det ndgot sarskilt ni vill meddela IAF angdende studier enligt 14-
16 §§ ALFFo som IAF inte har frdgat om? Vanligen beskriv kortfattat sadant
som ni har funderat p4, upplever dar utméirkande, problematiskt, etc. i
hanteringen av @rendena.
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Bilaga 2 Sammanstallning av enkatresultat

1. Vilkarutiner,

handlaggarstod eller | 2. Vilken
dyl anvénder ni blankett
for handlaggningav |anvanderni |3.Vilket underlag begar ni 4. Vilket underlag begar ni 5. Vilket underlag anvander ni 6. Vilka pastdenden anser ni ar
arenden om for ansokan  |vanligtvis in vid ansokan om vanligtvis in vid ans6kan om vanligtvis vid ansokan om studier riktiga for hur 16 § ALFFo tillampas
Organisation studier? om studier? [studier enligt 14 § ALFFo? studier enligt 15 § ALFFo? enligt 16 § ALFFo? pa din kassa?
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Fastighetsanstdlldas X X X X X
Byggnadsarbetarnas X X X X X
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Elektrikernas X X X X X
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Bilaga 3 Sammanstallning av relevanta bestammelser i regelverket

Lag (1997:238) om arbetsldshetsforsakring
10 § Erséttning enligt denna lag lamnas inte till en sokande som

1. deltar i utbildning,

2. &r permitterad utan 16n,

3. é&r tjanstledig utan 16n,

4. har ratt till etableringserséttning enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare, eller

5. deltar i korttidsarbete som berattigar arbetsgivaren till preliminart stod
enligt lagen (2013:948) om sttd vid korttidsarbete.

Erséttning enligt grundférsakringen lamnas inte till personer som enligt 37 §
forsta stycket lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor har uteslutits fran
medlemskap under en tid av ett ar fran uteslutningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om undantag fran forsta stycket samt om de villkor for ratt till
ersattning som i sddana fall ska galla. Lag (2013:958).

Innehdllande av ersattning

66 § En arbetsloshetskassa far besluta att tills vidare halla inne ersattning till en
sOkande, om det finns sannolika skal att anta att han eller hon
1. inte uppfyller de allménna villkoren for rétt till ersattning enligt 9 §,
2. inte har réatt till ersattning enligt 11 §,
3. kommer att stangas av fran ratt till ersattning enligt 43-43 b 88, eller
4. kommer att frankannas ratt till ersattning enligt 46 § eller uteslutas som
medlem enligt 37 § forsta stycket lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor.

Ersattning far hallas inne till dess arbetsldshetskassan slutligt provat fragan om
sokandens rétt till ersattning och med hogst det belopp som kan komma i fraga i
det slutliga beslutet. Lag (2013:152).

Forordning (1997:835) om arbetsloshetsforsakring

Ersattning under utbildning

14 § Erséttning far lamnas till en sékande som deltar i en utbildning eller annan
aktivitet pa hel- eller deltid under forutsattning att den syftar till att

6. ge en orientering om olika yrken och utbildningsvégar, eller
7. underlatta omstéllning fran ett arbete till ett annat.

Ersattning far lamnas for hogst 15 ersattningsdagar inom samma
ersattningsperiod. FOrordning (2014:1045).
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15 § Ersattning far lamnas till en sékande som deltar i en utbildning om hagst 50
procent av heltid, oavsett om uthildningen har paborjats fore eller efter
arbetsloshetens intréade, under forutsattning att

1. det tidigare arbetet inte har upphort pa grund av utbildningen,

2. utbildningen inte hindrar honom eller henne fran att soka och ta ett
heltidsarbete, och

3. uthildningen inte finansieras eller har finansierats med nagon form av
studiestod.

Forsta stycket 3 hindrar inte att ersattning Iamnas om s6kanden fore
arbetsloshetens intrdde har deltagit i utbildningen under minst 15 veckor vid
sidan av ett arbete.

Ersattning far lamnas for hogst 20 veckor inom samma ersattningsperiod.
Forordning (2014:1045).

16 § Ersattning far lamnas till en sokande som deltar i en utbildning pa heltid
under forutsattning att

1. det tidigare arbetet inte har upphort pa grund av utbildningen,

2. utbildningen inte hindrar honom eller henne fran att s6ka och ta ett
heltidsarbete,

3. utbildningen inte finansieras eller har finansierats med nagon form av
studiestdd, och

4. utbildningen fore arbetsloshetens intrade har bedrivits under minst 15
veckor vid sidan av ett heltidsarbete.

Erséttning far lamnas for hogst 20 veckor inom samma erséttningsperiod.
Forordning (2014:1045).
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