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Sammanfattning

IAF genomférde 2015 en granskning av arbetsléshetskassornas eget kapital.*
Nu har nivaerna pa det egna kapitalet foljts upp och IAF har bland annat bett
arbetsloshetskassorna bedoma hur stort eget kapital de behdver.

Uppfdljningen har gett foljande resultat:

Arbetsloshetskassornas eget kapital &r totalt sett fortsatt stort och sju
arbetsloshetskassor har ett eget kapital som dverstiger motsvarande 12
ménaders kostnader.? |AF:s uppfattning &r att flera arbetsldshetskassor
har utrymme att sdénka medlemsavgifterna.

Hos flera arbetsloshetskassor saknas ett inriktningsbeslut av stimman
eller styrelsen om hur stort det egna kapitalet ska vara. IAF anser att det
ar rimligt att arbetsloshetskassorna har ett formellt beslut om detta, med
anledning av styrelsens ansvar for bland annat arbetsldshetskassans
medelsforvaltning och det egna kapitalets koppling till
arbetsloshetskassans beslut om storleken pa medlemsavgiften.

Flera arbetsloshetskassor anser att de behover kapital for att hantera en
eventuell avveckling av verksamheten. Det egna kapitalet ska dock inte
vara for stort eftersom det indikerar att medlemsavgiften &r for hog.
Lagre medlemsavgifter innebar att fler far mojlighet att ta del av
arbetsloshetsforsékringen. 1AF:s uppfattning &r darfor att
arbetsloshetskassorna inte ska behdva sakra upp med for mycket eget
kapital for en eventualitet sdsom att verksamheten i en framtid skulle
behdva avvecklas.

! |AF:s rapport Arbetsldshetskassornas eget kapital (2015:9).

2 | AF har i tidigare rapporter uttryckt att nivan pa en arbetsléshetskassas eget kapital inte ska
overstiga motsvarande 12 manaders kostnader. IAF:s rapporter Arbetsloshetskassornas eget
kapital (2015:9) och Ekonomigranskning 2015 (2015:32).
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IAF:s uppfdoljning av arbetsldshetskassornas
eget kapital

IAF har undersokt nivaerna pa arbetsloshetskassornas eget kapital, som en
uppféljning av rapporten Arbetsloshetskassornas eget kapital (2015:9).

| samband med uppféljningen fick arbetsldshetskassorna besvara ett antal fragor
i en enkaét.

| samband med granskningen 2015 konstaterade IAF att huvudregeln &r att en
arbetsldshetskassas kapital ska motsvara maximalt ett rs kostnader.® Storre eget
kapital i utgaende balans ar en indikation pa att tidigare ars intakter i form av
medlemsavgifter inte kommer att forbrukas under nastféljande ar. Detta visar i
sin tur att medlemsavgiften &r onddigt hog. IAF konstaterade ocksa i rapporten
att det egna kapitalet bor vara lagre an motsvarande 12 manaders kostnader, om
det inte finns ett reellt behov av en sa hog niva.

| rapporten Ekonomigranskning 2015 (2015:32) konstaterade IAF att
arbetsloshetskassornas eget kapital lag pa en fortsatt hog niva. IAF bedémde darfor
att flera arbetsloshetskassor hade utrymme for att sinka medlemsavgifterna. Sex
arbetsloshetskassor hade ett eget kapital som motsvarade mer &n 12 manaders
kostnader: Arbetsloshetskassan Alfa, Byggnadsarbetarnas, Elektrikernas,
Fastighets, Skogs- och lantbrukstjansteménnens och Svensk Handels
arbetsloshetskassor.

Eget kapital och kostnadstackning

Arbetsloshetskassornas eget kapital uppgick den 31 december 2015 preliminart
till 2,1 miljarder kronor. Det kan jamforas med omkring 1 miljard kronor innan
den forhojda finansieringsavgiften inférdes den 1 januari 2007.*
Arbetsloshetskassornas totala egna kapital ar alltsa fortsatt stort.

Att nivan generellt sett ar hog bekraftas av att 21 arbetsloshetskassor har ett
storre eget kapital an vad de har beddmt att de behdver. De sex arbetslos-
hetskassor som namnts ovan har ocksa fortfarande ett eget kapital som Gverstiger
motsvarande 12 manaders kostnader, enligt arbetsloshetskassornas uppgifter om
storleken pa det egna kapitalet den 31 december 2015. Sedan 2014 har dven

% 44 § lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor (LAK) anger att inkomster som inte anvands for
I6pande utgifter under verksamhetsaret ska anvandas for sidana utgifter foljande verksamhetsar.
IAF anser, med utgangspunkt fran 44 § LAK och dess syfte, att huvudregeln &r att en
arbetsloshetskassa ska ha en niva pa det egna kapitalet som motsvarar maximalt ett ars kostnader.

% Mellan 2007 och 2014 betalade arbetsléshetskassorna en forhojd finansieringsavgift eller
arbetsloshetsavgift, som bland annat baserades pa det belopp som en arbetslshetskassa hade
betalat ut i inkomstrelaterad arbetsloshetserséttning. Det medférde att arbetslshetskassorna
behovde ett stérre eget kapital for att hantera fluktuationer i arbetsloshetsnivan och darmed nivan
pa arbetsloshetsavgiften. Den forhjda finansieringsavgiften infordes den 1 januari 2007 och
ersattes av arbetsléshetsavgiften den 1 juli 2008.
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Hamnarbetarnas arbetsléshetskassas egna kapital kommit att motsvara mer an
12 manaders kostnader.

Tre av arbetsloshetskassorna med ett stort eget kapital har en kostnadstackning
som har minskat nagot dven om den fortfarande ar for hég. Byggnadsarbetarnas
arbetsloshetskassa kvarstar pa nastan samma niva som tidigare men
kostnadstackningen &r nagot lagre eftersom kostnaderna har okat.
Kostnadstackningen uppgar dock till nastan tva ar.

Forutom ovanstaende forandringar ser den samlade bilden av
arbetsloshetskassornas eget kapital ut ungefar som tidigare. Medianvardet for
kostnadstackningen ar motsvarande atta manaders kostnader, vilket &r samma
niva som ett ar tidigare. Det ar dock hogre an under flera av de ar da
arbetsloshetskassorna ocksa skulle betala forhojd finansieringsavgift eller
arbetsléshetsavgift.

Byggnadsarbetarnas arbetsloshetskassa, liksom flera av de 6vriga med ett stort
eget kapital, svarade i IAF:s enkat att de tdnker minska kapitalet genom att
budgetera for underskott i verksamheten. Ett annat exempel &r Alfakassan som
har genomfort betydande sankningar av bade avgiften for personer som &r
anslutna till arbetsldshetskassan och den sa kallade administrationsavgiften. Den
senare betalas av personer som inte ar anslutna till ndgon arbetsloshetskassa och
som far ersattning enligt grundbeloppet.

Tva av de sju namnda arbetsloshetskassorna svarade inte pa fragan om hur man
tanker minska det egna kapitalet till den niva som man anser sig behova.

Diagrammet i bilagan visar arbetsloshetskassornas kostnadstackning den 31
december 2015.

Arbetsloshetskassornas beddmning av hur stort det egna kapitalet
bor vara

Samtliga arbetsldshetskassor utom en angav att de har fattat beslut om hur stort
det egna kapitalet bor vara. Av totalt 28 arbetsloshetskassor svarade 19 att
styrelsen (eller stdmman) har fattat ett formellt beslut om eller angett en
inriktning for storleken pa det egna kapitalet.

Arbetsloshetskassornas bedomning av hur stort eget kapital de bor ha varierar
mellan motsvarande 2 och 18 manaders kostnadstackning, vilket innefattar
kostnader for administration och finansieringsavgiften till staten. Nagra
arbetsloshetskassor uppgav i svaren till IAF att kostnadstackningen berdknats
utifrn kostnaderna for administrationen. | nagra fall utgar
arbetsloshetskassornas bedémning fran en riskanalys av verksamheten.

En enkatfraga gallde vilka faktorer som ligger till grund for deras bedémning.
| svaren till 1AF tog arbetsloshetskassorna upp foljande faktorer:

e verksamhetens kostnader for administration (personal, lokaler, it m.m.)
och finansieringsavgift
e arbetsléshetsnivan bland de egna medlemmarna
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e stabil ekonomi for att undvika ontdiga svangningar i
medlemsavgiftsnivan

o ekonomisk beredskap for politiska beslut som kan fa effekt pa
verksamheten sasom personalbehovet inom arbetsloshetskassan

e medlemsutvecklingen, exempelvis risk for att forlora ett betydande antal
medlemmar

e investeringar, exempelvis utvecklingskostnader for medlems- och
arendehanteringssystem

o kapital for en eventuell avveckling av arbetsloshetskassans verksamhet;
flera arbetslGshetskassor svarade att de vill ha en viss niva pa det egna
kapitalet for att kunna hantera en eventuell avveckling pa ett kontrollerat
satt, bland annat av hansyn till personal och medlemmar

o finansiell stabilitet for att inte riskera att hamna i finansiella svarigheter

e behov av reserv eftersom det ar svart att forutse nivan pa den framtida
arbetslosheten.

Slutdiskussion

Arbetsloshetskassornas eget kapital ar fortsatt stort

Uppféljningen av arbetsloshetskassornas eget kapital visar att nivan fortfarande
ar hog. Hos sju arbetsldshetskassor dverstiger kostnadstackningen den niva som
IAF bedomer att en arbetsldshetskassa som mest bor ha, utifran vad som sags i
44 § LAK. Detta visar att flera arbetsloshetskassor kan sdnka
medlemsavgifterna. Det bekraftas dven av att flertalet arbetsloshetskassor har ett
eget kapital som &r hogre an vad de sjalva har sagt att de behdver.

Fore 2007 hade manga arbetsloshetskassor malsattningen att ha ett eget kapital
som motsvarade mellan 2 och 6 manaders kostnader. Dagens avgiftskonstruktion
ser ut som den gjorde da, sa det ar inte orimligt att arbetsloshetskassorna vidtar
atgarder for att narma sig denna niva. Dagens medianvarde om 8 manaders
kostnader bekraftar att nivan pa det egna kapitalet generellt sett ar for hog.

Det behdvs dock en beddmning i varje enskilt fall om vad som ar en tillracklig
niva for det egna kapitalet, bland annat for att arbetsloshetskassorna ar olika
stora. Det egna kapitalet bor inte heller ligga pa en alltfor 1ag niva.

Arbetsloshetskassan bor fatta ett formellt beslut om behovet av
eget kapital

Hos flera arbetsloshetskassor saknas ett inriktningsbeslut av stimman eller
styrelsen om hur stort det egna kapitalet ska vara. Regelverket stéller inget
specifikt krav pa att det ska finnas ett sddant, men styrelsen ansvarar for
arbetsloshetskassans organisation och ska forvalta arbetsloshetskassans
angeldgenheter samt se till att ”medelsforvaltningen innefattar en
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tillfredsstallande kontroll”.> Det ar darfor rimligt att det finns ett formellt beslut

som anger arbetsloshetskassans behov av eget kapital.

Storleken pa det egna kapitalet har aven en naturlig koppling till arbetslos-
hetskassans dvervaganden infor beslut om storleken pa medlemsavgiften, vilket
ar ytterligare ett skal till att arbetsloshetskassan bor ha ett formellt beslut.

Eget kapital ska inte behtva tacka en eventuell avveckling

Flera arbetsldshetskassor uppgav att ett évervagande vid bedémningen av hur
stort det egna kapitalet bor vara ar att det ska finnas kapital for att pa ett bra satt
kunna hantera en eventuell avveckling av verksamheten. Orsaken till varfor en
avveckling skulle kunna bli aktuell framgar inte av svaren. Ett tankbart skél
skulle kunna vara ett kraftigt minskat medlemsantal och darmed ett sviktande
intaktsunderlag.

Fragan ar dock om arbetsloshetskassorna ska behdva vaga in en eventuell
avveckling nar de beddmer hur stort det egna kapitalet bor vara. N&r
verksamheten i en arbetsloshetskassa har upphort har det hittills skett genom
fusion med en annan arbetsloshetskassa. Det finns inte nagot exempel pa att en
arbetsloshetskassa har upphort genom likvidation eller konkurs.
Medlemsminskning har i och for sig varit en av orsakerna till fusioner. I regel
har dock minskningen skett Gver langre tid och utan att ndgon akut situation har
uppstatt dar arbetsloshetskassor inte har kunnat fusioneras i god ordning.

Regeringen kan sedan 2007 besluta om bidrag till arbetsldshetskassor for andra
andamal &n arbetsloshetsersattning.® Hittills har regeringen anvént denna
mojlighet for att besluta om extra statsbidrag till arbetsldshetskassor som har
hdga administrationskostnader per medlem. Den parlamentariska
socialforsékringsutredningen (PSFU) tar upp detta i sitt slutbetdnkande i avsnittet
om hur en arbetsldshetskassas verksamhet upphoér.”’

PSFU menar att den associationsrattsliga lagstiftningen om arbetsldshetskassor
behover kompletteras med regler for hur en arbetsloshetskassas verksamhet
upphar av andra skal an genom frivillig fusion. Enligt utredningen framstar det
inte som lampligt att staten skulle utlova en finansiell garanti for arbetslos-
hetskassors dverlevnad, bland annat av hansyn till statsfinanserna. Utredarna
menar att inférandet av regeringens mojlighet att ge extra statsbidrag till
arbetsloshetskassor kan ses “som uttryck for att det inte helt gar att utesluta att en
arbetsloshetskassa skulle kunna ga i konkurs, dven om riskerna naturligtvis kan
variera Over tid.”.

> 23 och 24 §8, lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor.
®93 a § lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor.

7'SOU 2015:21 "Mer trygghet och bittre forsikring. Slutbetiankande av Parlamentariska
socialforsakringsutredningen”, Del 2, s. 877-879.
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Det ar rimligt att arbetsloshetskassorna har ett eget kapital for att bland annat
kunna hantera sina kostnader och gdra investeringar som ér till gagn for
verksamheten. Dock ska inte det egna kapitalet vara for stort eftersom det
indikerar att medlemsavgiften ar for hog. Med lagre medlemsavgifter far fler
mojlighet att ta del av arbetsléshetsforsakringen. 1AF:s uppfattning ar darfor att
arbetsloshetskassorna inte ska behdva sakra upp med for mycket eget kapital for
en eventualitet sasom att verksamheten i en framtid skulle behdva avvecklas.

Om uppfoljningen

Infér 1AF:s uppféljning fick arbetsloshetskassorna i februari 2016 besvara en
mindre enkat om deras aktuella egna kapital. De fick &ven ange sitt behov av
eget kapital och vilka variabler de anvénde for att kunna bedéma behovet.

Arbetsloshetskassornas bokslut var inte fardigstallda nar fragorna stalldes, sa
svaren har bedémts med en viss forsiktighet. Huvuddragen i slutsatserna ar dock
I hogsta grad aktuella.
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Bilaga: Arbetsloshetskassornas kostnadstackning
2015-12-31
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12 manaders kostnader, som anges i diagrammet, motsvarar den niva som IAF
anser att en arbetsloshetskassas eget kapital inte bor Gverstiga.
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