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1 Bakgrund och genomforande

| rapporten "Ekonomigranskning 2014:33” konstaterade IAF att arbetsloshets-
kassornas egna kapital totalt 1&g pa en hog niva. Det egna kapitalet har byggts
upp av medlemmarnas medlemsavgifter. Den kraftiga 6kningen av det egna
kapitalet har skett mellan 1 januari 2007 och 31 december 2013 da arbetslos-
hetskass1orna betalade forhojd finansieringsavgift och senare arbetsldshetsavgift
till staten'.

For samtliga arbetsléshetskassor uppgick det egna kapitalet till 2 481 mkr vid
utgangen av ar 2013. Vid en jamforelse konstaterades att detta var mer an
dubbelt sa stort vid utgangen av ar 2013 som ar 2006, vilket var aret innan den
forhojda finansieringsavgiften inférdes.

De arbetsloshetskassor som ingick i granskningen hade ett eget kapital vid
utgangen av ar 2013 som uppgick till 10 manaders kostnadstéckning? eller mer,
alternativt 2 manaders kostnadstackning eller mindre. Urvalet framgar av tabellen
nedan.

Kostnadstackning i

manader
Elektrikernas 15,8
Skogs- och Lantbrukstjanstemannens 14,8
STs 11,7
Byggnadsarbetarnas 11,9
Svensk Handels 11,3
Finans- och Forsakringsbranschens 10,9
Hamnarbetarnas 10,0
IF Metalls 1,9
Unionens 1,1
Lararnas 0,4

Tabell 1: De tio arbetsloshetskassor med hdgst respektive lagst kostnads-
tackning.®

De utvalda arbetsléshetskassorna har besvarat fragor angaende bland annat
vilken strategi som finns for att 6ka/minska storleken pa det egna kapitalet och

' Den férhojda finansieringsavgiften ersattes av arbetsléshetsavgiften den 1 juli 2008 som sedan
avskaffades den 1 januari 2014.

2 Kostnadstackningen visar hur lange det egna kapitalet racker for att tacka kostnader for
administration, avgifter till staten och finansiella kostnader.

® Arbetsloshetskassornas arsredovisningar 2013.
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tidsplanen for detta, samt till vilkken niva styrelsen har faststallt storleken pa eget
kapital. Vidare har IAF begart att fa ta del av aktuell resultat- och balansrakning
samt budget for ar 2015.

2 Regelverk

Granskningen har genomférts med utgangspunkt fran 44 § lag (1997:239) om
arbetsléshetskassor (LAK):

44 § En arbetsloshetskassas inkomster som inte anvands for I6pande utgifter
under verksamhetsaret, skall anvandas for sddana utgifter féljande verksam-
hetsar.

Av proposition 1996/97:107 en allman och sammanhallen arbetsldshetsforsakring
framgar féljande betraffande 44 § LAK:

"Regeringen instammer i utredningens dvervaganden att arbetsloshetskassorna
bor ges storre frihet att bestamma storleken pa det egna fria kapitalet.
Utredningen anser att det dock fortfarande bor regleras vilken den hogsta nivan
far vara. Enligt regeringens mening ar detta inte nédvandigt. Den tillsyn 6ver
arbetsloshetskassorna som utdvas av Arbetsmarknadsstyrelsen far anses utgoéra
en tillracklig garanti for att kassorna aven i fortsattningen har en sund forvaltning
av sin ekonomi och att det inte sker en okontrollerad tillvaxt av det egna fria
kapitalet. Det sistn@mnda hindras ocksa av bestammelserna om att kassans
inkomster skall anvandas for I6pande utgifter under verksamhetsaret, eller, om sa
inte sker, under foljande verksamhetsar.™

Lagradet framfoérde att innebdrden av ovanstaende inte var helt klar. Man
menade att det framfor allt inte stadgades nagonting om anvandningen av likvida
medel. Vidare menade lagradet att med uttrycket "féljande verksamhetsar” torde i
forsta hand avses nastféljande verksamhetsar.’

2.1 1AF:s bedémning av syftet med 44 § LAK

Redan innan det fanns en lagstiftning om arbetsloshetsférsakring hade flera
fackféreningar startat arbetsloshetskassor. Arbetsléshetskassornas stadgar
kunde innehalla bestdmmelser om att en medlem som utan egen forskyllan blev
av med sitt arbete kunde fa understod fran féreningen. Foreningen stod for den
ekonomiska risken vid arbetsloshet. Senare inférdes lagstiftning om frivillig
arbetsloshetsforsakring som byggde pa ett system med statsunderstédda
arbetsléshetskassor som skulle vara registrerade som understédsfoéreningar. For

* Prop. 1996/97:107 En allmén och sammanhallen arbetsloshetsforsakring s 133.

° Prop. 1996/97:107 En allman och sammanhallen arbetsldshetsforsakring bilaga.
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att fa statsbidrag skulle de antas till erkdnda arbetsléshetskassor. De narmare
villkoren for om understdédsverksamheten och statsbidraget reglerades i sarskilda
forordningar. Arbetsloshetskassornas kapital/-fonder skulle tacka férvaltnings-
kostnader, men dven den del av foérsdkringen som inte var statsunderstédd. Detta
innebar att arbetsloshetskassorna avsatte tillgangar motsvarande summan av
forvaltningskostnader per medlem under sistforflutna verksamhetsar men aven
en summa som skulle tacka den del av ersattningsbeloppet som inte var
statsunderstodd.

Tidigt var arbetsloshetskassornas medelsférvaltning, det vill sdga arbetsloshets-
kassornas forvaltning av sitt eget fria kapital/ sina egna ekonomiska resurser,
reglerad i kassafdrordning samt normalstadgar. Normalstadgar utfardades av
tilsynsmyndigheten som aven skulle se till att arbetsloshetskassorna skétte sin
administration och ekonomiska férvaltning enligt vad som stod i férordning. Det
innebar enligt regeringen att de allmanna kraven pa stadgarnas innehall i fraga
om skalighet och soliditet gav litet utrymme for fria placeringar. Med tiden skulle
medelsférvaltning komma att fa en begransad omfattning da det i princip enbart
var fragan om arbetsldshetskassornas I6pande férvaltningsutgifter.

Finansieringen av arbetsloshetsforsakringen har forandrats over tid. Tanken pa
12 manaders kostnadstackning har dock bestatt och kommer aven numera till
uttryck i 44 § LAK som anger att inkomster som inte anvands fér I6pande utgifter
under verksamhetsaret ska anvandas for sadana utgifter féljande verksamhetsar.
Staten har emellertid 6vertagit den ekonomiska risken for arbetsloshets-
forsakringen. Arbetsloshetskassor formedlar statliga medel i form av arbetslos-
hetsersattning som féretradare for staten.

En arbetsloshetskassa far enligt 6 § LAK inte utéva annan verksamhet an sadan
verksamhet som avses i 1 § LAK och inte heller anvanda medel fér andamal som
ar frammande for den verksamheten. Enligt 41 § LAK ska arbetsloshetskassan ta
ut medlemsavgifter som, utéver avgifter till staten, aven ska tacka kostnader for
arbetsléshetskassornas administration. De ska ha en sund férvaltning av sin
ekonomi. Kassaftrestandaren ska enligt 24 § LAK se till att den skots pa ett
betryggande satt. Det far inte ske nagon okontrollerad tillvaxt av det egna
kapitalet. Det ska férhindras av att arbetsldshetskassans inkomster som inte
anvands for I6pande utgifter under verksamhetsaret, enligt 44 § LAK ska
anvandas for sadana utgifter féljande verksamhetsar.

Syftet med bestdmmelsen i 44 § LAK &r att se till att inte onddigt fordyra
medlemskap i en arbetsléshetskassa som kan ge tillgang till inkomstrelaterad
arbetsléshetsersattning. Den enskilda medlemmen ska inte betala fér en
férsakring som ar onddigt dyr. Detta bidrar till att sakerstalla ett hogt medlems-
antal hos arbetsloshetskassorna och en hég anslutningsgrad, det vill saga att sa
manga som mdjligt omfattas av den frivilliga férsakringen. En férutsattning for att
uppna detta ar att medlemsavgiften ligger pa en rimlig niva. Med utgangspunkt
fran 44 § LAK och dess syfte anser IAF att huvudregeln ar att en arbetsloshets-
kassa ska ha en niva pa det egna kapitalet som motsvarar maximalt ett ars
kostnader. Ett eget kapital som motsvarar 12 manaders kostnader innebar att
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arbetsloshetskassan har mycket god ekonomi och tacker kostnaderna i ett ars tid
utan ytterligare intakter. Detta innebar att arbetsléshetskassan skulle klara stora
ekonomiska kriser utan att behdva ha ett storre eget kapital. Skulle det egna
kapitalet i en arbetsloshetskassa stiga ska det ses som en indikation pa att
medlemsavgiften ar for dyr vilket motverkar det dvergripande syftet med 44 §
LAK att ha en hég anslutningsgrad och manga som omfattas av forsakringen.
Storre eget kapital i utgaende balans ar en indikation pa att intakter i form av
medlemsavagifter fran tidigare ar inte kommer att férbrukas under nastféljande ar
vilket i sin tur ar en indikation pa att medlemsavgiften i arbetsléshetskassan ar
onodigt hég. Den enskilda medlemmen betalar en hégre avgift an vad som ar
nodvandigt for att arbetsloshetskassan ska kunna bedriva den I6pande verksam-
heten.

En indikation pa motsatsen kan dock vara att arbetsléshetskassan star infor
investeringar, kostnadsokningar for att bedriva verksamheten eller minskningar
av intakter i form av exempelvis befarade eller pagaende minskningar av
medlemsantalet. Det kan leda till att arbetsléshetskassan hamnar i finansiella
svarigheter eller till och med kommer pa obestand om det egna kapitlet minskas.

For en arbetsldshetskassas forbindelser svarar, enligt 2 § LAK, endast dess till-
gangar. Staten utstaller alltsa inte nagon generell finansiell garanti for arbets-
I6shetskassornas ekonomiska dverlevnad. Det ligger darmed i sakens natur att
kassan maste medges ett visst skdnsmassigt utrymme fér bedémningen av hur
mycket det egna kapitalet kan minskas genom exempelvis sankt medlemsavgift
utan att arbetsldshetskassan riskerar att hamna i finansiella svarigheter. Arbets-
I6shetskassans bedomning maste godtas savida den inte klart avviker fran en
rimlig ekonomisk vardering. Den takt i vilken medlemsavgiften séanks kan da
ocksa behova anpassas till den uppskattade risken fér ekonomiska pafrestningar
inom ramen for det skdnsmassiga bedémningsutrymme som arbetsloshets-
kassan forfogar dver.

2.1.1 Sammanfattande kommentarer

IAF anser, med utgangspunkt fran 44 § LAK och dess syfte, att huvudregeln ar
att en arbetsldshetskassa ska ha en niva pa det egna kapitalet som motsvarar
maximalt ett ars kostnader. Storre eget kapital i utgaende balans ar en indikation
pa att intakter i form av medlemsavgifter fran tidigare ar inte kommer att
forbrukas under nastféljande ar vilket i sin tur ar en indikation pa att medlems-
avgiften i arbetsléshetskassan ar onédigt hég. Det finns faktorer som kan utgéra
undantag fran huvudregeln, bland annat beraknade storre investeringar eller
befarad medlemsflykt.
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3  Granskningsresultat

Granskningen visar att arbetsléshetskassorna generellt har en hég niva pa eget
kapital som ar anpassat efter en situation med betydligt hogre avgifter till staten
an vad som betalas idag.

Foljande arbetsloshetskassors underlag visar att det egna kapitalet motsvarar
mer an 12 manaders kostnader vilket innebar att arbetsldéshetskassornas intakter
inte anvands for kostnaderna nastfoljande verksamhetsar:

— Byggnadsarbetarnas arbetsloshetskassa

— Elektrikernas arbetsloshetskassa

— Svensk handels arbetsléshetskassa

— Skogs- och lantbrukstjanstemannens arbetsloshetskassa.

3.1 IAF:s beddémning

IAF anser att bestammelsen i 44 § LAK i forsta hand syftar pa att en arbetslos-
hetskassas inkomster ska anvandas till Ibpande utgifter under nastféljande
verksamhetsar. Av propositionen en allman och sammanhallen arbetsléshets-
forsakring framgar aven att tillsynsmyndigheten ska utgora en garanti for att
arbetsléshetskassorna ska ha en sund ekonomisk forvaltning och for att en
okontrollerad tillvaxt av det egna kapitalet inte ska ske. |IAF:s utgangspunkt ar
darfor att nivan pa eget kapital inte ska éverstiga 12 manaders kostnader.

Syftet med bestammelsen i 44 § LAK ar att se till att inte onddigt fordyra
medlemskap i en arbetsléshetskassa som kan ge tillgang till inkomstrelaterad
arbetsldshetsersattning. Den enskilda medlemmen ska inte betala for en
férsakring som ar onddigt dyr. Arbetsldshetskassornas férfarande innebar att for
hog avgift tas ut av medlemmarna. Da det egna kapitalet har byggts upp av
arbetsloshetskassornas medlemsavgiftsintakter anser IAF att det finns anledning
for flera arbetsléshetskassor att betala tillbaka en del av detta till sina medlemmar
genom sankta medlemsavgifter.

Med anledning av ovanstaende kommer IAF under aret att sarskilt folja upp de
arbetsloshetskassor som har ett eget kapital som motsvarar mer an 12 manaders
kostnader och eventuellt ta stallning till ytterligare atgarder om uppféljningen
fortsatt visar att arbetsloshetskassorna har for hdgt eget kapital.
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