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Granskning initierad av IAF

Av Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens (IAF:s) plan for tillsyn och
uppfdljning 2014 framgick att myndigheten under aret skulle genomféra en
I6pande tematisk granskning av forstagangsprévade foretagararenden vid vissa
arbetsldéshetskassor. Resultatet av granskningen vid Unionens arbetsléshetskassa
presenteras i denna rapport, som ocksa avslutar IAF:s handlaggning av
granskningsarendet.

Unionens arbetsldshetskassa gavs mojlighet att yttra sig 6ver IAF:s gransknings-
protokoll den 21 november 2014. Arbetsloshetskassans yttrande inkom till IAF den
5 december 2014.

Beslut i detta arende har fattats av Jan-Olof Dahlgren, generaldirektor. Ansvarig
chef var Catarina Fredriksson.

Arendegranskningen har utforts av Fredrik Karlman, Linn Backstrom, Annica
Héglund, Linnea Takvist och Anna Ostman, samtliga utredare vid gransknings-
enheten. Rapporten har utarbetats av Fredrik Karlman. Datauttag for gransknings-
populationen och urval av drenden for granskningen har gjorts av Stefan
Andersson, utredare vid analysenheten. | den slutliga beredningen av arendet har
tf. enhetschef Peter Wikhagen, granskningsenheten, jurist Annika Sandstrom
Johansson, rattsenheten, och utredare Stefan Andersson, analysenheten, deltagit.

Katrineholm den 11 mars 2015

Jan-Olof Dahligren
Generaldirektor

Fredrik Karlman
Utredare
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Sammanfattning

Av IAF:s plan for tillsyn och uppfoljning for 2014 framgick att myndigheten under
aret skulle genomféra en I6pande tematisk granskning av férstagangsprovade
foretagararenden vid vissa arbetsldshetskassor. IAF genomférde granskningen
av forstagangsprévade foretagararenden vid Unionens arbetsléshetskassa i
Stockholm den 16 till den 17 oktober 2014. Granskningen innefattade sadana
arenden dar provningen avser ratten till arbetsloshetsersattning for en
ersattningssdkande som inte tidigare varit arbetslos eller som inte har ratt att
aterknyta till tidigare period med arbetsloshetsersattning. Urvalet for
granskningen omfattade 22" arenden (av en total population pa 22) dar
arbetsléshetsersattning betalats ut med minst en ersattningsdag under perioden
den 1 juli 2012 till och med den 30 juni 2013.

IAF beddmde att det fanns anledning att papeka brister i 5 av 22 granskade
arenden. | ovrigt kunde IAF konstatera att de 17 arenden som lamnats utan
papekande vid granskningen pa Unionens arbetsléshetskassa hade hanterats i
enlighet med gallande lagstiftning i de delar som granskats.

! Ursprungligen var antalet arenden 45 stycken enligt uttag ur IAF:s databas ASTAT. Vid
granskningen foll dock 23 arenden bort, eftersom dessa inte uppfyllde urvalskriterierna utan var
anstallningsarenden.
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1 Bakgrund till granskningen

Av |AF:s plan for tillsyn och uppféljning 2014 framgick att myndigheten under aret
skulle genomféra en I6pande tematiskt granskning av forstagangsprévade
foretagararenden vid vissa arbetsloshetskassorna.

| detta avsnitt finns en beskrivning av tillampligt regelverk, syfte till och genom-
forandet av myndighetens I6pande tematiska granskning av forstagangsprovade
foretagararenden.

1.1 Regelverk

En forstagangsprovning ar en provning av ratten till arbetsloshetsersattning for en
ersattningssdkande som inte tidigare har varit arbetslos eller som inte har ratt att
aterknyta till en tidigare period med arbetsloshetsersattning. En granskning av
forstagangsprovade arenden innebar att IAF granskar en arbetsléshetskassas
tilampning av grundlaggande villkor i lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsakring (ALF). De i det har sammanhanget mest betydande delarna av
regelverket utgdrs av bestdmmelserna i ALF som reglerar berakningen av
ramtiden 15 a—18 §§ ALF, faststallandet av arbetsvillkoret 12-15 §§ ALF,
definition av féretagare och féretagares arbetsléshet och dagsfértjanst m.m. 34-
41 §§ ALF.

| arbetsloshetskassans provning av arbetsvillkoret i samband med forstagangs-
prévningen ingar att utreda den ersattningssdkandes sysselsattning under
ramtiden. Ramtiden raknas normalt tolv hela manader bakat fran det datum da
den ersattningsstkande anmaler sig pa Arbetsférmedlingen. Brister i utredningen
av vad den ersattningssokande har gjort under ramtiden kan leda till ett felaktigt
beslut om ersattning.

Forst efter att arbetsloshetskassan har faststallt ramtiden kan den beréakna
arbetsvillkor, normalarbetstid, normalinkomst och dagsfortjanst for den
ersattningssodkande.

For att uppfylla ett arbetsvillkor maste den ersattningssdkande under ramtiden ha
forvarvsarbetat i minst sex kalendermanader och féretagande jamstalls med
forvarvsarbete i detta avseende. Alla sex manader maste innehalla minst 80
arbetade timmar per manad. Om den stkande inte uppfyller detta villkor finns
aven en alternativregel, som innebar att den sékande maste ha utfort forvarvs-
arbete i minst 480 timmar under sex sammanhangande kalendermanader. Alla
manader maste da innehalla minst 50 arbetade timmar.

En foretagare ar i arbetsloshetsforsakringens mening en person som bedriver
sadan naringsverksamhet som uppfyller kriterierna i 13 kap 1 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) och som den ersattningssdkande personligen utfor arbete i
och har ett vasentligt inflytande dver.
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For att sakerstalla att den som far arbetsléshetsersattning star till
arbetsmarknadens férfogande och att férsakringen inte anvands som
inkomstutfyllnad i mindre I6nsamma foretag kravs att naringsverksamhet har
upphdrt. Uppfyller den ersattningssdkande villkoren for att anses ha upphoért med
verksamheten enligt vad som anges i 35-35 a §§ ALF ska han eller hon salunda
betraktas som arbetslds foretagare.

En forutsattning for ratt till ersattning ar emellertid att den s6kande kan pavisa att
avvecklingen av foretaget skett av godtagbara skal. Ett sadant skal kan vara
bristande I6nsamhet. | annat fall kan det sékande anses ha férorsakat sin egen
arbetsloshet vilket medfor viss avstangning fran ratten till ersattning enligt 43 b §
ALF.

Vid berakning av dagsfortjanst for foretagare ar huvudregeln att denna grundas
pa den inkomst fran verksamheten som framgar av senaste beslut om slutlig
skatt. Om det ar mer férmanligt far dagsfortjansten grundas pa annat underlag
enligt vad som foljer av 37-37 a §§ ALF och foér personer som under ramtiden
kombinerat anstalining med féretagande galler sarskilda regler.
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2 Granskningens syfte

Syftet med IAF:s I6pande arendegranskning av férstagangsprovade foretagar-
arenden var att granska arbetsloshetskassans tillampning av regelverket i de delar
som ar aktuella i samband med prévning av ratten till arbetsléshetsersattning. IAF
valde att granska féretagararenden pa de arbetsléshetskassor dar det finns en
viss volym av sadana arenden, och den nedre gransen sattes till 20 arenden.
Granskning av drenden genomférdes pa nio arbetsldshetskassor?.

Det finns ocksa ett antal allmanna effekter av I6pande tematisk granskning av
forstagangsprovade foretagararenden.

o Ett komplicerat specialregelverk granskas.

e Granskningarna skapar ett underlag som arbetsléshetskassorna kan
anvanda for benchmarking.

e De publicerade rapporterna ger arbetsldshetskassans medlemmar och
andra intressenter information.

Granskningen avgransas till att i huvudsak omfatta de delar av regelverket som
blir aktuella vid faststallande av arbetsvillkor, ramtid, ersattningsniva och
forutsattning for foretagares arbetsloshet. Granskningen omfattar darmed
befintligt beslutsunderlag och den utredning som arbetsloshetskassan vidtagit.

2.1 Metod och genomférande av granskningen

IAF:s granskning vid Unionens arbetsloshetskassa har omfattat ett urval av
forstagangsprovade beslut om ersattningsratt for foretagare, fattade under
perioden den 1 juli 2012 till och med den 30 juni 2013 och dar sékanden har
genomgatt karens och fatt minst en hel ersattningsdag utbetald. | urvalet har inte
arenden som omfattar prévningar av EU/EES-regler, sjuk- eller aktivitets-
ersattning eller sanktioner ingatt.

Det totala antalet arenden som uppfyllde ovanstaende kriterier var vid Unionens
arbetsléshetskassa 22 arenden.

IAF genomférde arendegranskningen pa inskannade handlingar i arbetsloshets-
kassans lokaler i Stockholm. Granskningsbestket genomférdes den 16 oktober
till den 17 oktober 2014.

Vid granskningen anvande IAF en fér andamalet framtagen granskningsmall i
syfte att sakerstalla en kvalitativ och enhetlig granskning. Granskningsmallen
bifogas denna granskningsrapport som bilaga 1.

2 Granskningen omfattar féljande arbetsldshetskassor: Unionens arbetsldshetskassa,
Arbetsloshetskassan Alfa, Handelsanstalldas arbetsldshetskassa, Hotell- och restauranganstalldas
arbetsloshetskassa, Kommunalarbetarnas arbetsloshetskassa, Unionens arbetsloshetskassa,
Svensk handels arbetsldshetskassa, Sveriges entreprendrers arbetsloshetskassa och Unionens
arbetsldshetskassa.
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Efter granskningen upprattades ett granskningsprotokoll. IAF har kommunicerat
granskningsprotokollet med arbetsloshetskassan.

8 Forstagangsprovade féretagararenden vid Unionens arbetsléshetskassa, IAF



3  Allmant om Unionens arbetsloshetskassa

Verksamhetsomrade och medlemmar

Unionens arbetsloshetskassas verksamhetsomrade ar begransat till:

Personer som inom Sverige ar verksamma i de teknik- och kunskaps-
baserade sektorerna av arbetsmarknaden, samt tjansteman som inom
Sverige ar verksamma vid féretag och organisationer inom handel,
transport, ideella organisationer och dvrig servicenaring jdmte dessa
narstadende omraden.

Personer som ar verksamma inom svensk scenkonst, film, radio,
television och darmed jamforlig verksamhet samt till musiker och korister
verksamma i svenska symfoniorkestrar, kammarensembler, musikteatrar,
teaterforetag, statlig och regional musikverksamhet samt radio och
television.

Artister, musiker, och korister skall ha genomgatt statlig teater- eller
musikhdgskola eller ha annan jamférbar utbildning alternativt verksamhet
som styrelsen beddmer som likvardig.

Personer som ar verksamma inom apoteks- och lakemedelsverksamhet
sasom forsaljning, bade pa apotek och i annan naringsverksamhet,
distribution, framstalining och tillverkning samt lokalvard. Vidare inom
Sverige verksamma inom forskning vid universitet, hogskolor och hos
lakemedelstillverkare eller med dessa narstaende verksamheter.

Med verksamma avses bade anstallda och de som bedriver egen verksamhet
inom det angivna verksamhetsomradet.

Av IAF:s lI6pande redovisning av arbetsléshetskassornas medlemstal framgar att
Unionens arbetsloshetskassa hade 563 241 medlemmar den 31 december 2014.
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4  Granskningens resultat

| detta avsnitt redovisas resultatet av IAF:s granskning av férstagangsprovade
foretagararenden vid Unionens arbetsloshetskassa.

IAF har granskat 22 arenden vid Unionens arbetsléshetskassa. | 5 av de
granskade arendena begarde IAF att arbetsléshetskassan skulle yttra sig. Sedan
arbetsloshetskassan yttrat sig 6ver arendena gor IAF bedéomningen att
papekandena ska kvarsta i samtliga 5 arenden, vilka redovisas nedan.

Arende 1
e Underlaget i arendet styrker inte dalig Idnsamhet.

Den ersattningssdkande uppger i arbetsintyg for foéretagare att foretaget lagts
vilande pa grund av dalig Idnsamhet. Det underlag som finns i arendet styrker
enligt IAF:s bedémning inte dalig ldonsamhet.

Av Unionens arbetsloshetskassas yttrande framgar att arbetsléshetskassan
instammer i IAF:s papekande.

Arende 2

o Arbetsléshetskassan har inte informerat om gallande regelverk vid vilande
foretag.

Av handlingarna i arendet framgar det att den ersattningssékande lagt sitt foretag
vilande. | beslutsbrev har arbetsléshetskassan inte informerat om regelverket vid
vilande foretag enligt IAF:s foreskrift (IAFFS 2011:4).

Unionens arbetsloshetskassa instammer i sitt yttrande i den bedomning som IAF
har gjort av arendet.

Arende 3

e Underlag angaende arbetad tid ar inte fullstandigt i arendet.
e Arbetsldshetskassan har inte informerat om géllande regelverk vid vilande
féretag.

| arendet finns det bade ett arbetsintyg for foretagare och ett arbetsgivarintyg for
den ersattningssdkande. Bagge intygen ar utfardade av samma foretag.
Arbetstiden for manaderna inom ramtiden ar dock olika redovisad i respektive
intyg. Mot bakgrund av detta kan IAF inte utldsa den arbetade tiden i drendet.

Av handlingarna i arendet framgar det ocksa att den ersattningssékande lagt
foretaget vilande. | sitt beslutsbrev har arbetsléshetskassan inte informerat om
enligt IAF:s foreskrift (IAFFS 2011:4).

Av yttrandet i arendet framgar att Unionens arbetsloshetskassa instammer i IAF:s
beddmning.
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Arende 4

o Arbetsléshetskassan har inte kompletterat med uppgifter om extraarbete
som saknas pa blanketten Anmalan om arbetsldshet.

Den ersattningssdkande har pa blanketten Anmalan om arbetsléshet inte
besvarat frdgan om extraarbete. Denna information har inte heller framkommit pa
annat satt i samband med arbetsléshetskassans utredning av arendet.

Av Unionens arbetsloshetskassas yttrande framgar att arbetsléshetskassan
instammer i IAF:s papekande.

Arende 5

e Underlaget angaende nar sékanden upphoért med naringsverksamheten
ar bristfalligt.

o Arbetsléshetskassans utredning i arendet styrker inte i de skal som
s6kanden uppgivit for att upphéra med naringsverksamheten.

Av handlingarna i arendet framgar inte nar den ersattningssékande har upphort
definitivt med naringsverksamheten. IAF anser darmed att arbetsloshetskassans
utredning inte visar nar verksamheten upphort definitivt.

Av arbetsintyg for foretagare framgar det att dalig Idbnsamhet ar anledningen till
att naringsverksamheten upphort. Det finns dock inga handlingar i arendet som
styrker dalig Ibnsamhet. IAF anser darmed att underlaget i arendet inte styrker
dalig Il6nsamhet.

Unionens arbetsloshetskassa instammer i den bedémning som IAF har gjort av
arendet.

Ovrigt

| 6vrigt kan IAF konstatera att de 17 arenden som lamnats utan papekande vid
granskningen pa Unionens arbetsloshetskassa har hanterats i enlighet med
gallande lagstiftning i de delar som granskats.
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5 Bilagor

Bilaga 1

Granskningsmall for forstagangsprovade foretagararenden

Granskningsmall for granskning av férstagangsprovade foretagararenden vid XX arbetsloshetskassa
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