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Sammanfattning

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) granskar varje ar arbetsloshets-
kassornas arsredovisningar. Granskningen gors utifran villkoren i Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringens foreskrifter (IAFFS 2014:6) om arbetsldshets-
kassor, har (IAFFS 2014:6). Den har rapporten redovisar resultaten fran IAF:s
granskning av arsredovisningarna fér verksamhetsaret 2014.

| stort har arbetsloshetskassorna foljt IAF:s foreskrift nér de har uppréttat
arsredovisningarna. Av de 28 arbetsloshetskassornas arsredovisningar var 13
utan avvikelser fran foreskriften. Resterande 15 innehdll en eller flera avvikelser.
Nar IAF har lamnat papekanden till arbetsloshetskassor har det i de flesta fall
handlat om mindre avvikelser, exempelvis att uppgifter som ska inga i
arsredovisningen saknas. Mer betydande avvikelser som IAF har funnit vid
granskningen ar formella brister gallande paskrifter av arsredovisning respektive
revisionsherattelse.

Samtliga arbetsloshetskassor har fatt en individuell kommunicering fran IAF om
resultatet fran granskningen.

Ytterligare ett syfte med att IAF granskar arbetsloshetskassornas arsredovis-
ningar ar att fa en aktuell bild av respektive arbetsldshetskassas ekonomi. IAF
kan konstatera att ekonomin bland arbetsldshetskassorna ar fortsatt god. For
verksamhetsaret 2014 redovisade 20 arbetsloshetskassor ett underskott och 8 ett
overskott. Trots att arbetsloshetskassornas egna kapital totalt har minskat sa
ligger det pa en fortsatt hog niva. IAF bedomer att det hos flera arbetsloshets-
kassor finns utrymme for att sdnka medlemsavgifterna.

Liksom vid tidigare granskningar har IAF kunnat konstatera att arbetsloshets-
kassornas administrationskostnader fordelat pa antalet medlemmar varierar. IAF
overvager att titta narmare pa orsakerna till detta under 2016.
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1 Inledning

IAF granskar arligen arbetsloshetskassornas arsredovisningar. | denna rapport
redovisas resultatet fran granskningen av arbetsléshetskassornas arsredovis-
ningar for verksamhetsaret 2014.

IAF har granskat arsredovisningarna med utgangspunkt fran villkoren i
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens foreskrifter (IAFFS 2014:6) om
arbetsloshetskassor.

1.1 Inspektionen for arbetsloshetsforsékringens foreskrifter
(IAFFS 2014:6) om arbetsléshetskassor

Av IAFFS 2014:6 foljer att en arbetsloshetskassas arsredovisning ska utformas i
enlighet med lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor (LAK), arsredovisnings-
lagen (1995:1554) (ARL), bokféringslagen (1999:1078) (BFL) och denna
foreskrift. For arbetsloshetskassornas arsredovisningar galler

9-14 88 och bilagan till foreskriften.

2 Syfte

Uppdragets syfte var att granska hur arbetsloshetskassorna har foljt tillampliga
delar i foreskriften nar de har upprattat arsredovisningarna. Syftet har ocksa varit
att fa en aktuell bild av arbetsléshetskassornas ekonomi.

3 Metod och genomfdrande

IAF har granskat samtliga 28 arbetsloshetskassors arsredovisningar. 1 de fall
nagot har varit oklart kring lamnade uppgifter i en arsredovisning har IAF
kontaktat den berdrda arbetsldshetskassan for ett fortydligande.

| samband med granskningen har IAF dven bedémt respektive arbetsloshets-
kassas ekonomiska situation. Detta har gjorts utifran den finansiella delen i
arsredovisningarna och balans- och resultatrapporter per den 31 maj 2015.

Granskningsresultatet har kommunicerats skriftligt till samtliga arbetsloshets-
kassor, dven i de fall d inga avvikelser har konstaterats. Arbetsldshetskassorna
har fatt mojlighet att yttra sig om granskningsresultatet. Uppdraget avslutas med
denna rapport. Arbetsloshetskassorna har ocksa fatt mojlighet att granska
faktainnehallet i rapporten fore publiceringen.
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4 Granskning av arbetsléshetskassornas
arsredovisningar

IAF:s granskning visar att 13 av 28 arsredovisningar var utan avvikelser fran
foreskriften. Resterande 15 innehdll en eller flera avvikelser.

4.1 Resultat- och balansrakning

Enligt 11 8 IAFFS 2014:6 ska en arbetsldshetskassas balans- och resultatrakning
innehalla de poster och noter som anges i bilagan till féreskriften. Darutéver ska
arbetsloshetskassan vid behov tillfora ytterligare poster och noter utifran vad
som regleras i ARL.

Granskningsresultat

Av 28 arbetsldshetskassor hade 23 utformat arsredovisningens resultat- och
balansrékning i enlighet med bilagan till foreskriften. Avvikelser som noterades i
de 6vriga arsredovisningarna var bland annat féljande:

- lett fall var resultat- och balansrakningen i éverensstimmelse med
bilagan till foreskriften. Arbetsloshetskassan hade dock i tillaggs-
upplysningarna hanvisat till en version av 1AF:s féreskrift som inte
langre ar tillamplig.

- En arbetsloshetskassa hade i noten till posten foér medlemsavgifter delat
upp intakterna fran enskilt respektive forbundsanslutna trots att kassan
endast tillampar en avgift for samtliga medlemmar.

- Poster saknades i ett par fall for Kostnad ej statsbidragsberéttigad
arbetsldshetsersattning respektive Kallskatt arbetsldshetsersattning™.

| de fall det inte finns ndgon uppgift att redovisa ska poster som féljer av bilagan
till foreskriften dnda tas upp och redovisas till ett nollvarde. Skalet ar att
uppgifterna ska vara jamforbara med 6vriga arbetsloshetskassor.

4.2 Redovisningsprinciper

Arbetsloshetskassorna ska enligt 10 8 IAFFS 2014:6 redovisa verksamhetens
intakter och kostnader som hor till rakenskapsaret, oavsett tidpunkten for
betalning. Det vill sdga att redovisningen ska goras enligt bokforingsmassiga
grunder.

Vidare ska fordringar och skulder géllande felaktigt utbetalad arbetsléshets-
ersattning endast regleras med stdd av 68-68 a och 68 d §8 lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring (ALF) samt 93, 94-94 d 88 lagen (1997:239) om arbets-
l6shetskassor (LAK).

! Kallskatt arbetsldshetsersattning ska anges i not.
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Granskningsresultat

Samtliga arbetsloshetskassor redovisar det statliga bidrag som de har fatt for att
betala ut arbetsloshetsersattning enligt bokforingsmassiga grunder. Detsamma
géller kostnaderna for den utbetalade arbetsloshetserséttningen, finansierings-
avgiften till staten och intakterna fran medlemmarnas avgifter.

Samtliga arbetsloshetskassor har uppgett att de redovisar fordringar for felaktigt
utbetalad arbetsloshetsersattning till nominellt varde. 1 tva fall har dock
arbetsloshetskassor daven redovisat att man har gjort ”avskrivningar” av
fordringar under aret, vilket inte ar i dverensstammelse med IAFFS 2014:6.

Av de 28 arbetsloshetskassorna hade 4 inte lamnat ndgon information om
reglering av fordringar for felaktigt utbetalad arbetsloshetserséttning med stod av
68 d § ALF.

En arbetsloshetskassa hade redovisat fordringar for felaktigt utbetalad arbetslos-
hetsersattning till ett belopp som inte stimde med skulderna for desamma, vilket
ar en avvikelse fran foreskriften.

4.3 Forvaltningsberattelsen

Av 12 8 IAFFS 2014:6 foljer att en arbetsloshetskassa i arsredovisningens
forvaltningsberattelse ska lamna sérskilda upplysningar om arbetsloshetskassans
verksambhet.

Granskningsresultat
Av 28 arbetsldshetskassors forvaltningsberattelser var 24 utan avvikelser.

Avvikelserna i de 6vriga arsredovisningarna bestod i att en eller flera av de
uppgifter som ska inga i en arbetsloshetskassas forvaltningsberattelse enligt 12 §
IAFFS 2014:6 saknades, exempelvis

- medlemmar som ansetts ha uttratt pa grund av bristande betalning eller
blivit uteslutna

- arbetsloshetskassans forvantade framtida utveckling och férvantad
arbetsloshetsniva bland medlemmarna

- antal underrattelser om ifragasatt erséttningsratt.

4.4 Formalia

Av 13 och 14 88 IAFFS 2014:6 foljer villkoren for formalia for en arbetsloshets-
kassas arsredovisning sasom undertecknandet av arsredovisningen.

Granskningsresultat

Av de 28 arbetsloshetskassornas arsredovisningar var 25 utan avvikelser fran
IAF:s foreskrift i denna del. De brister som noterades i de 6vriga 3 arsredo-
visningarna var foljande:

- lett fall var kopian av arsredovisningen som skickades till IAF inte
vidimerad.
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- En arbetsloshetskassa hade inte daterat arsredovisningen. Vidare saknade
revisionsberattelsen datering och revisorernas underskrifter. Under-
skrifter fanns bilagda i ett separat blad.

- lett fall stamde arsredovisningens datering inte med datumet for
styrelsens beslut.

5 Arbetsldoshetskassornas ekonomi

| likhet med tidigare ar har IAF i samband med granskningen av arbetsloshets-
kassornas arsredovisningar aven tittat narmare pa arbetslos-hetskassornas
ekonomiska lage. | detta avsnitt presenterar IAF nagra av iakttagelserna. Sedan
2015 finns dven ekonomiska nyckeltal i IAF:s statistikdatabas pa www.iaf.se.

Mellan 2007 och 2014 betalade arbetsldshetskassorna en forhdjd finansierings-
avgift/arbetslshetsavgift’ som bland annat baserades pa det belopp som en
arbetsloshetskassa hade betalat ut i inkomstrelaterad arbetsloshets-ersattning. Det
medfdrde att arbetsldshetskassornas egna kapital dver tid 6kade kraftigt. Den 1
januari 2014 togs arbetsloshetsavgiften bort. I och med detta har arbetsldshets-
kassorna inte langre behov av ett stort eget kapital for att hantera fluktuationer i
arbetsloshetsnivan och darmed nivan pa arbetsléshetsavgiften.

Arbetsloshetskassorna betalar idag enbart en finansieringsavgift till staten som
syftar till att bidra till utbetalningen av arbetsloshetsersattning.

5.1 Resultat och eget kapital

Av 28 arbetsldshetskassor redovisade 20 ett underskott och resterande 8 ett
overskott for 2014. Ett mindre antal arbetslGshetskassor har i sina arsredo-
visningar uppgett att arbetsloshetskassans styrelse hade fattat beslut om att
budgetera for ett underskott i verksamheten i syfte att minska nivan pa det egna
kapitalet.

IAF kan trots de redovisade underskotten konstatera att arbetsloshetskassorna
totalt sett har ett stort eget kapital. Innan den férhojda finansierings-
avgiften/arbetsldshetsavgiften infordes 2007 hade arbetsldshetskassorna
tillsammans ett eget kapital om knappt 1 miljard kronor. Vid utgangen av 2014
uppgick arbetsloshetskassornas egna kapital till totalt 2,3 miljarder kronor.

Av tabell 1 framgar att det egna kapitalet totalt har minskat sedan 2011. Sa
skedde dven mellan 2013 och 2014, da det minskade med knappt 59 miljoner
kronor. Totalt 6verstiger dock det egna kapitalet betydligt den niva som
arbetsldshetskassorna hade fore inférandet av den férhdjda finansierings-
avgiften/arbetsloshetsavgiften.

Tabell 1: Arbetsloshetskassornas totala egna kapital 2006—-2014 (mnkr).

2 Den férhojda finansieringsavgiften infordes den 1 januari 2007 och ersattes av
arbetsloshetsavgiften den 1 juli 2008.
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Kalla: Arbetsloshetskassornas &rsredovisningar 2014.

5.1.1 Kostnadstéckning

Ett satt att belysa nivan pa det egna kapitalet ar att berdkna sa kallad kostnads-
tackning. Det vill séga hur lange det egna kapitalet racker for att tdcka en
arbetsloshetskassas kostnader for administration, avgifter till staten och
finansiella kostnader. Tabell 2 visar hur manga manaders kostnadstéckning
respektive arbetsloshetskassa hade vid utgangen av 2014.

Tabell 2: Arbetsloshetskassornas kostnadstéckning 2014 (manader).
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Kalla: IAF:s berakning utifrén uppgifter i arbetsléshetskassornas arsredovisningar2014.
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IAF har i en tidigare rapport uttryckt att nivan pa en arbetsloshetskassas egna
kapital inte ska 6verstiga 12 ménader®,

Tabell 2 visar att flera arbetsloshetskassor hade ett relativt stort eget kapital.
Foljande sex arbetsloshetskassor hade en kostnadstackning dver 12 manader:
Arbetsloshetskassan Alfa, Byggnadsarbetarnas, Elektrikernas, Fastighets, Skogs-
och Lantbrukstjanstemannens och Svensk Handels arbetsloshetskassor. Nar IAF
foljde upp dessa arbetsloshetskassors resultat vid maj manads utgang 2015
framkom att samtliga hade ett negativt resultat. Hur resultatet har utvecklats
under den resterande delen av 2015 &r dock annu ovisst. IAF kommer att sarskilt
folja upp dessa kassor i samband med ekonomigranskningen 2016.

Lararnas arbetsloshetskassa hade vid utgangen av 2014 en kostnadstackning
motsvarande 1 manads kostnader, vilket ar den lagsta kostnadstackningen av
arbetsloshetskassorna. IAF har med anledning av nivan pa det egna kapitalet foljt
upp arbetsloshetskassans ekonomi under varen. Arbetsléshetskassans prognos
for resultatet for 2015 var da positiv.

® |AF:s rapport Arbetsléshetskassornas eget kapital, 2015:9.
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5.2 Administrationskostnader

Arbetsloshetskassornas administrationskostnader uppgick till 1,5 miljarder
kronor vid utgangen av 2014. Det ar en 6kning med 54,3 miljoner jamfort med
samma tidpunkt 2013. Under 2014 6kade administrationskostnaderna hos 22
arbetsloshetskassor medan de sjonk hos 6 arbetsloshetskassor.

Tabell 3 visar arbetsloshetskassornas administrationskostnader for 2014 fordelat
pa antalet medlemmar.

Tabell 3: Arbetsloshetskassornas administrationskostnader per medlem 2014
(k).
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Kalla: Arbetsloshetskassornas arsredovisningar 2014.

Administrationskostnaderna berdknat per medlem fortsatter att variera mellan
arbetsloshetskassorna. IAF har i en tidigare rapport belyst att arbetsloshetskassor
som &r ungefar lika stora kan ha en betydande skillnad i nivaerna pa
administrationskostnaderna®.

* Ekonomigranskning 2014, IAF 2014:33.
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6 Slutsatser

6.1 Arbetsloshetskassornas arsredovisningar for 2014

IAF:s granskning visar att arbetsloshetskassorna, likt foregaende ar, i stort har
foljt Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens foreskrifter (IAFFS 2014:6) om
arbetsloshetskassor, inklusive bilagan, nar de har upprattat arsredovisningarna
for 2014. Av de 28 arsredovisningarna var 13 utan avvikelser. Detta kan
jamforas med foregdende ar da 9 arsredovisningar var utan avvikelser. En
arbetsloshetskassa har i sitt yttrande 6ver IAF:s kommunicering lamnat
information som har undanréjt den patalade bristen.

| huvudsak bestod de patalade bristerna av mindre avvikelser sdsom avsaknad av
enstaka uppgifter i forvaltningsberéattelsen. Mer betydande avvikelser &r formella
brister géllande paskrifter av drsredovisning respektive revisionsberattelse.

6.2 Arbetsloshetskassornas ekonomi

IAF kan utifran uppgifterna i arsredovisningarna konstatera att ekonomin bland
arbetsloshetskassorna ar fortsatt god. I och med att arbetsldshetsavgiften togs
bort i borjan av 2014 forsvann en osékerhetsfaktor som arbetsloshetskassorna
tidigare behdvde ta hojd for genom att bygga upp ett storre eget kapital.

IAF bedomer att nivan pa arbetsloshetskassornas totala egna kapital ligger pa en
fortsatt hog niva och att det bland flera arbetsldshetskassor finns utrymme for att
sédnka medlemsavgifterna.

Det &r IAF:s uppfattning, med utgangspunkt fran 44 § lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor (LAK), att huvudregeln dr att en arbetsldshetskassa ska ha en
niva pa det egna kapitalet som motsvarar maximalt 12 manaders kostnader.’

Dar det inte finns ett reellt behov av en sadan hdg niva bor det egna kapitalet
vara lagre.

IAF:s genomgang av arsredovisningarna visar ocksa att det fortfarande rader
stora skillnader i nivaerna pa arbetsloshetskassornas administrationskostnader.
IAF Gvervager att titta narmare pa orsakerna till variationerna eftersom dven
arbetsloshetskassor som ar ungefar lika stora kan ha helt olika kostnader for
administrationen.

® |AF:s rapport Arbetsléshetskassornas eget kapital, IAF 2015:9.
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