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Sammanfattning

En s6kande som har haft ett extraarbete vid sidan av sin heltidssysselsattning
under 12 manader har mdjlighet att fa extraarbetet godkant som bisyssla. Ett
extraarbete som godkants som bisyssla paverkar inte arbetsloshetsersattningen
eftersom att det inte behdver deklareras pa kassakorten. Arbetstiden och
inkomsterna fran extraarbetet ska heller inte réknas med i den s6kandes
faststallda normalarbetstid och dagsfortjanst.

IAF har genomfort en kartlaggning av arbetsléshetskassornas beslut om
naringsverksamhet som bisyssla. Syftet med kartlaggningen ar att ge en bild av
hur arbetsléshetskassorna hanterar regelverket for dessa arenden.

Regelverket ldAmnar utrymme for tolkning

Regelverket for bisyssla ar inte uttdmmande och [dmnar darmed stort utrymme
for tolkning, vilket skulle kunna medféra risk for att arbetsloshetskassorna
beddémer olika i den aktuella fragan. Detta medfér foljdriktigt aven en risk for
felaktiga bedémningar. Om en arbetsloshetskassa godkanner en bisyssla pa
bristfalliga grunder riskerar den att betala ut arbetsloshetsersattning felaktigt,
vilket kan leda till att den sdkande blir aterbetalningsskyldig.

Av rattspraxis pa omradet framgar att det ar viktigt for bedémningen att bisysslan
ar begransad och att den gar att kombinera med vilket heltidsarbete som helst.

Viktigaste resultaten och slutsatser

Sammantaget visar kartlaggningen att arbetsléshetskassorna gor i enlighet med
regelverket. Men i vissa delar forekommer det att arbetsldshetskassorna inte
tillampar rattspraxis och ibland brister arbetsloshetskassorna i sin utrednings-
skyldighet. Resultatet av kartlaggningen visar bland annat foljande:

o Arbetsléshetskassorna har skickat skriftliga beslut i princip i samtliga av
de kartlagda arendena. Majoriteten av besluten innehaller uppgifter som
motsvarar kraven i |AF:s foreskrifter.

» | majoriteten av alla arenden fanns det underlag som styrkte kraveti 39 §
ALF gallande att bisysslan ska ha utférts vid sidan av heltidsarbetet i
minst 12 manader. Men i 13 procent av arendena saknades det underlag
som styrkte detta. Det var vanligast att det inte fanns underlag som
styrkte att den sbkande hade arbetat 12 manader i bisysslan.
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» De sb6kande har haft franvaro i sin heltidsanstallning i 61 procent av alla
arenden. | bedémningen av franvaro gor arbetsldshetskassorna som regel
i enlighet med rattspraxis.

» Nar det gallde arbetsbefriad tid och avgangsvederlag har IAF noterat att
arbetsldéshetskassorna har bedémt det olika. | en del arenden har den
sOkande fatt tillgodorakna sig manader med arbetsbefriad tid och
avgangsvederlag, medan i andra arenden har sadan tid hoppats 6ver.

e | 71 procent av samtliga arenden har arbetsléshetskassorna bedémt att
den sdkande uppfyllde villkoren fér godkand bisyssla inom ramtiden. | 29
procent av arendena behévde de dock ga bortom ramtiden for att villkoren
skulle bli uppfyllda. Nar arbetsléshetskassorna gick bortom ramtiden
skilide det sig vasentlig i hur de raknat fram den genomsnittliga
arbetstiden.

e Maijoriteten av arbetsléshetskassorna uppgav att de féljer upp beslut om
bisyssla och samtliga uppgav att om bisysslan har utvidgats sa startar de
en utredning och eventuellt upphdr ersattningen.

Kan regelverket bli tydligare?

IAF har bland annat noterat att beslut om genomsnittlig arbetstid fér sékande
som uppfyllt villkoren for bisyssla bortom ramtiden samt hur arbetsléshets-
kassorna bedémer arbetsbefriad tid och avgangsvederlag skulle kunna
missgynna den sdkande eftersom att arbetsldéshetskassorna bedémer dessa
olika. IAF tar bland annat stallning i dessa fragor for att avhjalpa svarigheter i
beddmningen.
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1 Inledning

En s6kande som haft ett extraarbete vid sidan av sin heltidssysselsattning under
12 manader har mdjlighet att fa extraarbetet godkant som bisyssla. | denna
rapport redovisar IAF kartlaggningen av arbetsloshetskassornas beslut om
naringsverksamhet som bisyssla. IAF har inte tidigare kartlagt detta omrade.

1.1 Bakgrund

Ett extraarbete som har godkants som bisyssla paverkar inte arbetsloshets-
ersattningen eftersom det inte behdver deklareras pa kassakorten. Arbetstiden
och inkomsterna fran extraarbetet ska inte heller raknas med i den s6kandes
faststallda normalarbetstid och dagsfortjanst.”

Regelverket for bisyssla ar inte utttmmande och lamnar darmed ett stort
utrymme for tolkning, vilket skulle kunna innebara en risk for att arbetsléshets-
kassorna gor olika. Tolkningsutrymmet skulle ocksa kunna férorsaka felaktiga
bedémningar. Om en arbetsléshetskassa godkanner en bisyssla pa felaktiga
grunder riskerar den att felaktigt betala ut arbetsloshetsersattning vilket kan leda
till att den sdkande blir aterbetalningsskyldig.

Av rattspraxis pa omradet framgar att det ar viktigt féor bedémningen att bisysslan
ar begransad och att den gar att kombinera med vilket heltidsarbete som helst.
Det bér kunna férutsattas att en bisyssla inte utgér nagot hinder fér den
arbetssokande att ta ett lampligt heltidsarbete om han eller hon utan sarskilda
arrangemang har klarat av att kombinera extraarbetet med heltidssyssel-
sattningen. Den sOkande ska inte ha behdvt ta ledigt vissa veckor eller perioder
fran huvudsysslan for att skota bisysslan. | princip ska den arbetssokande sta till
hela arbetsmarknadens férfogande redan fran den forsta arbetslésa dagen, och
saledes kunna ta arbete omedelbart och vara beredd att acceptera alla typer av
lampliga arbeten.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med kartlaggningen ar att ge en bild av hur arbetsléshetskassorna
hanterar regelverket om naringsverksamhet som bisyssla.

For att uppna syftet har IAF formulerat tva évergripande fragestallningar:

- Foljer arbetsloshetskassorna regelverket nar de beslutar att godkanna en
naringsverksamhet som bisyssla?

139 § lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsakring.
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Hur hanterar arbetsloshetskassorna de delar av regelverket for bisyssla
dar tolkningsutrymme finns?

Ovanstaende fragestallningar har IAF brutit ner i ett antal underfragor:

1.

2.

Har arbetsloshetskassorna fattat skriftliga beslut om naringsverksamhet
som bisyssla och vilka uppgifter innehaller besluten i sa fall?

Har arbetsléshetskassorna utrett om den s6kande har arbetat i
extraarbetet respektive heltidssysselsattningen under 12 manader
jamsides med varandra?

Hur har arbetsloshetskassorna hanterat franvaro i heltidssyssel-
sattningen?

Hur langt bak i tiden har arbetsléshetskassorna gatt for att den sékande
ska anses ha uppfyllt kriterierna for att fa extraarbetet godkant som
bisyssla? Hur forhaller sig arbetsléshetskassorna till ramtiden?

Hur har arbetsléshetskassorna raknat fram veckoarbetstid och
veckoinkomst?

Nar aven heltidssysselsattningen ar en naringsverksamhet, har
arbetsloshetskassan da undersdkt om bisysslan ar begransad utifran
arbetsinsats och bruttointakt, samt tagit stallning till om bisysslan utgor
narliggande verksamhet till heltidssysselsattningen?

Nar och hur foljer arbetsléshetskassorna upp naringsverksamhet som
bisyssla samt vad gér de om bisysslan har utvidgats?

1.3 Avgransningar

Kartlaggningen ar avgransad till att endast omfatta beslut dar bisysslan utgoér
naringsverksamhet och omfattar féljaktligen inte drenden dar bisysslan utgérs av
en anstallning.

1.4 Metod och urval

| kartldaggningen ingick arenden dar arbetsldshetskassorna fattat beslut om
godkand naringsverksamhet som bisyssla. For att fa svar pa fragor om hur
arbetsléshetskassorna foljer upp beslut om naringsverksamhet som bisyssla
genomférde IAF intervjuer med representanter fran arbetsléshetskassorna. |
intervjuerna deltog vanligtvis forsakringsansvarig eller motsvarande.

Arendekartlaggningen skedde pé plats hos de 15 arbetsléshetskassor som hade

arenden som motsvarade urvalet. Aven intervjuerna hélls péa plats hos arbetslos-
hetskassorna fransett ett fall dar intervjun genomférdes i IAF:s lokaler i
Stockholm. | de fall det behdvts har komplettering av ofullstandiga uppgifter skett
i efterhand, oftast via e-post. Arbetsldshetskassorna har i efterhand fatt mojlighet
att faktagranska minnesanteckningarna fran intervjuerna.

Arbetsl6shetskassornas beslut om naringsverksamhet som bisyssla, IAF

8



1.4.1 Om populationen

IAF har valt ut beslut om naringsverksamhet som bisyssla som var registrerade i
IAF:s databas ASTAT? den 29 januari 2015, och som gallde fran och med 2014
och framat. Endast de 15 arbetsléshetskassor som hade tio arenden eller fler vid
tiden for uttaget togs med i kartlaggningen. IAF ansag inte att det var motiverat
att kartlagga samtliga 28 arbetsloshetskassor. Beslut om bisyssla forekommer
séllan, och det ar darfér mindre viktigt med en generalisering dver alla arbetslds-
hetskassor. De arbetsloshetskassor som har fa eller inga beslut om bisyssla har
anda mojlighet att dra Iardom av resultatet som redovisas i rapporten.

IAF har noterat en fordrojning av arbetsloshetskassornas registrering av beslut
om bisyssla. Detta innebar att vid tidpunkten da IAF gjorde urvalet hade inte alla
arenden som borjar galla fran och med 2014 hunnit registreras i ASTAT. Det bor
dock papekas att detta ar normalt for samtliga beslut fattade av arbetsloshets-
kassan och inget som galler sarskilt for beslut om bisyssla. IAF bedomer att detta
inte har nagon avsevard betydelse for att uppfylla syftet med kartlaggningen.
Fordréjningen gjorde dock att det fanns en risk for att arbetsloshetskassorna som
vid tiden for uttaget hade farre an 10 arenden, och darmed inte skulle inga i
kartlaggningen, senare eventuellt skulle kommit upp i 10 &renden eller fler.

Det var dock sa att spridningen av antal bisyssladrenden var mellan 0 och 301
stycken hos arbetsloshetskassorna. Det var tva arbetsléshetskassor som vid
tiden for urvalsuttaget stod fér cirka 60 procent av samtliga drenden bland de
arbetsléshetskassor som hade 10 drenden eller fler. Aven om inte alla beslut
kunde antas ha registrerats annu, motsvarade den preliminara arende-
fordelningen for 2014 fordelningen av bisyssladrenden per arbetsloshetskassa
fran tidigare ar’. Det fanns inte heller nagot som pekade pa att arbetsléshets-
kassorna hanterade eller féljde regelverket pa annat satt for de beslut avseende
bisyssla som hade en nagot langre genomstromningstid jamfort med de som
hade en kortare genomstrémningstid, vilka darmed redan hade registrerats. De
arbetsléshetskassor som togs med i kartlaggningen férvantades saledes ge en
rattvisande bild éver hur merparten av besluten om naringsverksamhet som
bisyssla hanteras generellt.

| efterhand gjordes dock en kontroll som visar att om IAF hade gjort datauttaget
vid ett senare tillfalle hade samma arbetsléshetskassor blivit aktuella for
kartlaggningen.

2 ASTAT innehaller uppgifter pa individniva om ersattningstagare fran arbetsloshetskassorna.
%2011, 2012 och 2013.
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1.4.2 Ett obundet slumpmassigt urval med proportionell allokering har
anvants

Urvalet gjordes som ett obundet slumpmassigt urval (OSU). De 15 arbetsléshets-
kassorna hade ett varierat antal beslut om godkand bisyssla. Urvalet gjordes sa
att det togs hansyn till variationen med hjalp av sa kallad proportionell allokering.
Detta innebar att om en arbetsléshetskassa stod for 25 procent av alla sddana
beslut gjordes urvalet sa att den arbetsléshetskassan aven i urvalet stod for 25
procent av besluten. Pa sa vis 6kar sannolikheten att urvalet blev representativt
for de arbetsldshetskassor som ingick i kartlaggningen. Las mer om urvalet i
bilaga 1.

1.4.3 En del arenden foll bort

| urvalet foll 10 arenden bort pa grund av att den sdékande haft antingen ett glapp
i ersattningsperioden eller varit inskriven i Jobb- och utvecklingsgarantin och
darfor fortsatt med tidigare fattat beslut om bisyssla. Bortfallet berodde ocksa pa
att sékande bytt arbetsléshetskassa och darfér fortsatt med tidigare fattat beslut
om bisyssla samt att den sdkande inte haft en bisyssla utan ett deltidsféretag i
enlighet med den sé kallade 17/10-regeln®.

Efter bortfallet har kartlaggningen baserats pa 270 arenden férdelade pa 15
arbetsloshetskassor.

1.5 Rapportens disposition

Avsnitt 2 - redovisar statistik dver antal beslut om bisyssla och redogér for
genomstromningstider.

Avsnitt 3 — beskriver regelverket och rattspraxis om bisyssla.
Avsnitt 4 - redovisar resultatet fran kartlaggningen.

Avsnitt 5 - innehaller slutsatser fran resultatet av kartlaggningen och féregaende
diskuteras.

1.6 Ordforklaringar

Extraarbete = Annan sysselsattning vid sidan av det arbete som upphdrt och
som den sdkande avser att fortsatta med. °

4 17/10-regeln innebar att sbkande som fére arbetslésheten kombinerat anstallning pa deltid om
minst 17 timmar per vecka, med att bedriva naringsverksamhet om hogst tio timmar i genomsnitt
per vecka har ratt till arbetsloshetsersattning for det inkomstbortfall som uppstar nar anstaliningen
upphor, enligt 5 e § Forordning (1997:835) om arbetsloshetsférsakring.

® Definition fran blanketten "Anmalan om arbetsldshet”.
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Huvudsyssla = Det arbete som upphort och som den sdkande tidigare arbetat
huvudsakligen i jaAmsides med bisysslan.® Arbetet motsvarar heltid, oavsett
anstallningsform. | rapporten anvands huvudsyssla synonymt med heltidssyssel-
sattning/heltidsarbete.

8 Definition fran blanketten "Anmélan om arbetsldshet”.
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2 Statistik

| detta avsnitt redovisar IAF statistik avseende bisyssla. Avsnittet innehaller
vidare en beskrivning av genomstromningstider fér néringsverksamhet som

bisyssla.

2.1 Antal beslut om godkand bisyssla

En bisyssla ar ett extraarbete antingen som anstalld eller i egen
naringsverksamhet. | ASTAT gar det att séka fram hur manga beslut om bisyssla

som arbetsléshetskassorna har fattat.

Tabell 1: Antal beslut om godkénd bisyssla, uppdelat pa anstéllning och
néringsverksamhet, samt férdelat pa arbetsléshetskassor*, 2014. (Kélla: ASTAT).

Néarings-

Arbetsloshetskassor Anstiéllning | verksamhet | Totalt
Unionens arbetsléshetskassa 84 323 407
Akademikernas arbetsldshetskassa 33 292 325
IF Metalls arbetsléshetskassa 65 68 133
GS Arbetsléshetskassa 23 39 62
Kommunalarbetarnas arbetsléshetskassa 20 40 60
Ledarnas arbetsléshetskassa 8 40 48
Transportarbetarnas arbetsléshetskassa 12 32 44
Arbetsléshetskassan Alfa 13 27 40
Smaféretagarnas arbetsléshetskassa 16 23 39
Lérarnas arbetsléshetskassa 10 28 38
Arbetsléshetskassan for service och kommunikation 5 31 36
Handelsanstélldas arbetsléshetskassa 12 21 33
Byggnadsarbetarnas arbetsléshetskassa 13 18 31
Arbetsléshetskassan Vision 9 20 29
Finans- och Férséakringsbranschens 1 11 12
arbetsléshetskassa
Livsmedelsarbetarnas arbetsléshetskassa 11
STs arbetsléshetskassa 11
Hotell- och Restauranganstélldas 6 4 10
arbetsléshetskassa
Pappersindustriarbetarnas arbetsléshetskassa 2 10
Sveriges arbetares arbetsléshetskassa 10
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Fastighets arbetsléshetskassa 3 6 <
Séljarnas arbetsléshetskassa 2 7 9
Svensk Handels Arbetsléshetskassa 3 5 8
Journalisternas arbetsléshetskassa 0 6 6
Elektrikernas arbetsléshetskassa 2 1 3
Skogs- och Lantbrukstjdnsteménnens 0 1 1
arbetsléshetskassa

Hamn 0 (0] 0
Sveriges Entreprendrers 0 0 0
Totalsumma 352 1073 | 1425

*Datum fér uttaget var 25 mars 2015.

Tabellen visar att &renden dar den sdékande haft en naringsverksamhet som
bisyssla utgor tre fjardedelar av samtliga beslut rérande bisyssla. Tabellen visar
ocksa att det ar Unionens arbetsléshetskassa och Akademikernas erkanda
arbetsléshetskassa som star fér merparten av dessa beslut.

2.2 Genomstromningstider fér naringsverksamhet som
bisyssla

Vid en ndrmare jamférelse av genomstromningstiden fér beslut om
naringsverksamhet som bisyssla med genomstrémningstiden for samtliga
nyprévade drenden framkommer generellt inga skillnader. Totalt har
beslutsarenden angaende naringsverksamhet som bisyssla en genomstrém-
ningstid som ar en vecka langre jamfort med samtliga nyprévade darenden. Nar
varje arbetsléshetskassa studeras enskilt framkommer att det ar tre arbetslés-
hetskassor som avviker fran det totala antalet med en manad eller mer. Pa tva av
dessa kan det urskiljas att genomstrémningstiden for féretagararenden (inte
bisyssla) ocksa avviker fran det totala antalet. Saledes gar det inte att saga att
det &r just darendetypen bisyssla som gér att genomstrémningstiden ar lang for
bada dessa arbetsléshetskassor. Beslut om naringsverksamhet som bisyssla
paverkar alltsa inte genomstrémningstiden namnvart.
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3 Regelverket for bisyssla

Detta kapitel redogor for det regelverk som ar aktuellt for rapporten. Regelverket
galler fran och med den 1 september 2013, och utgoérs av lagen (1997:238) om
arbetsléshetsforsakring (ALF), forordning (1997:835) om arbetsldshetsférsakring
(ALFFo) och Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens féreskrifter (IAFFS
2014:5) om arbetsloshetsforsakring. IAF redog6r aven for rattspraxis pa omradet.
En sammanstallning av de aktuella lagrummen finns i bilaga 2.

3.1 En godkand bisyssla paverkar inte arbetsloshets-
ersattningen

En s6kande som har ett extraarbete kan fa det godkant som en bisyssla. En
bisyssla ar ett arbete som den sdékande fore arbetsléshetens intrade har utfért vid
sidan av sin heltidssysselsattning under minst 12 manader. Bisysslan kan bade
vara en anstallning eller naringsverksamhet’ och oavsett om det ar en anstalining
eller naringsverksamhet ska arbetet i bisysslan ha utforts varje manad®.

For att en anstallining ska kunna godkannas som bisyssla far inkomsten inte
dverstiga 6 grundbelopp (fér narvarande 1920 kronor) per vecka®. Fér
naringsverksamhet som bisyssla galler daremot att om inkomsten av bisysslan
Overstiger, eller beraknas overstiga, 6 grundbelopp per vecka ska det
dverskjutande beloppet dras av fran ersattningen™.

En godkand bisyssla paverkar inte ratten till arbetsléshetsersattning under
forutsattning att bisysslan inte utvidgas under arbetslésheten och att den inte
hindrar personen fran att ta ett lampligt heltidsarbete'’. Den sékande kan saledes
inte arbeta mer i bisysslan an han eller hon gjorde fore arbetsldsheten. Om en
sOkande arbetar mer i sin godkanda bisyssla éan vad som star i beslutet upphor
extraarbetet att vara en bisyssla. For en sbkande med egen verksamhet som
bisyssla upphor ersattningsratten eftersom han eller hon da betraktas som
foretagare™.

3.2 Den sokande har ratt att fa beslut om bisyssla

En s6kande som uppgett att han eller hon har ett extraarbete har ratt att fa ett
beslut fran arbetsldshetskassan om extraarbetet ar godkant som bisyssla eller
inte. Om arbetsléshetskassan har godkant extraarbetet som bisyssla ska det

739 § lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsakring.

8 Prop. 2009/10:120 Trygghetssystemen for foretagare sid 93-94 och uttalande fran
arbetsmarknadsutskottet 2009/10 AU 13 sid 16.

°39 § andra stycket lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring.

198 kap. 2 § Inspektionen for arbetsléshetsforsakringens foreskrifter (IAFFS 2014:5).
39 a § lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring.

234-352a §§ lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring.
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framga av beslutet om det galler en anstallning eller naringsverksamhet. Det ska
ocksa framga av beslutet vilken genomsnittlig veckoarbetstid och veckoinkomst
som arbetsldshetskassan har faststéllt for bisysslan.™

3.3 Arbetsléshetskassornas uppgiftsskyldighet

Ramen for arbetsloshetskassornas uppgiftsskyldighet gentemot
Arbetsformedlingen finns i 48 b § ALF™. En arbetsléshetskassa ska enligt ALFFo
lamna uppgifter om beslut om godkand bisyssla till Arbetsférmedlingen™. |
regeringens proposition 2000/01:129 Okat informationsutbyte mellan arbetslos-
hetsforsakringen, socialférsakringen och studiestddet, framgar det att lagstiftaren
menar att nar arbetsldshetskassorna ska lamna ut uppgifter ska det foregas av
en ursprunglig begaran fran uppgiftsmottagaren om att just den uppgiften ska
lamnas av uppgiftslamnaren’®. Detta innebar att lagstiftarens avsikt i denna
proposition far anses vara att arbetsloshetskassan ska lamna uppgift om
godkand bisyssla till Arbetsférmedlingen nar Arbetsférmedlingen begar det.

Avseende uppgiftsskyldigheten mellan arbetsloshetskassorna ska arbetsléshets-
kassorna om det har betydelse f6r handlaggningen av ett arende, lamna
uppgifter om beslut om godkand bisyssla samt om den avser anstallning eller
naringsverksamhet'’. Detta sker idag framforallt genom elektroniska
overgangsbevis som skickas automatiskt mellan arbetsléshetskassorna nar en
person ansoker om medlemskap.

3.4 Rattspraxis gallande bisyssla

Detta avsnitt redogor kort for de vagledande domar som finns pa omradet.
Rattspraxis ar en betydelsefull rattskalla vid tolkning av regler om bisyssla.

3.4.1 Det saknas héanvisning till ramtiden i lagtexten om bisyssla

| 39 § ALF forsta stycket finns ingen hanvisning till ramtiden'® och det finns inte
heller uttryckt nagot krav pa en sammanhangande period av 12 manader med
bisyssla kombinerat med heltidssysselsattning. Det finns i rattspraxis exempel pa
godkanda bisysslor dar extraarbetet har utforts jamsides med heltidsarbete under

'3 8 kap. 1 § IAFFS 2014:5.

' 48 b § lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsakring.

1521 § 6 forordning (1997:835) om arbetsloshetsforsakring.

'® Prop. 2000/01:129 Okat informationsutbyte mellan arbetsléshetsférsakringen, socialforsakringen
och studiesttdet s 55.

7 25a § 9 férordning (1997:835) om arbetsloshetsforsakring.

'® Arbetsloshetskassornas samorganisation har i Bisyssla, Ett handlaggarstdd for
arbetsloshetskassorna Version 7 Mars 2012 s 10 uttalat att ytterligare tolv manader bortom
ramtiden i normalfallet sannolikt &r oproblematiskt.
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en tolvmanadersperiod som inte ligger omedelbart fore arbetsldshetens intrade
och aven bisysslor som utforts under perioder som inte varit sammanhangande.
Det finns uttalat i rattspraxis att det viktiga har varit att den sékande faktiskt
kunnat klara av att utféra extraarbete under minst 12 manader vid sidan av sitt
heltidsarbete.' | en Kammarréttsdom fran 2009 namns att vid bedémning av
huruvida ett extraarbete ska anses utgoéra bisyssla anvands normalt sett ramtiden
som utgangspunkt, men rattspraxis har visat att det kan finnas skal att ga utanfor
ramtiden. | det malet var det 10 ar sedan den s6kande hade jobbat heltid i
kombination med bisysslan och det ansags vara for langt tillbaka i tiden for att
den egna verksamheten skulle kunna godkannas som bisyssla.?

3.4.2 Franvaro i heltidssysselsattningen

En viss franvaro fran heltidssysselsattning har ansetts godtagbar for att en
sOkande anda ska anses ha uppfyllt kravet pa att ha arbetat heltid. |
propositionen 1973:56 Forslag till lag om arbetsléshetsférsakring m.m. férordade
utredningen att ett arbetsutbud som omfattar 36 timmar eller mer i veckan i regel
ska godtas som heltidsutbud. | en senare proposition 2009/10:120 Trygghets-
system for foretagare, andrades begreppet heltidsarbete till heltidssysselsattning
for att klargora att det kunde réra sig om bade anstallning och naringsverksamhet
som bedrivs pa heltid. Tidigare fanns en féreskrift fran IAF?' som angav att som
heltidsarbete réknas arbete med en arbetstid som hogst understiger den for yrket
normala arbetstiden med fem timmar i veckan. Foreskriften reglerade inte hur
stor franvaro en sokande fick ha fran sitt heltidsarbete for att en bisyssla skulle
kunna godkannas utan hur mycket arbetstiden for en avtalad heltidsanstallning
fick avvika fran den for yrket normala arbetstiden for heltidsarbete for att anda
kunna godkannas som ett heltidsarbete vid beddomning av bisyssla. S6kande
med anstallning med varierande arbetstid maste kunna visa att han eller hon
anda varit anstalld i en omfattning som motsvarar heltidsarbete. Generellt sett har
det vid en 40 timmars arbetsvecka varit godtagbart med fem timmars franvaro
per vecka. En hégre franvaro kan godkannas om den &r giltig och kan styrkas.?
Franvaro som i rattspraxis har ansetts som giltig ar bland annat féraldraledighet,
sjukfranvaro och obetald semester®.

3.4.3 Bisysslan far inte utgora hinder for att ta heltidsarbete

| rattspraxis har det fastslagits att bisysslan inte bor anses utgéra nagot hinder for
en sOkande att ta heltidsarbete om den s6kande utan sarskilda arrangemang har
klarat av att kombinera extraarbetet med en heltidssysselsattning. Sarskilda
arrangemang kan enligt rattspraxis vara att den sdokande behdvt ta ledigt under

9 se exempelvis Kammarratten i Sundsvalls dom den 21 november 2011 i mal nr 2209-10.

20 Kammarratten i Stockholms dom den 4 november 2009 i mal nr 6333-08.

21 |AFFS 2005:1 9 kap. 1 §.

22 Kammarratten i Sundsvalls dom den 17 december 2013 i mal nr 2973-12.

2 Kammarratten i Stockholms dom den 6 april 2011 i mal nr 3254-10, Kammarratten i Sundsvalls
dom den 17 december 2013 i mal nr 2973-12.
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vissa perioder eller arbeta in tid i heltidsarbetet for att kunna fullgéra extraarbetet.
Foregaende kraver saledes att heltidsarbetet har flexibla arbetstider vilket kan
anses utgora ett sarskilt arrangemang. Den sdkande maste kunna kombinera
bisysslan med vilket heltidsarbete som helst.?*

3.4.4 Extraarbete under en arbetsbefriad period och avgangsvederlag

For att kravet pa att bisysslan ska ha utférts jamsides med ett heltidsarbete ska
anses uppfyllt ar det inte tillrackligt att den sékande har haft en heltidsanstallning.
Den s6kande maste ocksa faktiskt ha utfort arbete motsvarande heltid vid sidan
av extraarbetet. Han eller hon kan inte upparbeta en bisyssla under arbetsbefriad
tid med 16n eller avgangsvederlag, vilket framgar av rattspraxis.?

3.4.5 Om bade heltidssysselsattningen och bisysslan ar
naringsverksamhet

For att ett extraarbete ska kunna godkannas som bisyssla maste bisysslan ga att
sarskilja fran huvudsysslan med avseende pa arbetsuppgifter och inkomster.?®
Om bade heltidssysselsattningen och bisysslan bestatt av naringsverksamhet har
det enligt rattspraxis kravts att bade arbetsinsats och bruttoinkomst av bisysslan
har varit begransad bade i sig sjalv och i forhallande till huvudsysslan. Det har
angivits att atminstone 170 timmar per ar kan anses som begransad
arbetsinsats.?” For bruttoinkomsten har det i rattspraxis inte angivits nagon grans.
Arbetsloshetskassan maste, trots att det kan vara svart att kontrollera en
foretagares arbetsinsats och hur den fordelar sig mellan respektive verksamhet,
anda kunna fa fram information sa att de kan konstatera att huvudsysslan har
bedrivits som ett heltidsarbete. Bisysslan maste vara begransad och inte krava
stdérre arbetsinsats an att den kan utféras jamsides med ett heltidsarbete och inte
hindra den arbetssékande fran att aktivt sbka och ta ett nytt heltidsarbete®.
Arbetsloshetskassan ska hamta in uppgifter fran den s6kande om arbetsinsatsen
i bisysslan for att kunna géra en sadan bedémning. | férekommande fall ska
uppgifterna vara styrkta av en revisor eller nagon annan som kanner till
forhallandena.

24 Kammarratten i Stockholms dom den 16 april 2004 i mal nr 6868-03, Kammarratten i Jonkdpings
dom den 2 november 2007 i mal nr 1572-07.

2 FOD:s dom den 27 december 1993 i mal nr 2750/92, Kammarratten i Stockholms dom den 6
april 2011 i mal nr 3254-10samt Kammarratten i Stockholms dom den 16 maj 2001 i mal nr 26-
2001.

% 3e exempelvis Kammarratten i Stockholms dom den 30 december 2004 i mal nr 2376-04 och
Kammarratten i Stockholms dom den 9 januari 2015 i mal nr 3021-14.

2T FOD 1990:27 1-111, mal nr 1756/87, 1519/87 och 1509/87.

2 Jamfor 39 a § lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring.
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Jord- och skogsbruk

Om bisysslan exempelvis ar ett jord- eller skogsbruk bér arbetsléshetskassan
ocksa begéara in uppgifter om verksamhetens areal m.m. just for att kunna
beddma vilken arbetsinsats som kravs. For att fa uppgifter om bruttointakter bor
arbetsloshetskassan ocksa begara in kopior av naringsidkarens
inkomstdeklaration.?

2 Jamfor regelverk, rattspraxis samt Arbetsléshetskassornas samorganisation, Bisyssla, Ett
handlaggarstod for arbetsloshetskassorna, Version 7 Mars 2012.
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4 Resultat av kartlaggningen

For att beskriva hur arbetsloshetskassorna hanterar beslut om naringsverksam-
het som bisyssla har IAF dels gatt igenom sadana arenden, dels intervjuat
representanter fran arbetsloshetskassorna. | detta avsnitt redovisar IAF
resultaten fran kartlaggningen.

Arendekartlaggningen baseras pa ett statistiskt urval, dar urvalet ska
representera den totala populationen (som var 943 arenden). De siffror som
redovisas i detta avsnitt ar berakningar av resultaten och har alltsa en statistisk
felmarginal. For att tydliggéra att de redovisade siffrorna ar uppskattningar
anvander |IAF begreppet berdknar i redovisningen. De tillhérande felmarginalerna
redovisas i bilaga 1.

Centrala resultat fran kartlaggningen redovisas per arbetsléshetskassa i bilaga 3.
Dessa resultat ar inte uppraknade.

4.1 Beslut om bisyssla

| féreskrifter som ar utfardade av IAF finns det reglerat att en sékande som har
ett extraarbete har ratt att fa beslut rérande bisyssla (se avsnitt 3.2).
Foreskrifterna reglerar aven vilka uppgifter ett beslut om bisyssla ska innehalla.
Kartlaggningen visar att:

o arbetsldshetskassorna har skickat skriftliga beslut i princip i alla kartlagda
arenden. |1 932 av dessa (99 procent) hade arbetsldshetskassorna
dessutom skickat ett separat beslut gallande bisysslan.

e istort sett alla beslut innehdll uppgift om att det avsag naringsverksamhet
som bisyssla.

e 906 arenden (96 procent) innehdll besluten uppgift om den sékandes
genomsnittliga arbetstid per vecka. | de arenden dar uppgiften saknades
fanns istallet uppgift om genomsnittlig arbetstid per manad.

e 852 arenden (91 procent) innehdll beslutet uppgift om genomsnittlig
inkomst per vecka. | 54 av de 88 arenden dar arbetsléshetskassorna inte
hade uppgett nagon genomsnittlig veckoinkomst hade den sékande inte
haft nagon inkomst alls.

4.2 Heltidssysselsattningen

| 815 @renden (87 procent) fanns det underlag som styrkte kravet i 39 § ALF
gallande att bisysslan ska ha utférts vid sidan av heltidsarbetet i 12 manader.
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Dock hade arbetsldéshetskassorna godként naringsverksamhet som bisyssla i 125
arenden (13 procent) trots att det saknades underlag som styrkte detta.

Tabell 2: Antal &renden dér det saknades underlag som visade att den sékande hade
arbetat 12 manader i bisysslan jamsides med heltidssysselsattningen, samt orsaken till
detta.

Underlaget styrkte inte att bisysslan hade utférts i 12 manader 46

Det fanns bara underlag som styrkte heltidsarbete under 6-11,5
manader 34

Det fanns underlag fér 12 manaders arbete i bisysslan respektive

huvudsysslan, dock inte jamsides med varandra 31
Det fanns varken styrkt arbete i bisysslan eller i huvudsysslani 12

manader 10
Bisysslan utgjorde en del av huvudsysslan 3
Totalt 124

Tabellen visar att den vanligaste orsaken till att villkoren i 39 § ALF inte var
styrkta berodde pa att det inte fanns underlag som visade att den sékande hade
arbetat i bisysslan under 12 manader. Det var ocksa vanligt att det saknades
underlag som styrkte 12 manader arbete i heltidssysselséattning, och att det
visserligen fanns arbete i bada sysslorna i 12 manader men att de inte hade
utférts jamsides med varandra.

4.2.1 Franvaro fran heltidssysselséattningen

Det framgar av rattspraxis pa omradet att franvaro fran heltidssysselséattningen
kan anses godtagbar om den ar giltig och kan styrkas (se avsnitt 3.4.2). | domar
har sjukfranvaro, féraldraledighet och obetald semester ansetts utgéra giltig
franvaro.

Kartlaggningen visar att den sékande har haft franvaro i 574 arenden (61
procent). IAF har kartlagt franvaron i den manad som innehaller minst antal
arbetade timmar och som arbetsléshetskassan har bedémt som heltid.
Majoriteten av dessa drenden bestar av sadant som domstolarna anser vara
giltig franvaro. | 6vriga arenden har arbetsléshetskassan inte utrett franvaron,
alternativt har franvaron berott pa att den sékande inte varit anstalld hela
manaden, varit tjanstledig eller arbetsbefriad.

| 36 av samtliga arenden (4 procent) hade arbetsléshetskassorna godkant
manader med 40-72 timmar arbete i heltidssysselsattningen pa grund av
franvaro.

*Att den totala siffran skiljer sig beror pa att antalet kartiagda drenden har réknats upp for att
motsvara den totala kvoten &renden.
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IAF har vidare kartlagt antal manader som innehaller franvaro fran heltidssyssel-
sattningen och funnit att:

e 486 av samtliga arenden (52 procent) innehaller heltidssysselsattningen
0,5-6 manader franvaro.

e |78 av samtliga arenden (8 procent) innehaller heltidssysselsattningen
franvaro i 7-12 manader.

4.2.2 Arbetsbefriad tid och avgangsvederlag har arbetsloshets-
kassorna bedémt olika

Enligt rattspraxis kan den s6kande inte upparbeta en bisyssla under
arbetsbefriad tid och avgangsvederlag (se avsnitt 3.4.4). Kartlaggningen visade
att arbetsléshetskassorna bedémt arbetsbefriad tid och avgangsvederlag olika. |
vissa arenden har tiden inte raknats med i bedémningen av utfort heltidsarbete
medan i andra arenden ar detta medraknat. Det fanns ocksa exempel pa att
samma arbetsloshetskassa bedomt tiden olika och IAF noterade aven ett
exempel dar arbetsloshetskassan hade bedomt den arbetsbefriade tiden olika i
ett och samma arende. | arendet fanns totalt tre arbetsbefriade manader, varav
arbetsléshetskassan hade réknat med en av dessa manader men hoppat dver
tva.

4.2.3 Arbetsutbud motsvarande heltidsarbete

En forutsattning for att fa sitt extraarbete beviljat som bisyssla ar att den stkande
kan ta ett lampligt heltidsarbete (se avsnitt 3.4.3). 1 932 arenden (99 procent)
hade den s6kande haft ett arbetsutbud motsvarande 40 timmar per vecka. | den
sista procenten hade de s6kande ett arbetsutbud pa 32 timmar per vecka. | ett
arende berodde det lagre utbudet pa att den sdkande hade féraldrapenning och i
ett annat berodde det pa egen verksamhet, alltsa pa bisysslan.

4.3 Extraarbetet som har godkants som bisyssla

Kartlaggningen visar att i 56*' drenden (6 procent) fanns inte underlag som
styrkte att det fanns 12 manader med arbete i bisysslan. Det lagsta antalet
manader som arbetsldshetskassorna hade godkant var tre manader.

IAF har noterat att det vanligaste sattet att styrka arbete i bisysslan var genom att
den sékanden hade fyllt i blanketten "Arbetsintyg for féretagare”, blanketten for
"Jord- och skogsbruk” eller i vissa fall den blankett som arbetsloshetskassan sjalv
utformat for redovisning av extraarbetet. | kartldaggningen noterade IAF aven ett
exempel dar arbetsldshetskassan hade godkant bisysslan enbart utifran uppgift

3 Anledningen till att den har siffran inte stammer dverens med siffran i Oversta raden i tabell 2 ar
att i tabellen redovisas 10 av arendena separat eftersom den sdkande i dessa arenden inte heller
hade arbetat 12 manader i heltidssysselsattningen.
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som den sokande lamnat om extraarbetet i blanketten ”Anmalan om
arbetsloshet”.

IAF uppmarksammade vidare att det forekom att den sdkande forst skickade in
uppgifter som styrkte arbete i bisysslan i farre an 12 manader. | enlighet med
utredningsskyldigheten uppmanade arbetsloshetskassorna den sokande att
komplettera drendet med all arbetad tid, dven tid med administrativa uppgifter.
Detta ledde till att den sékande kompletterade med fler redovisade timmar. De
tillférda timmarna kompletterade ofta arendet sa att den sékande kunde uppfylla
villkoren for godkand bisyssla. | ett exempel hade den sékande endast utfort 9
timmar arbete under en av 12 manader. Efter komplettering med timmar
avseende administrativa uppagifter i bisysslan uppfyllde den sékande dock kravet
for att fa bisysslan godkand. Det totala antalet timmar uppgick da till 113 timmar
fordelat pa 12 manader.

4.4 Hur forhaller sig arbetsloshetskassorna till ramtiden?

| lagtext gallande bisyssla finns ingen hanvisning till ramtiden och det finns inte
heller uttryckt nagot krav pa en sammanhangande period om 12 manader med
bisyssla kombinerat med heltidssysselsattning. Detta ar ocksa nagot som
framgar av rattspraxis (se avsnitt 3.4.1).

| 664 arenden(71 procent) har arbetsloshetskassorna bedéomt att den sékande
uppfyllde villkoren fér godkand bisyssla inom ramtiden. Detta innebar alltsa att
arbetsléshetskassorna fann att den sékande hade arbetat 12 manader i bisysslan
jamsides med heltidssysselsattningen under ramtiden. | resterande 276 arenden
(29 procent) gick arbetsloéshetskassorna dock bortom ramtiden for att fa ihop 12
manader jamsides med varandra.

%2 Med administrativa uppgifter avses till exempel bokféring och skattetekniska arbetsuppgifter.
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Figur 1: Antal &r som arbetsléshetskassan behovt ga tillbaka i tiden for att f& ihop 12
manaders arbete i bisysslan jamsides med heltidssysselsattningen, uppraknat antal
arenden per ar.

Figuren visar att nar arbetsloshetskassan hade gatt bortom ramtiden var det
vanligast att villkoren uppfylldes inom tva ar. Den langsta perioden arbetsloshets-
kassan gatt bakat i tiden var atta ar.

Det framgick av kartlaggningen att den vanligaste anledningen till att arbetslos-
hetskassorna hade gatt bortom ramtiden var att den sékande inte hade arbetat i
bisysslan samtliga manader inom ramtiden. Det var ocksa vanligt att den
sOkande haft avgangsvederlag eller varit arbetsbefriad. Det forekom aven att den
sokande varit tjanstledig i heltidssysselsattningen eller uppburit Il6negaranti.

4.5 Inkomst och arbetstid i bisysslan

Enligt regelverket paverkar en godkand bisyssla inte arbetsloshetsersattningen,
men om inkomsten fran en bisyssla som ar en naringsverksamhet éverstiger
1920 kronor per vecka ska det 6verskjutande beloppet dras av fran
dagpenningen (se avsnitt 3.1). Att bisysslan inte paverkar arbetsldshets-
ersattningen galler enbart under forutsattningen att bisysslan inte utvidgas.
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Kartlaggningen visar att arbetsldéshetskassorna inte i nagot arende hade raknat
med inkomst och arbetstid fran bisysslan i den sékandes normalarbetstid och
normalinkomst. | de arenden som den sdkande hade haft en inkomst som
Oversteg 1920 kronor, hade arbetsldshetskassorna i samtliga arenden registrerat
detta i &rendehanteringssystemet AGA. Darmed hade det dverskjutande
beloppet dragits av fran dagpenningen. Det var endast i fjorton arenden som den
sbkande hade haft inkomster som 6versteg 1920 kronor.

4.5.4 Hur har arbetsloshetskassorna faststallt genomsnittlig vecko-
arbetstid och veckoinkomst?

Arbetsloshetskassan ska faststalla en genomsnittlig veckoarbetstid och
veckoinkomst for bisysslan (se avsnitt 3.2). Veckoarbetstiden visar hur den
sbkande arbetat i bisysslan innan arbetslésheten infoll och hjalper till att ge en
indikation pa om bisysslan har utvidgats. Genom att raknat ut veckoinkomsten
kan man faststalla om avdrag ska goéras fran dagpenningen. Det framgar inte i
lagtext hur berakningen ska ske.

Kartlaggningen visar att:

o arbetsloshetskassan hade raknat ut den genomsnittliga veckoarbetstiden
for bisysslan i 893 arendena (95 procent).

o {849 arenden (90 procent) hade arbetsléshetskassan raknat fram den
genomsnittliga veckoinkomsten.

4.5.5 Anvandning av delningstalet 51,96

Arbetsloshetskassorna hade i 859 arenden (91 procent) anvant delningstalet
51,96 for att fa fram genomsnittlig veckoarbetstid och/eller veckoinkomst. Av ALF
framgar att en manad innehaller 4,33 veckor vilket blir en summa pa 51,96
veckor pa ett ar®. Detta delningstal anvands bland annat for att rakna fram den
sbkandes normalarbetstid. | resterande 84 arenden (9 procent) hade arbetslos-
hetskassorna exempelvis raknat pa foljande satt:

e Tagit arsarbetstiden for bisysslan, delat denna med 12 och darefter delat
med 4.

e Tagit arsarbetstiden for bisysslan, delat denna med 12, sedan delat med
22 och darefter multiplicerat med 5.

e Tagit manadstiden och delat pa 4.

o Delat pa 52.

%% |AFFS 2014:5. 4 kap.1 §
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4.5.6 Underlag som arbetsloshetskassan anvant for att faststalla
inkomst

Nar arbetsloshetskassorna faststallde den genomsnittliga veckoinkomsten var
det vanligast att de hade utgatt fran uppgifter i den senaste inkomstdeklarationen
(65 procent). Nast vanligast var att de utgick fran den sdkandes egna uppgifter
om inkomster (34 procent).

IAF noterade att i nagra fall hade arbetsloshetskassorna fattat beslut utifran den
sbkandes egna uppgifter om inkomst fére skatt. Exempelvis var det i ett arende
dar beloppet dversteg 1920 kronor, dar den sékande sjalv hade uppgett att han
eller hon debiterade 500 kronor per timme for sitt extraarbete. Eftersom arbetet
utférdes 6 timmar per vecka registrerade arbetsléshetskassan 3 000 kronor i
AGA och ett avdrag fran dagpenningen gjordes.

4.5.7 Utrakning av den genomsnittliga arbetstiden i forhallande till
ramtiden

| de 29 procent av arendena dar arbetsldéshetskassan hade gatt bortom ramtiden
for att fa ihop 12 manader med arbete jAmsides i bisysslan och heltidssyssel-
sattningen (se avsnitt 4.4), hade arbetsldshetskassorna raknat ut den
genomsnittliga veckoarbetstiden olika.

Figur 2: Antal arenden dar arbetsloshetskassorna gatt bortom ramtiden for att hitta 12
manaders arbete jamsides i bisysslan och huvudsysslan, fordelat pa hur de beraknat
fram den genomsnittliga arbetstiden.

B Rdknat pa manader inom

122 st ramtiden

154 st Raknat pa manader bortom
ramtiden

Av figur 2 framgar det att arbetsloshetskassorna hade réknat fram den
genomsnittliga veckoarbetstiden pa ramtiden i 122 arenden. Detta innebar att de
hade raknat med manader inom ramtiden som inte innehdll nagot arbete i
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bisysslan. | 154 drenden hade arbetsldshetskassan daremot réknat fram den
genomsnittliga veckoarbetstiden genom att ga bortom ramtiden. | dessa arenden
hade arbetsloshetskassan saledes enbart anvant manader som innehdll arbete.

Arbetsldshetskassornas Samorganisation (SO) har uttalat att, om det rér sig om
en bisyssla i eget foretag dar den s6kande vissa manader inte haft nagra
uppdrag, boér den genomsnittliga veckoarbetstiden i bisysslan raknas utifran hur
mycket den sdékande har arbetat i sin bisyssla de senaste 12 manaderna som
han eller hon ocksa har arbetat heltid i sin huvudsyssla. SO menar att manader
som den s6kande har arbetat heltid i huvudsysslan men inte arbetat nagot i
bisysslan ska paverka genomsnittet, medan manader da den s6kande arbetat i
bisysslan men inte arbetat heltid i huvudsysslan inte ska paverka genomsnittet.
SO har ocksa uttalat att om orsaken till att det inte finns arbete vissa manader
beror pa "dverhoppningsbar tid”* bér arbetsléshetskassan om det &r mojligt
undvika att ta med de manaderna i berakningen. *°

Kartlaggningen visade att i knappt halften av de arenden dar den sbkande hade
arbetat heltid i huvudsysslan men inte arbetat i bisysslan, hade arbetsléshets-
kassan anda gatt bortom ramtiden for att faststalla den genomsnittliga
veckoarbetstiden. Arbetsloshetskassorna hade heller inte fragat om anledningen
till att det inte hade utforts nagot arbete i bisysslan. IAF noterade aven att det
fanns arenden dar den stkande hade haft dverhoppningsbar tid men dar arbets-
I6shetskassan hade faststallt den genomsnittliga veckoarbetstiden pa ramtiden.

Kartlaggningen visade att det kunde variera vilket berakningssatt arbetsloshets-
kassan anvande (se bilaga 3).

4.6 Utgor bisysslan hinder for att ta heltidsarbete?

Som tidigare har namnts framgar det av rattspraxis att i bedémningen av en
bisyssla ar det viktigt att extraarbetet ar begransat och att det gar att kombinera
med vilket annat heltidsarbete som helst.

IAF beraknar att i 92 av arendena (10 procent) hade arbetsléshetskassan fatt
skriftlig uppgift fran den sékande om att bisysslan inte utgjorde hinder for
heltidsarbete. | 82 av dessa arenden gallde extraarbetet jord- och/eller skogsbruk
och den sOkande hade darfor fyllt i arbetsloshetskassans blankett om jord- och
skogsbruk som innehaller en direkt fraga om detta (se avsnitt 4.8).

% 15-16 §§ lagen(1997:238) om arbetsldshetsforsakring.
% Arbetsldshetskassornas samorganisation Bisyssla, Ett handlaggarstdd for
arbetsloshetskassorna, Version 7 Mars 2012.
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4.7 Naringsverksamhet i bade huvudsysslan och bisysslan

| rattspraxis framgar det att om bade heltidssysselsattningen och bisysslan
bestatt av naringsverksamhet har det funnits krav pa att bade arbetsinsats och
bruttoinkomst av bisysslan ska vara begransad bade i sig sjalv och i forhallande
till huvudsysslan (se avsnitt 3.4.5). Arbetsloshetskassan ska ocksa ta stallning till
om naringsverksamheten i bisysslan utgor narliggande verksamhet till heltids-
sysselsattningen.

Det var endast i 18 arenden (2 procent) dar den sékande hade haft
naringsverksamhet i bade huvudsysslan och bisysslan. | samtliga av dessa
arenden hade arbetstiden i bisysslan varit begransad i férhallande till arbetstiden
i huvudsysslan. Nar det galler inkomsten i bisysslan hade den i 14 av dessa
arenden varit begransad i férhallande till inkomsten i huvudsysslan.

I mer an halften av de 18 kartlagda @rendena saknades det en utredning om
verksamheten i bisysslan varit skild frAn verksamheten i huvudsysslan.
Exempelvis hade den s6kande uppgett att han eller hon var konsult i bada
naringsverksamheterna, men det framgick inte vilken typ av konsult.

4.8 Jord- och skogsbruk som bisyssla

Kartlaggningen visade att det var 153 arenden (16 procent) dar bisysslan var ett
jord- och/eller skogsbruk. Om bisysslan ar ett jord- eller skogsbruk bér arbetslés-
hetskassan begara in uppgifter om verksamhetens areal m.m. for att kunna
bedéma vilken arbetsinsats som kravts. Aven kopior av inkomstdeklaration bér
begaras in for att enklast fa styrkta uppgifter om bruttointakt (se avsnitt 3.4.5).

En del arbetsléshetskassor anvande sig av blanketter for jord- och skogsbruk. De
inneholl bland annat uppgifter om verksamhetens areal, information om antal djur
samt en férsakran om att den s6kande kan ta heltidsarbete under hela aret trots
innehav av jord- och skogsbruk.

IAF har beraknat att:

e 190 arenden var bisysslan styrkt bade med deklarationshandlingar fran
Skatteverket och med blankett om jord- och skogsbruk

e 43 arenden fanns det enbart deklarationshandlingar

e 20 arenden fanns endast blankett om jord- och skogsbruk.

Aven om en arbetsldshetskassa hade tagit fram en blankett for jord- och
skogsbruk, var det inte alltid som handlaggaren hade tagit in den i alla aktuella
arenden. Det var arbetsloshetskassorna sjalva som hade utformat egna
blanketter om jord- och skogsbruk, men de innehdll ungefar samma fragor. En
arbetsloshetskassa berattade att de hade fatt information om att det i SO pagar
ett arbete med att ta fram en gemensam sadan blankett.
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4.9 Arbetsloshetskassornas uppfoljning av bisysslan

Denna del av kartlaggningen utférdes genom intervjuer med representanter fran
arbetsldshetskassorna. Uppgifterna i detta avsnitt ar inte uppraknade™.

4.9.8 Rutiner kring uppfoljning av bisysslan

14 av 15 kartlagda arbetsléshetskassor uppgav att de har som rutin att folja upp
naringsverksamhet som bisyssla. Den arbetsléshetskassa som uppgav att de inte
g6r nagon uppfdljning motiverade detta med att den sékande sjalv har ett ansvar
att meddela andrade férhallanden. Detta var ocksa nagot som de informerade om
i brev som skickades till de sbkande. Av de arbetsléshetskassor som uppgav att
de gor en uppféljning, var det vanligast att de f6ljde upp bisysslan en gang per ar
och oftast i samband med arsanmalan. En arbetsloshetskassa gjorde daremot en
uppfdéljning redan efter sex manader. Majoriteten av arbetsloshetskassorna
uppgav att de foljer upp naringsverksamhet som bisyssla genom att begara in
bade blanketten "Arbetsintyg for féretagare” och deklarationshandlingar fran
Skatteverket. Ovriga arbetsldshetskassor uppgav att de endast begéarde in
arbetsintyg for foretagare, men att de eventuellt ocksa begarde in deklarationen.

4.9.9 Utvidgning av arbetstiden i bisysslan

Om arbetstiden for naringsverksamhet som bisyssla hade utokats uppgav
samtliga arbetsloshetskassor férutom en, att ersattningen upphor eftersom
bisysslan upphdr och den sékande anses som foretagare. En arbetsléshetskassa
uppgav att de startar en utredning. Samtliga arbetsloshetskassor ansag att det
var svart att bedoma fran och med vilken tidpunkt bisysslan skulle ha utvidgats i
arbetad tid. Detta medfor att de gor individuella bedémningar i varje enskilt
arende. Om det kan faststallas nar bisysslan utvidgats beslutar arbetsloshets-
kassan om aterkrav fran den specifika tidpunkten, i annat fall anses bisysslan
utvidgad fran och med kontrolldatumet. Nagra arbetsldshetskassor namnde att
om det tydligt gar att identifiera en arbetstopp dar arbetstimmarna ar betydligt fler
an vad som var vanligt forekommande sa anses bisysslan ha utvidgats i och med
den arbetstoppen.

4.9.10 Om den sokande inte star till arbetsmarknadens forfogande eller
sanker sitt utbud

Om den ersattningssdkande avvisat ett arbetsmarknadspolitiskt program med
hanvisning till bisysslan uppgav de flesta arbetsléshetskassor att bisysslan

% De arbetsldshetskassor som intervjuades har inte valts ut statistiskt utan alla arbetsléshetskassor
i kartlaggningen omfattades.
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upphor och att de ger avslag pa ersattningsanstkan. Dock uppgav de flesta
arbetsléshetskassorna att de aldrig varit med om att denna situation har intraffat.

Om den ersattningssdkande begransat sitt arbetsutbud med hanvisning till
bisysslan uppger samtliga arbetsldshetskassor att bisysslan upphdr och att de
ger avslag pa ersattningsansokan.

4.9.11 Information till Arbetsférmedlingen om godkand bisyssla

Pa fraga om arbetsloshetskassan informerar Arbetsférmedlingen nar de tagit
beslut om godkand bisyssla uppger samtliga arbetsléshetskassor att de inte goér
det per automatik. Dock uppgav en arbetsloshetskassa att de pa anmodan
informerar Arbetsformedlingen om detta.
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5 Slutsatser

Syftet med IAF:s kartldggning ar att ge en bild av hur arbetsléshetskassorna
hanterar regelverket om naringsverksamhet som bisyssla. Den forsta delen av
det har kapitlet innehaller slutsatser fran resultatet av kartldaggningen och svar pa
kartlaggningens fragestallningar. | den andra delen problematiserar och
analyserar IAF regelverket om naringsverksamhet som bisyssla. Har fors aven en
del egna reflektioner kring resultatet.

Sammantaget visar kartldggningen att arbetsléshetskassorna gor i enlighet med
regelverket. Men i vissa delar forekommer det att arbetsldshetskassorna inte
tilampar rattspraxis och ibland brister arbetsléshetskassorna i sin utrednings-
skyldighet.

5.1 Slutsatser fran resultatet av kartlaggningen och svar
pa kartlaggningens fragestallningar

Skickar arbetsloshetskassorna ut skriftliga beslut om bisyssla och vilka
uppgifter innehaller besluten?

Nar arbetsloshetskassorna har fattat beslut om naringsverksamhet som bisyssla
foljer de i de flesta arendena de regler som finns i IAF:s foreskrifter. Det innebar
att de har skickat skriftliga beslut i princip i alla arenden och fér majoriteten av
arendena innehaller besluten uppgift om genomsnittlig veckoarbetstid och
veckoinkomst, samt uppgift om att det ar en naringsverksamhet.

Finns det 12 manaders arbete jamsides i bisysslan och huvudsysslan och
hur hanterar arbetsloshetskassorna franvaro?

Det saknades underlag som styrkte att den sokande hade arbetat 12 manader
jamsides i bade bisysslan och huvudsysslan i 13 procent av arendena. Det var
vanligast att det saknades styrkt arbete i bisysslan, det lagsta antalet manader
med arbete i bisysslan var tre manader. Darefter var det vanligast att det
saknades styrkt arbete i huvudsysselsattningen eller att det fanns 12 manader
styrkt arbete i bada sysslorna under samma tidsperiod.

Arbetsloshetskassorna utredde saledes inte alltid att det fanns 12 manader styrkt
arbete jamsides i bade heltidssysselsattning och bisyssla. | de aktuella arendena
hade de sbkande arbetat under flera ars tid i bada sysslorna. Detta skulle kunna
tyda pa att de sékande utfort dem jamsides i 12 manader vilket i sin tur skulle
innebara att de sdékande uppfyllde kravet i 39 § ALF, men eftersom arbetslos-
hetskassorna inte utrett detta gar det inte att bekrafta. IAF kan darmed konstatera
att arbetsloshetskassorna brister i sin utredningsskyldighet i den har typen av
arenden.
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Vid bedémning av franvaro kan det urskiljas att arbetsléshetskassorna tar beslut i
enlighet med rattspraxis pa omradet. | vissa fall godkanner dock arbetsloshets-
kassorna franvaro i hogre grad an vad rattspraxis har godtagit. | flera arenden har
inte heller arbetsloshetskassan utrett vad franvaron berott pa.

Nar det galler arbetsbefriad tid och avgangsvederlag har arbetsléshetskassorna
beddmt olika. | vissa drenden har den arbetsbefriade tiden och avgangsveder-
laget inte raknats med i bedomningen av utfort heltidsarbete medan den i andra
arenden har raknats med. Av rattspraxis framgar att den s6kande faktiskt maste
ha utfért arbete i huvudsysslan.

Hur forhaller sig arbetsloshetskassorna till ramtiden och hur langt bakat i
tiden har de gatt for att kunna godkanna ett extraarbete som bisyssla?

| de flesta arenden har arbetsléshetskassorna kunnat godkanna bisysslan pa det
arbete som finns inom ramtiden. | 6vriga arenden har kassan gatt bortom
ramtiden for att fa ihop 12 manader med arbete i huvudsysslan och bisysslan
jamsides. Den vanligaste orsaken till att arbetsloshetskassorna gatt bortom
ramtiden ar att det funnits manader under ramtiden da den sdkande inte arbetat
nagonting alls i bisysslan. Nar arbetsléshetskassorna gatt bortom ramtiden var
det vanligast att den s6kande uppfyllde villkoren i 39 § ALF inom tva ar. Det
langsta arbetsloshetskassorna har gatt bakat i tiden var atta ar.

Hur har arbetsléshetskassorna raknat fram veckoarbetstid och
veckoinkomst?

| de flesta arenden har arbetsloshetskassorna raknat fram den genomsnittliga
veckoarbetstiden och veckoinkomsten for bisysslan. Det vanligaste var att de
anvande delningstalet 51,96 vid utrakningen, vilket ar det tal som anvands i ALF.

Nar arbetsloshetskassorna har faststallt den genomsnittliga veckoarbetstiden i
arenden dar de gatt bortom ramtiden, har de gjort pa tva olika satt. Det ena sattet
ar att de raknat pa ramtiden och tagit med manader dar den stkande inte arbetat
i bisysslan. Det andra sattet ar att de raknat pa manader bortom ramtiden och
enbart tagit med manader dar det funnits arbete i bade bisysslan och
huvudsysslan.

Resultatet blir olika beroende pa hur man raknar. Om arbetsléshetskassan valjer
att rakna pa ramtiden blir den genomsnittliga veckoarbetstiden lagre an om
arbetsloshetskassan raknar pad manader bortom ramtiden med faktiskt utfort
arbete. Detta kan fa konsekvenser for bedémningen av om bisysslan har
utvidgats. Den som fran boérjan har en hogre faststalld veckoarbetstid har storre
marginaler att fortsatta sitt extraarbete utan att det anses ha skett en utvidgning.
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SO har gett riktlinjer for hur arbetsléshetskassorna bor gora i drenden dar de
behdvt ga bortom ramtiden® . Kartlaggningen visar dock att arbetsléshets-
kassorna inte alltid foljer denna rekommendation.

Nar det géller jord- och skogsbruk hade arbetsléshetskassorna i en del arenden
inte tagit in uppgifter om areal, antal djur etc. IAF anser att arbetsloéshetskassorna
bor ta in den informationen for att ha tillrackligt med underlag for att kunna
beddma den sdkandes arbetsinsats.

Avseende den genomsnittliga veckoinkomsten ar det vanligast att arbetsloshets-
kassorna utgatt fran uppgifter fran senaste inkomstdeklarationen, vilket IAF anser
att de bor gora. Nast vanligast ar att de utgatt fran den s6kandes egna uppgifter.
IAF har iakttagit att i de flesta arendena hade den s6kande inte haft nagon
deklarerad inkomst i bisysslan.

Det férekom i nagra fall att arbetsléshetskassorna hade fattat beslut utifran den
sdkandes egna uppgifter om inkomst fére skatt. Om den sékande i dessa
arenden istallet hade fatt den genomsnittliga inkomsten faststalld utifran inkomst-
deklarationen hade summan férmodligen blivit Iagre eftersom skatt och andra
avgifter da hade dragits av. Det missgynnar saledes den sdkande att arbetslos-
hetskassan faststaller den genomsnittliga inkomsten pa timlén. Kartlaggningen
visade visserligen att det var fa arenden dar arbetsloshetskassan hade behovt
gora ett avdrag for 6verskjutande belopp. Men for den enskilde som drabbas ar
konsekvensen av betydelse.

Nar heltidssysselsattningen ocksa ar en naringsverksamhet, har arbets-
l6shetskassan undersokt om bisysslan ar begransad utifran arbetsinsats
och bruttointakt?

Det ar fa arenden dar heltidssysselsattningen har utgjorts av naringsverksamhet.
| samtliga arenden har arbetsinsatsen varit begransad och i majoriteten av
arendena har inkomsten varit begransad. | nagra av dessa arenden har det inte
tydligt utretts om verksamheten i huvudsysslan och bisysslan ar atskilda fran
varandra.

Foljer arbetsloshetskassorna upp naringsverksamhet som bisyssla?

Majoriteten av arbetsloshetskassorna uppgav att de féljer upp naringsverksamhet
som bisyssla en gang per ar. Samtliga arbetsldshetskassor uppgav att om
arbetstiden i bisysslan har utvidgats startar de en utredning och ersattningen
upphor eventuellt. Samtliga arbetsléshetskassor ansag att det ar svart att
beddma fran och med vilken tidpunkt som utékningen i tid har skett. Detta
innebar att arbetsldshetskassorna goér en individuell bedémning i varje enskilt
arende. Samtliga arbetsloshetskassor uppgav att de inte informerar Arbetsfor-

3 Bisyssla, Ett handlaggarstod for arbetsloshetskassorna, Version 7 Mars 2012 s 22-23.
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medlingen per automatik nar de har tagit ett beslut om godkand bisyssla. Detta ar
ett forhallningssatt som IAF anser ar i enlighet med tanken bakom
bestammelserna i ALF, det vill siga att det ska ske endast pa begaran.

Behover regelverket bli tydligare?

Beslut om genomsnittlig arbetstid fér sékande som uppfyllt villkoren fér bisyssla
bortom ramtiden samt hur arbetsléshetskassorna bedémer arbetsbefriad tid och
avgangsvederlag skulle kunna missgynna den s6kande eftersom att arbetslos-
hetskassorna beddmer dessa olika.

Beddmning av godké&nd bisyssla och berakning av genomsnittlig arbetstid

| arenden som innehaller éverhoppningsbar tid férlangs ramtiden. IAF anser
darmed att det ar rimligt att rakna ut den genomsnittliga veckoarbetstiden pa de
manader som faktiskt innehaller arbete i bade bisysslan och huvudsysslan i
enlighet med SO:s rekommendationer.

Lagen hanvisar visserligen inte till ramtiden vilket inte heller rattpraxis gor. IAF
anser dock att rimligheten i att det finns mdjlighet att ga tillbaka i tiden manga ar
bor ifragasattas. Kan den sékande verkligen ha visat att denne kan utféra
bisysslan jamsides med heltidsarbete om bisysslan endast har utférts enstaka
manader under aren som ar inraknade? Exempelvis kan arbetsférmagan ha
férandras under en langre period. Kartlaggningen visade dessutom att den
vanligaste orsaken till att arbetsléshetskassorna gatt bortom ramtiden var att den
sdkande inte hade arbetat nagot i bisysslan. Eftersom det galler fa arenden finns
det troligen inte nagot behov av en lagandring, det ar snarare ar viktigt att
reflektera 6ver grundtanken med en godkand bisyssla.

Om arbetsloshetskassorna inte gér pa samma satt nar de raknar fram den
genomshnittliga veckoarbetstiden for dessa arenden satts principen om
likabehandling ur spel. Ett satt att atstadkomma mer likabehandling ar att arbets-
I6shetskassorna foljer SO:s rekommendationer.

Genom att folja SO:s rekommendationer tar man hansyn till att det kan se olika ut
hur en s6kande arbetat i sin bisyssla, en del tycks endast ha arbetat ett fatal
manader per ar medan andra har arbetat varje manad pa aret. IAF anser att detta
ger en mer sanningsenlig bild av hur en sékande som normalt bara arbetar nagra
manader per ar far sin genomsnittliga arbetstid faststalld pa det faktiska arbetet,
sharare an att arbetsloshetskassan gar flera ar bakat i tiden och enbart raknar
med de manader som faktiskt innehaller arbete i bisysslan. Att enbart rakna pa
de manader som innehaller arbete aterspeglar inte verkligheten och ar gynnsamt
fér den sékande. Detta eftersom den sdékande kan utvidga sin bisyssla i storre
omfattning pa grund av att den utrdknade genomsnittliga arbetstiden i bisysslan
ar hogre an vad han eller hon faktiskt arbetar. Det ska dock framhallas att det ar
enbart i de fall som bisysslan utvidgas som férdelen uppstar.
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Arbetsbefriad tid och avgangsvederlag

Avseende arbetsbefriad tid och avgangsvederlag vill IAF understryka att det ar av
vikt att arbetsloshetskassorna foljer det som framgar av praxis, det vill saga att
den sokande faktiskt maste ha utfort arbete i heltidssysselsattningen.

5.2 Vidare diskussion och egna reflektioner

| detta avsnitt problematiserar och analyserar IAF regelverket om naringsverk-
samhet som bisyssla och for en vidare diskussion pa omradet utifran iakttagelser
i kartlaggningen.

Faktiskt utfort arbete

| arenden dar arbete i bisysslan bedrivits under farre an 12 manader uppmanade
arbetsldéshetskassorna den sékande att fylla i all nedlagd arbetad tid i narings-
verksamheten. Det ar visserligen korrekt att den sékande ska uppge all arbetad
tid, men de kompletterande uppgifterna maste vara rimliga. IAF ifragasatter om
det bor anses rimligt att arbeta endast en manad och ha elva manader med
administrativt arbete men anda fa det godkant som bisyssla? Fragan ar
framforallt aktuell i arenden dar det administrativa arbetet utgor en férhallandevis
stor andel av det totala utférda arbetet (se exemplet i avsnitt 4.3).

Att kunna ta vilket lampligt arbete som helst

| rattspraxis uttrycks vikten av att den sékande kan ta vilket arbete som helst trots
sin godkanda bisyssla. Bedomningen av om den s6kande klarar av detta ar
sarskilt svar i arenden dar den s6kande har haft mycket franvaro i heltidssyssel-
sattningen. Det kan darfor forefalla anmarkningsvart att det inte stalls en direkt
fraga om detta mer an i beslut om bisyssla som ror jord- och skogsbruk. Arbetet i
ett jord- och skogsbruk kan visserligen vara lite speciellt till sin karaktar eftersom
det i vissa fall ar forlagt till endast nagra fa manader om aret och da i stor
omfattning. Men likval kan den s6kandes egen uppfattning vara till hjalp i arbets-
I6shetskassans beddmning.

Uppgiftsskyldigheten

Uppgiftsskyldigheten innebar att arbetsloshetskassan pa begaran ska lamna
uppgifter om godkand bisyssla till Arbetsférmedlingen.

Om Arbetsférmedlingens handlaggare hade haft direkt tillgang till besluten hade
de kunnat anvanda uppgifterna for att bedéma om den sdkande star till arbets-
marknadens férfogande. Det ar rimligt att tro att till exempel en sdkande som
ager ett jord- eller skogsbruk med djurhallning &r benagen att begransa sitt
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sokomrade eftersom det kan vara svart att kombinera detta med ett pendlings-
avstand.

Det kan ocksa vara lika viktigt att Arbetsformedlingen Iamnar uppgifter till arbets-
I6shetskassan om arbete som den s6kande haft under tid med aktivitetsstod. Ett
arbete som den s6kande under tid med aktivitetsstod haft utanfor programtid
behdver inte paverka aktivitetsstodet, men det innebar inte automatiskt att det blir
godkant som bisyssla enligt ALF. Att arbetsloshetskassan inte far ta del av den
informationen kan innebara eventuella aterkrav for den sokande, om innehavet
av extraarbetet blir kant forst i efterhand.®

Avslutande kommentar om fortsatt utredningsarbete

Den genomférda kartlaggningen ger en god bild av arbetsldshetskassornas
tilampning av regelverket om naringsverksamhet som bisyssla. For att fa en
fullstandig bild kan det dock vara intressant att titta narmare pa arbetsléshets-
kassornas avslagsbeslut. Da hade IAF till exempel kunnat titta pa om det
forekommer att sokande far avslag pa sin bisyssla pa grund av att villkoren inte
kunde uppfyllas inom ramtiden. Idag har IAF inte tillgang till avslagsbeslut via
ASTAT.

%8 Jamfor Forvaltningsratten i Harnésands dom den 1 april 2015 i mal nr 2092-14.
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Bilaga 1: Urval

Storleken pa urvalet

For att rakna ut hur stort urval som behévdes anvandes foljande formel:
1
m2 1
4 X po X qo + N

n=

Dar

po = andel i % med viss egenskap,

Qo = 1—po = andel i % utan viss egenskap
m = dnskad absolut felmarginal i %

N = antal objekt i population

P, antogs vara 50 procent och den 6nskade absoluta felmarginalen var 5 procent.
N=943 arenden.

IAF anvande en signifikansniva pa 5 procent vilket innebar 5 procents risk att de
statistiska slutsatserna inte stammer.

Enligt ovanstaende formel och uppgifter blev urvalsstorleken 280 arenden.

Dragning av urval
Urvalet gjordes darefter med proportionell allokering.
Om h = [6pnummer fér respektive arbetsldshetskassa, av totalt H = 15

blev urvalsantalet fér varje arbetsloshetskassa:
Np

Tlh=WTl
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n, = antal arenden i urvalet fér respektive arbetsléshetskassa (exklusive bortfall)
som tillsammans summerar till n = totalt antal &renden i urvalet fér samtliga
arbetsléshetskassor (exklusive bortfall)

Pr = andelsskattning for respektive arbetsléshetskassa

Redovisning av uppraknade siffror samt konfidensintervall

Nedan redovisas de viktade andelar som redovisas i rapporten samt de 95-
procentiga konfidensintervall som omger dessa. Aven det uppréaknade antalet
redovisas har. Endast andelar som baseras pa den totala populationen pa 943
arenden redovisas har och i rapporten. | de fall det handlar om delméangder
redovisas endast uppréknat antal.

Tabell 2: Berdknade andelar, konfidensintervall samt uppraknat antal som behandlas i
avsnitt 4.1 Beslut om bisyssla

Beslut om bisyssla Berdknad | Konfidens- | Uppraknat
andel intervall antal

Arbetsloshetskassan har skickat skriftliga 100 % 96-104 % 940

beslut

Arbetsloshetskassan har skickat separat 99 % 95-103 % 932

beslut

Beslutet innehaller uppgift om att det &r 100 % 96-103 % 936

naringsverksamhet

Beslutet innehaller uppgift om 96 % 93-100% 906

genomshnittlig arbetstid per vecka

Beslutet innehdll inte uppgift om 9% 8-11 % 88

genomshnittlig inkomst

Beslutet innehdll uppgift om genomsnittlig 91 % 87-94 % 852

inkomst
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Tabell 6: Berédknade andelar, konfidensintervall samt uppraknat antal som behandlas i

avsnitt 4.5 Inkomst och arbetstid i bisysslan.

Inkomst och arbetstid i bisysslan Berdaknad | Konfidens- | Upprdknat
andel intervall antal
Arenden dér arbetsléshetskassan har raknat med 0% - 0
inkomst och arbetstid fran bisysslan i NA och NI
Arenden dér arbetsldshetskassan har raknat ut den 95 % 91-99 % 893
genomsnittliga veckoarbetstiden fér bisysslan
Arenden dér arbetsldshetskassan har raknat ut den 90 % 86-94 % 849
genomshnittliga veckoinkomsten fér bisysslan
Arenden dér arbetsléshetskassan har anvant 91 % 87-95 % 859
delningstalet 51,96
Arenden dar arbetsldshetskassan inte har anvant 9 % 7-10 % 84
delningstalet 51,96
Arenden dar arbetsloshetskassan har dragit av hela 14
det 6verskjutande beloppet
Arenden dar arbetsléshetskassan har faststéllt den 65 % 62-68 % 598
genomshnittliga veckoinkomsten fran uppgifter fran den
senaste deklarationen
Arenden dér arbetsldshetskassan har faststallt den 34 % 31-36 % 308
genomshnittliga veckoinkomsten fran uppgifter fran den
sb6kandes egna uppgifter
Bland de som gatt bortom ramtiden - har raknat 122
genomshittlig arbetstid pa ramtiden
Bland de som gatt bortom ramtiden - har raknat 154
genomsnittlig arbetstid bortom ramtiden
Tabell 7: Berdknade andelar, konfidensintervall samt uppraknat antal som behandlas i
avsnitt 4.6 Utgdr bisysslan hinder for att ta heltidsarbete?
Utgor bisysslan hinder for att ta heltidsarbete? Berdaknad | Konfidens- | Uppraknat
andel intervall antal
Arbetsléshetskassan hade fatt skriftlig uppgift om att 10 % 8-11 % 92
bisysslan inte utgjorde hinder for heltidsarbete
Arendet gallde jord- och skogsbruk och darfér har den 82
sokande fyllt i blanketten om jord- och skogsbruk
Tabell 8: Beraknade andelar, konfidensintervall samt uppréaknat antal som behandlas i
avsnitt 4.7 Naringsverksamhet i bade huvudsysslan och bisysslan.
Naringsverksamhet i bade huvudsysslan och Beraknad | Konfidens- | Uppraknat
bisysslan andel intervall antal
Sékande har haft bade huvudsyssla och bisyssla som 2% 1-2 % 18
varit naringsverksamhet
Arbetstiden i bisysslan hade varit begrénsad i 18
férhallande till arbetstiden i huvudsysslan
Intikten fran bisysslan har varit begransad fran 1% 1-2% 14
bisysslan
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Bilaga 2: Aktuella lagrum
Lag (1997:238) om arbetsloshetsforsakring

39 § Med bisyssla avses i denna lag sadant arbete i
anstallning eller naringsverksamhet som den sdkande fore
arbetsléshetens intrade under minst tolv manader utfort vid
sidan av sin heltidssysselsattning.

For att en anstallining ska anses som bisyssla enligt forsta
stycket, far inkomsten fran anstallningen under ramtiden i

genomsnitt inte dverstiga ett belopp som motsvarar 6 grundbelopp per vecka.

Lag (2010:445).

39 a § Vid berakning av dagpenningbelopp enligt 38 a § ska
hansyn inte tas till sddan bisyssla som avses i 39 §. Detta
galler dock under forutsattning att bisysslan inte

1. utvidgas under arbetslosheten, och

2. hindrar personen fran att ta ett lampligt heltidsarbete.

Om inkomsten fran bisysslan efter arbetsldshetens intrade
Overstiger ett belopp som motsvarar 6 grundbelopp per vecka,

ska hela det 6verskjutande beloppet dras av fran dagpenningen. Lag (2010:445).

48 b § En arbetsléshetskassa skall till Arbetsférmedlingen
lamna de uppgifter om ersattning enligt denna lag som har
betydelse i ett arende om arbetsférmedling. Lag (2007:393).

Forordning (1997:835) om arbetsloshetsforsakring

21 § En s6kandes arbetsldshetskassa ska till
Arbetsférmedlingen Iamna féljande uppgifter om den sékande:
1. namn, personnummer och i férekommande fall
samordningsnummer,

2. antalet férbrukade ersattningsdagar och antalet férbrukade
ersattningsdagar for veckor da han eller hon har utfort eller
deklarerat deltidsarbete,

3. om han eller hon uppfyller ett arbetsvillkor eller inte,

och i sa fall fran och med vilket datum,

4. om han eller hon har varnats eller stéangts av fran ratt
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till ersattning enligt 43, 43 a eller 43 b § lagen (1997:238) om
arbetsléshetsforsakring,

5. beslut som kassan fattat med anledning av en underrattelse

fran Arbetsférmedlingen enligt 16 § férordningen (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten,

6. beslut om godkand bisyssla enligt 39 § lagen om
arbetsléshetsférsakring,

7. beslut om att ersattning far Iamnas samtidigt med studier

enligt 14, 15 eller 16 § denna férordning, och

8. om han eller hon far eller begar arbetsloshetsersattning. Férordning (2015:8).

25 a § Under férutsattning att det har betydelse for
handlaggningen av ett arende om arbetsloshetsersattning ska
en arbetsloshetskassa till en annan arbetsloshetskassa lamna
féljande uppgifter om en enskild:

1. namn, personnummer och i férekommande fall
samordningsnummer,

2. vilken dag han eller hon senast intratt i
arbetsléshetskassan och fran vilket datum han eller hon har
ett obrutet medlemskap i arbetsloshetskassan,

3. vilken dag han eller hon uttratt ur arbetsloshetskassan

och orsaken till uttradet,

4. vilken period senast faststallt arbetsvillkor avser,

5. beviljad ersattning i form av grundersattning respektive
inkomstrelaterad ersattning samt senast faststalld
dagsfértjanst, dagpenning och normalarbetstid,

6. paborjat karensvillkor, antalet fullgjorda karensdagar och
uppgift om den forsta och den senaste karensveckan,

7. antalet forbrukade dagar i senast pabdrjade
ersattningsperiod och senast ersatt vecka,

8. antalet forbrukade ersattningsdagar enligt
begransningsregelni 7 §,

9. beslut om godkand bisyssla enligt 39 § lagen (1997:238) om
arbetsléshetsforsakring samt uppgift om bisysslan avser
anstallning eller naringsverksamhet,

10. beslut om ratt till ersattning pa grund av foretagares
arbetsloshet enligt denna férordning eller enligt 35 eller 35 a § lagen om
arbetsléshetsforsakring,

11. beslut om att ersattning far lamnas samtidigt med studier
enligt 14, 15 eller 16 § denna férordning och uppgift om
antalet dagar eller veckor som férbrukats samtidigt med
studier i senast pabdrjade ersattningsperiod,

12. beslut om varning och avstangning fran ratt till

ersattning enligt 43—43 b §§ lagen om arbetsldshetsforsakring
och beslut om frankédnnande av réatt till ersattning enligt 46 § samma lag,
13. senast fattat beslut med anledning av pension eller
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pensionsbelopp per manad, och
14. beslut om deltagande i arbetsmarknadspolitiskt program
och tidpunkt da deltagandet pabdrjades. Forordning (2015:8).

Inspektionen for arbetsléshetsforsakringens foreskrifter (IAFFS
2014:5) om arbetsldshetsforsakring

Attonde kapitlet

1 § En s6kande som i sin anmalan om arbetsléshet anger att han eller hon har ett
extraarbete har ratt att fa ett beslut av arbetsldshetskassan om detta arbete ar
godkant som bisyssla eller inte. Om arbetsloshetskassan har

godkant extraarbetet som bisyssla, ska det framga av arbetsloshetskassans
beslut om det ar en bisyssla i form av anstallning eller naringsverksamhet.
Arbetsldshetskassan ska i beslutet vidare ange tid och inkomst - i genomsnitt -
per vecka som arbetsloshetskassan har beraknat for bisysslan.

2 § Om den sdkandes inkomst av bisysslan 6verstiger sex grundbelopp per
vecka, eller om den sdkande beraknar att inkomsten kommer att dverstiga detta
belopp, ska arbetsldshetskassan for varje vecka gbra avdrag med det belopp
som overstiger sex grundbelopp. Det framraknade beloppet reducerar
ersattningen per dag i proportion till det antal dagar som ersatts enligt
omrakningstabellen.
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Bilaga 3: Sammanstallning av radata per
arbetsloshetskassa

Sammanstallningen avser de faktiska arenden som IAF har kartlagt hos
arbetsloshetskassorna, sa kallad radata. Det ar utifran dessa uppgifter som IAF
har rdknat upp antal och viktat andelar for att sedan kunnat dra generella
slutsatser. Uppgifterna presenteras specifikt for att varje arbetsloshetskassa ska
fa en uppfattning om hur det ser ut i den egna verksamheten.

Om det inte funnits nagot arende i kartlaggningen dar fragan varit aktuell uppges
"Ej akt.”

Arsanmalan benamns ”aa”

Sokandes egen uppgift bendmns "sék. uppg.”
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