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Sammanfattning

Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen (IAF) redovisar i denna rapport uppgif-
ter om de individer som, valde att soka arbete i ett annat EU/EES-land eller
Schweiz med svensk arbetsloshetsersattning underperioden 1 januari 2011 till 31
december 2014. For tillstand att géra detta behdver de intyg U2 eller E 303 enligt
artikel 64 i EU forordning 883/2004 eller artikel 69 i EU-forordning 1408/71. Det
ar IAF som utfardar intygen.

e Antalet personer som beviljades intyg U2 och E303 varierade mellan 246
och 305 under aren 2011 till 2014. Andelen av dem som soékte intyget och
sedan verkligen utnyttjade det for att resa till ett annat EU/EES-land eller
Schweiz for att soka arbete var hogst 2013 (91 procent).

e Antalet kvinnor som reste med intyg U2 eller E303 var nagot fler ar 2011
och 2012 jamfért med antalet man, medan antalet man var nagot fler ar
2013 och 2014.

e Det framgar aven att arbetssdkande mellan 30 och 39 ar anvande majlig-
heten i nagot storre utstrackning an évriga alderskategorier.

e Det ar arbetssdkande med eftergymnasial utbildning som reste i storst ut-
strackning.

e De flesta av dessa arbetssokande tillhorde arbetsloshetskassorna Aka-
demikernas, Alfa, Kommunalarbetarnas eller Unionens.

e Over halften av dem som reste hade ett annat land an Sverige som fodel-
seland och mellan 39 och 50 procent reste till det egna fédelselandet for
att soka arbete.
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1 Inledning

Inspektionen for arbetsldshetsforsékringen (IAF) har kartlagt de individer som
valde att sdka arbete i ett annat EU/EES-land eller Schweiz under perioden 1
januari 2011 till 31 december 2014 enligt artikel 64 | EU férordning 883/2004 eller
artikel 69 i EU-férordning 1408/71.

Enligt EU-forordningarna nr 883/2004 och 1408/71 kan en person som ar helt
arbetslés och uppfyller villkoren for ratt till formaner enligt en medlemsstats lag-
stiftning och som reser till en annan medlemsstat for att soka arbete dar, behalla
ratten till sddana férmaner under vissa foérutsattningar. For detta behdvs intyg U2
eller E 303 som utfardas av IAF."

Fram till maj 2010 utfardades intyg E 303 till alla EU-lander, EES-lander och fill
Schweiz. Nar EU-férordning nr 883/2004 tradde i kraft i maj 2010 ersattes det
med intyg U2 till alla EU-lander. Intyg E 303 var aktuellt fé6r dem som reste ill
Schweiz fram till den 1 april 2012 och for dem som reste till EES-l&nderna fram
till den 1 juni 2012. Efter dessa tidpunkter ar det intyg U2 som galler till alla EU-
lander, EES-lander och Schweiz med ett undantag. For tredjelandsmedborgare
som reser till Storbritannien &r det fortfarande intyg E 303 som géller.?

Vid resor med intyg E 303 ar det den utlandska institutionen som betalar ut ar-
betsléshetsersattningen till den sékande. Detta land fakturerar sedan i efterhand
den svenska Arbetsférmedlingen.® Vid resor med intyg U2 &r det den svenska
arbetsloshetskassan som betalar ut arbetsloshetsersattningen till den sdkande
nar han eller hon soker arbete i det andra landet.

For att kunna utnyttja mdjligheten att i enlighet med dessa férordningar exportera
sin arbetsloshetsersattning utomlands maste en arbetsstkande i Sverige ha ratt
till arbetsloshetsersattning enligt svensk ratt, det vill sdga uppfylla kriterierna i
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring. Det beror pa att ratten till arbets-
I6shetsersattning provas enligt den nationella lagstiftningen. Ytterligare kriterier
som ska vara uppfyllda for att beviljas intyg U2 respektive E 303 ar bland annat
att den sdkande vid avresan ska ha varit anmald som arbetslos arbetssokande
pa Arbetsformedlingen samt ha varit helt arbetslés i minst fyra veckor sedan ar-

' § 48 Lag (1997:238) om arbetsléshetsforsakring
2 Storbritannien har inte ratificerat EU-forordning 1231/2010 om tredjelandsmedborgare.

® Detta sker genom att den svenska arbetsléshetskassan kontrollerar intyg E 303/blad 4 (redovis-
ning av utbetald ersattning) som fyllts i av den utldndska institutionen. Arbetsloshetskassan ater-
kopplar sedan till Arbetsférmedlingen med det underlag som behdvs infér faktureringen. Om avtal
om att avsta fran aterbetalning finns behdver arbetsloshetskassan inte aterkoppla till arbetsfor-
medlingen.
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betsldshetens intrade. Den sdkande ska dessutom ha ansdkt om intyget fore
avresan.’

Den som har beviljats intyg U2 eller intyg E 303 och reser till annat EU/EES-land
eller Schweiz for att sbka arbete har fran avresedagen sju dagar pa sig att an-
mala sig pa arbetsformedlingen i utlandet for att ha ratt till arbetsloshetsersattning
fran intygets forsta giltighetsdag. Sker anmalan senare an sju dagar fran avrese-
dagen betalas ersattning ut forst fran den faktiska anmalningsdagen. Intyget har
sedan tre manaders giltighet® fran den avresedag som finns angiven pa intyget.
Arbetsférmedlingen i den andra staten ska under denna period kontrollera att den
sokande stér till arbetsmarknadens férfogande och aktivt sdker arbete.’

Denna rapport ar en sammanstallning av uppgifter éver personer som sokt och
fatt ratten till bibehallen arbetsléshetsersattning vid arbetssdkande i ett annat
land begransad till tre manader genom intyg U2 eller E 303. Uppgifterna ar ham-
tade fran IAF:s databaser Af-databasen® och ASTAT®. Redovisningen avser intyg
som har beviljats fran 1 januari 2011 till och med 31 december 2014.

* Artikel 64 EU-férordning 883/2004 och artikel 69 EU-forordning 1408/1971.

® Artikel 55.1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) 987/2009 av den 16 september 2009
om tilldAmpningsbestammelser till férordning (EG) nr 883/2004 samt artikel 83.2 Radets férordning
(EEG) nr 574/72 av den 21 mars 1972 om tillampning av férordning (EEG) nr 1408/71.

6 Forvaltningsratten har beviljat tre manaders férlangning av giltighetstiden for en av de arbetsso-
kande som ingick i rapportens population. Denna arbetssdkandes intyg har darfér sex manaders
giltighet. For att populationen ska vara likartad har denna individ exkluderats fran IAF:s redovisning.
Sedan den 15 maj 2013 far IAF inte férlanga perioden att med bibehallen ersattning soka arbete i
nagot annat EU- eller EES-land eller i Schweiz sa att perioden sammantaget 6verstiger tre mana-
der, se 28 § Forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsakring.

" Se artikel 55.5 tillampningsférordning 987/2009 och artikel 83.3 tillzmpningsférordning 574/72.
® Uppgifterna i Af-databasen kommer fran Arbetsférmedlingens arendehanteringssystem.

o Uppgifterna i ASTAT kommer fran arbetsloshetskassornas arendehanteringssystem
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2 Arbetssdkande som sokt arbete | annat land
genom intyg U2 eller E 303

2.1 Arbetssékande med intyg U2 och E 303

| detta avsnitt visas hur manga som beviljades intyg U2 och E 303 samt hur stor
andel av dessa som sedan reste till det andra landet.

For att kontrollera om arbetssékande med intyg U2 har akt till det andra landet
har IAF anvant uppgiften fran arbetsléshetskassorna om att de arbetssékande
har anmalt sig pa arbetsférmedlingen i det andra EU-landet. For arbetssékande
med intyg E 303 finns ingen uppgift i ASTAT om anmaélan pa arbetsférmedlingen
i utlandet. For att kontrollera om dessa arbetssékande verkligen akte till ett EES-
land eller Schweiz har |AF istéllet anvant arbetsléshetskassornas uppagifter i
ASTAT om att en utlandsk institution har betalat ut arbetsléshetserséttning.

Avseende de arbetssdkande dar uppgift saknas i ASTAT éar det inte kdnt om de
reste utomlands. Det kan bero pa att arbetsléshetskassan inte har registrerat
uppgiften i drendehanteringssystemet. En annan férklaring kan vara att de reste
utomlands men fick ett arbete direkt och darfér inte sékte erséattning. Ytterliggare
skal kan vara att de har fatt ett arbete i Sverige eller av annan orsak latit bli att
resa.

Tabell 1. Antalet arbetssékande som beviljades intyg E 303 samt antalet arbetssékande
som reste till ett EES-land eller Schweiz med intyg E 303.

Intyg E 303
2011 2012
Arbetssékande beviljades intyg 40 13
Arbetssékande reste till EES-land eller Schweiz | 30 (75 %) | 8 (62 %)

Av tabell 1 framgar att det var 40 personer som 2011 beviljades intyg E303 och
13 personer 2012. Av dessa var det 75 procent 2011 och 62 procent 2012 som
reste till ett annat EU/EES-land eller Schweiz for att séka arbete.
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Tabell 2. Antalet arbetssékande som beviljades intyg U2 samt antalet arbetssékande
som reste till ett annat EU -land med intyg U2.

Intyg U2
2011 2012 2013 2014
Arbetssokande beviljades intyg | 245 233 305 274
Arbetssdkande reste till EU-land | 191 (78 %) | 205 (88 %) | 278 (91 %) | 245 (89 %)

Av tabell 2 framgar att antalet personer som beviljades intyg U2 varierade mellan
233 och 305 under aren 2011 till 2014. Andelen som utnyttjade intyget och reste
till ett annat EU/EES-land eller Schweiz for att séka arbete var lagst 2011 (78
procent) och hégst 2013 (91 procent).

Det totala antalet personer som fatt arbetsléshetsersattning utbetald 2011 till
2014 varierade mellan 272 000 och 297 000. Av det totala antalet ersattningsta-
gare i Sverige var det cirka 0,1 procent som valde att soka arbete i ett annat
EU/EES-land eller Schweiz under dessa ar.

Denna rapport avgransas fortsattningsvis till att enbart redovisa uppgifter om de
arbetssékande for vilka det ar kant att de reste utomlands med intyg U2 eller

E 303, antingen genom att utbetalning betalats fran en utlandsk institution eller
att det finns uppgifter om att anmalan har skett pa arbetsférmedlingen i ett annat
EU-land.

Det gérs inte heller nagon uppdelning mellan arbetssékande som reste med in-
tyg U2 eller E 303, utan de redovisas tillsammans.
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2.2 Kon, alder och utbildningsniva

Tabell 3. Antalet arbetssckande som reste till ett EU/EES-land eller Schweiz med intyg
U2 eller E 303, férdelat pa alder och kén.

2011 2012 2013 2014
Kvinnor| Man| Kvinnor Man | Kvinnor| Man | Kvinnor Man
-29 ar 24 15 22 16 38 28 18 16
30-39 ar 42 29 39 34 43 37 46 47
40-49 ar 36 24 20 25 23 41 32 34
50- ar 24 27 28 29 32 36 24 28
Totalt 126 95 109 104 136 142 120 125

Av tabell 3 framgar att det var nagot fler kvinnor som reste till ett EU/EES-land
eller Schweiz 2011 och 2012, medan det var nagot fler mén som reste 2013 och

2014.

Det framgar aven att arbetssékande mellan 30 och 39 ar reste till ett EU/EES-
land eller Schweiz i nagot stérre utstrackning én évriga alderskategorier. Arbets-
sdkande upp till 29 ar reste i lagre utstrackning an 6vriga.

Tabell 4. Antalet arbetssékande som reste till ett EU/EES-land eller Schweiz med intyg
U2 eller E 303, férdelat pa utbildningsbakgrund.

I . 2011 2012 2013 2014

Utbildningsniva

Antal | Andel | Antal| Andel | Antal | Andel | Antal Andel
Grundskola 29| 13% 33| 15% 36| 13% 28 11%
Gymnasial 66| 30% 71 33% 95| 34 % 78 32%
Eftergymnasial 12| 51 % 94| 44 % 130| 47 % 118 48 %
Forskarutbildning 14 6 % 15 7 % 17 6 % 21 9 %
Totalt 221 100% | 213| 100 % 2781100 % 245 100 %

Av tabell 4 framgar att det ar arbetssékande med eftergymnasial utbildning som
reste i stérst utstrackning samtliga ar.
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2.3 Arbetsléshetskassetillhérighet

Tabell 5. Antalet arbetssckande som reste till ett EU/EES-land eller Schweiz med intyg
U2 eller E 303, férdelat pa vilken arbetsléshetskassa de tillhérde.

2011 2012 2013 2014

Arbetsloshetskassa

Antal | Andel | Antal| Andel | Antal| Andel | Antal| Andel
Akademikernas 57 26 % 38 18 % 57 21 % 60| 24 %
Alfa 24 11 % 24 11 % 41 15 % 24 10 %
Byggnadsarbetarnas 2 1% 3 1% 6 2% 5 2%
Elektrikernas 1 0 % 2 1% 1 0 % 0 0%
Fastighetsanstalldas 1 0 % 2 1% 2 1% 2 1%
Finans- och Forsakrings- 0 0% 1 0% 3 1% 1 0%
branschens
GS 5 2% 7 3% 7 3% 3 1%
Handelsanstalldas 7 3% 10 5% 9 3% 8 3%
H?tell- och Restaurangan- 12 59 7 39 5 1% 15 6%
stalldas
IF Metalls 14 6 % 23 11 % 29 10 % 17 7%
Journalisternas 2 1% 2 1% 1 0% 1 0%
Kommunalarbetarnas 32 14 % 30 14 % 29 10 % 29 12%
Ledarnas 1 0% 3 1% 0 0% 0 0%
Livsmedelsarbetarnas 0 0% 4 2% 5 2% 1 0%
Lararnas 4 2% 5 2% 9 3% 0 0%
Pappersindustriarbetarnas 0 0 % 1 0% 0 0% 1 0%
SEKO:s 2 1% 4 2% 3 1% 1 0%
Smaféretagarnas 6 3% 5 2% 10 4% 9 4%
STs 4 2% 3 1% 1 0% 4 2%
Sveriges arbetares 3 1% 1 0 % 1 0 % 1 0%
Saljarnas 2 1% 0 0% 1 0% 1 0%
Transportarbetarnas 5 2% 6 3% 6 2% 9 4%
Unionens 30 14 % 28 13 % 45 16 % 491 20%
Vision 7 3% 4 2% 10 4% 4 2%
Totalt 221| 100% | 213| 100%| 278| 100% | 245| 100 %

| tabell 5 visas vilken arbetsléshetskassa de arbetssdkande tillhdrde. De som fick

arbetsléshetsersattning fran Akademikernas arbetsléshetskassa reste mest fre-
kvent. De som fick arbetsléshetsersattning fran Alfa, Kommunalarbetarnas och

Unionens reste ocksa i relativt stor utstrackning jamfért med ersattningstagare
fran andra arbetsléshetskassor. Ersattningstagarna fran dessa fyra kassor ut-
gjorde 66 procent avdem som reste 2014. Vid en jamférelse med hur manga

arbetssokande totalt som fick ersattning 2014 férdelat pa arbetsléshetskassorna
sa visar uppgifterna att arbetssékande fran Akademikernas och Unionens reste i
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Det framgar av tabell 6 att det ar mest vanligt att arbetssékande akte till Storbri-
tannien, Spanien, Tyskland och Norge for att s6ka arbete med intyg U2 eller
E 303.

Tabell 7. Antalet arbetssékande med annat fédelseland &n Sverige som reste till ett
EU/EES-land eller Schweiz med intyg U2 eller E 303, férdelat pa om de reste till det egna
fédelselandet eller till ett annat land.

2011 2012 2013 2014
Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel
Arbetssokande i
delaai e 48| 42 % 61 50 % 61 47 % 54 39 %
Arbetssokande i
annat land 65| 58 % 60 50 % 70 53 % 83 61 %
Totalt 113| 100 % 121| 100 % 131| 100 % 137 100 %

| tabell 7 redovisas arbetssékande med annat fédelseland an Sverige som reste
till det egna fodelselandet eller annat land for att séka arbete med intyg U2 eller
E 303.

Over hélften av de som reste med intyg U2 och E303 hade ett annat land &n Sve-
rige som fédelseland. Mellan 39 och 50 procent av de arbetssékande reste till det
egna fodelselandet for att séka arbete under 2011 till 2014.

2.5 Arbetssokande som ar inskrivna eller avaktualiserade
hos Arbetsférmedlingen efter att intygets giltighetstid
gatt ut

IAF har tagit fram uppgifter fran Arbetsférmedlingens register for att visa i vilkken

utstrackning arbetssékande som akt till ett EU/EES-land eller Schweiz med intyg
U2 eller E 303, atervander till Sverige och star inskrivna eller ar avaktualiserade

hos Arbetsférmedlingen efter aterkomsten.

Intyg U2 och E 303 har tre manaders giltighet fran den avresedag som finns an-
given pa intyget. For att fortsatt fa arbetsléshetsersattning efter vistelsen i det
andra landet maste den arbetssékande resa tillbaka till Sverige innan dessa tre
manader har 16pt ut och anmala sig pa Arbetsférmedlingen sa fort som méjligt

efter aterkomsten.

IAF har valt att visa om de arbetssékande atervande till Sverige och var inskrivna
hos Arbetsférmedlingen tva veckor, en manad, tva manader eller tre manader
efter att intygets giltighetstid gatt ut. Dessutom har Arbetsférmedlingens avaktua-
liseringsorsaker tagits fram fér de personer som inte var inskrivna tva veckor efter
att intygets giltighetstid gatt ut.
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Tabell 8. Antalet arbetssckande som reste till ett EU/EES-land eller Schweiz med intyg
U2 eller E 303 och som har atervant till Sverige, férdelat pa om de stod inskrivha hos

Arbetsférmedlingen tva veckor, en manad, tva manader eller tre manader efter att inty-

gets giltighetstid gatt ut.

Inskrivna efter in- 2011 2012 2013 2014
tygets giltighetstid
_gétt ut Antal Andel | Antal Andel | Antal Andel | Antal Andel
2 veckor efter 164 74 % 165 77 % 205 74 % 183 75 %
1 manad efter 144 65 % 137 64 % 173 62 % 156 64 %
2 manader efter 120 54 % 117 55 % 148 53 % 134 55 %
3 manader efter 112 51% 105 49 % 129 46 % 126 51 %

Av tabell 8 framgar att majoriteten av de arbetssékande hade atervant till Sverige
och var inskrivna hos Arbetsférmedlingen tva veckor efter att intygets giltighetstid
gatt ut. Det var 75 procent av dem som rest som stod inskrivna 2014.

Tre manader efter att intygets giltighetstid gatt ut var det lagst andel som stod
inskrivna hos Arbetsférmedlingen 2013 (46 procent) och hégst andel 2014 och

2011 (51 procent).

Siffrornas korrekthet baseras pa att Arbetsférmedlingen har aktuella uppgifter
om de s6kande i sina register.

Tabell 9. Antalet arbetssckande som reste till ett EU/EES-land eller Schweiz med intyg

U2 eller E 303 som var avaktualiserade hos Arbetsférmedlingen tva veckor efter att inty-

gets giltighetstid gatt ut, férdelat pa orsakerna till att de avaktualiserats.

Avaktualiseringsorsak 2011 2012 2013 2014

2 veckor efter intygets

giltighetstid gatt ut Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel | Antal [ Andel

Annan orsak 221 10% 16 8 % 35 13% 24 10 %

Annan utbildning an

arbetsmarknadspolitisk 0 0% 1 0% 0 0 % 1 0%

utbildning

Erhallit tillsvidarean-

stalining eller egen 23| 10%| 16| 8%| 22| 8%| 27| 11%

naringsverksamhet utan

stéd

Fatt fortsatt anstalining

hos samma arbetsgi- 1 0% 3 1% 1 0% 0 0%

vare

Fatt idsbegransad 6| 3% ol 4%| 12| 4% 8| 3%

anstallning

Kontakten upphort 2% 1% 3 1% 1%

Totalt 57 26% 48| 23% 73| 26% 62 25%
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| tabell 9 visas Arbetsférmedlingens registreringar av orsaker till att arbetssé-
kande var avaktualiserade vid IAF:s uppféljningstillfalle tva veckor efter att inty-
gets giltighetstid gatt ut. Ar 2012 var det 23 procent som var avaktualiseradevid
den tidpunkten, medan andelen var 25-26 procent évriga ar.

Det var 13 till 15 procent av de arbetssékande som var avaktualiserad vid upp-
féljningstillfallet hos Arbetsférmedlingen, eftersom de “"erhallit tillsvidareanstall-
ning eller egen naringsverksamhet utan stéd” eller "fatt tidsbegransad anstall-
ning”.

2.6 Arbetssékande som har fatt arbetsléshetsersattning
efter att intygets giltighetstid gatt ut

For att askadliggora hur vanligt det ar att arbetssékande atervander till Sverige
och far arbetsloshetsersattning efter att intygets giltighetstid gatt ut har IAF valt
att titta pa de arbetssdkande i populationen som far arbetsléshetsersattning. Om
till exempel intyget var giltigt till och med den 31 augusti 2011 har IAF kontrollerat
om arbetsléshetsersattning (eller karensdagar) har betalats fér den kassakorts-
vecka som inbegriper datumen 14 september, 30 september, 31 oktober och 31
november.

Tabell 10. Antalet arbetssokande som reste till ett EU/EES-land eller Schweiz med
intyg U2 eller E 303, fordelat pa om de fick arbetsléshetsersattning tva veckor, en manad,
tva manader eller tre manader efter att intygets giltighetstid gatt ut.

Ersattning efter att 2011 2012 2013 2014
intygets giltighets-

tid gétt ut Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel
Efter 2 veckor 70| 32% 79 37 % 85 31 % 77 31 %
Efter 1 manad 69| 31% 74 35% 76 27 % 70 29 %
Efter 2 manader 58| 26 % 54 25 % 64 23 % 55 22 %
Efter 3 manader 53| 24% 41 19 % 55 20 % 45 18 %

Det framgar av tabell 10 att ungefar en tredjedel kom tillbaka till Sverige och fick
arbetsléshetsersattning tva veckor efter att intygets giltighetstid gatt ut. Det var
nagot stérre andel som atervande till Sverige och fick arbetsléshetsersattning
efter tva och fyra veckor 2012 jamfért med 6vriga ar.

Andelen som fick arbetsléshetsersattning minskar med tiden, efter tre manader
var det cirka 20 procent som fick ersattning.

Vid en jamférelse av antalet som var inskrivna hos Arbetsférmedlingen (tabell 8)
och antalet som fick arbetsléshetsersattning vid samma mattidpunkt sa fram-
kommer stora skillnader. Skillnaderna kan bero pa att antalet ersattningstagare
underskattas eftersom det kan finnas erséattningstagare som till exempel far er-
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sattning veckan fore eller veckan efter, men inte just den veckan som IAF under-
so6kt. En annan forklaring kan vara att Arbetsformedlingen inte har haft kontakt
med den sokande, utan istallet latit honom eller henne sta kvar som inskriven,
vilket medfor en dverskattning av antalet inskrivna.
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