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Sammanfattning

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens (IAF) kartlaggning Arbetsloshets-
kassornas hantering av omprovning av uttrade vid bristande betalning av
medlemsavgiften ar ett egeninitierat uppdrag.

Medlemskap i en arbetsloshetskassa ar en forutsattning for att omfattas av
inkomstbortfallsforsakringen i handelse av arbetsloshet. Till skillnad fran andra
socialforsakringar ar denna en frivillig omstalliningsforsakring.

Att vara medlem i en arbetsloshetskassa forutsatter dock att medlemsavgiften
betalas inom foreskriven tid, med risk annars for att medlemskapet upphar.

En forutsattning for att fa ett fortsatt obrutet medlemskap, trots bristande
betalning, ar att det framkommit omstandigheter som ar av den karaktéren att det
utgdr sarskilda skal som uppfyller lagstiftningens krav.

Inom arbetsloshetsforsakringen maste saval likabehandlingsperspektivet som
kravet pa en rattssaker handlaggning vara stort. Det ar saledes med utgangs-
punkt fran lagstiftarens intentioner och den restriktivitet som rattspraxis utformat
som prévningen av sarskilda skal ska ta sikte.

IAF har kartlagt arbetsloshetskassornas omprovningar och bedémningar av
sarskilda skal.

Underlaget utgors av 252 omprovningsarenden fordelat pa 26 arbetsloshets-
kassor. Arbetsloshetskassorna har vid omprévning bedomt att det foreligger
sarskilda skal i narmare halften av drendena och darmed beviljat ett fortsatt
medlemskap. | vissa fall har det funnits sarskilda skal, medan det i andra fall inte
har framkommit omstandigheter som kan anses utgdra grund for sarskilda skal.

Kartlaggningen ger en tydlig bekraftelse pa att rattsakerheten inte fullt ut ar
sakerstalld inom denna del av férséakringen. Detta forhallande kan riskera att
undergréva forsakringens legitimitet eftersom besluten kan uppfattas som
godtyckliga. Det tyder dessutom pa att detta ar ett utvecklingsomrade inom
forsakringen.

IAF kommer under hésten att begara in redogorelser fran arbetsloshetskassorna
om vilka atgarder som vidtagits med anledningen av kartlaggningens resultat.

Resultatet av kartlaggningen visar i huvudsak pa foljande:

- Det har framkommit att arbetsloshetskassor bedémer att omsténdigheter,
som bostadsflyttande och saddant som kan hanforas till glomska och slarv,
utgor sarskilda skal. Detta medfor att rattstillampningen inte star i
Overensstammelse med lagstiftningen och géllande praxis.
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Principerna om att arbetsldsa medlemmar inte ska uttréada ur
arbetsloshetskassan och att arbetsloshetskassan, vid underlatenhet fran
medlemmen, anser att medlemsavgiften kunde ha dragits av pa utbetald
ersattning, beddms utgora férutséattningar for sarskilda skal och for ett
fortsatt obrutet medlemskap. Dessa beslutsgrunder saknar emellertid
forfattningsstod.

Kartlaggningen visar pa att det finns ett bristande beslutsunderlag i
arenden dar medicinska omstandigheter bedéms utgéra sarskilda skal for
ett fortsatt obrutet medlemskap. Overlag har det inte i ingivna intyg kunnat
styrkas att oformagan att betala medlemsavgiften ar direkt orsakat av ett
sjukdomstillstand.

Underlaget visar att arbetsloshetskassorna i 6vriga delar hanterar

arenden och bedémningarna om séarskilda skal i enlighet med géllande
lagstiftning.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

En av hornstenarna i arbetsmarknadspolitiken ar arbetsloshetsforsakringen. Av
forarbeten framgar att forsakringen ar en betydelsefull del av den svenska
valfardspolitiken och férhindrar en alltfor stor férsamring av levnadsvillkoren for
den som forlorar sitt arbete”.

Arbetsloshetsforsakringen ar en frivillig omstalliningsforsékring. Det innebar att
varje medlem i en arbetsloshetskassa forutsatts fullgora sina skyldigheter inom
forsakringen, till exempel betala medlemsavgiften.

En grundlaggande princip i svensk ratt att det ar varje medborgares ansvar att
kanna till vilka lagar och regler som géller. Det ar saledes den forsékrade som
bar ansvaret for att medlemsavgiften betalas in i ratt tid, med risk for att medlem-
skapet i arbetsloshetskassan annars upphor.

Regelverket kring forsékringen ska syfta till och borga for en lika och rattvis
tillampning av bestammelserna for dem som berdrs och darmed bidra till en
starkt rattstrygghet for individen, oavsett vilken arbetsléshetskassa som den
enskilde tillhor.

Ett grundlaggande krav i arbetet med arbetsloshetsforsékringen ar saledes att
sakerstalla legitimiteten och tilltron till denna.

1.2 Anledningen till kartlaggningen

Utgangspunkten for IAF:s tillsynsarbete ar att detta bedrivs effektivt och omfattar
flera delar i lagstiftningen om arbetsloshetsforsakringen. Det ar &ven av grund-
laggande betydelse att tillsynen bygger pa en val genomford riskanalys och
inriktas mot de delar av forsdkringen som bedéms vara mest angelagna att
belysa.

En anledning till att denna fraga har aktualiserats for tillsyn ar att ingen tidigare
tillsyn genomférts pa omradet. Men den framsta anledningen ar att IAF, i ett antal
arenden dar statens representant har avgett skiljaktig mening, har éverklagat
arbetsloshetskassornas beslut om att lata den enskilde kvarsta som medlem efter
att ha omproévat ett beslut om uttrade till féljd av bristande betalning. | samtliga
fall har forvaltningsdomstolen bifallit 6verklagandet och bedémt att omstandig-
heterna som framkommit i &rendena inte kunde anses vara av den karaktaren att
det utgor sarskilda skal enligt 47 § andra stycket lagen (1997:239) om arbetsl6s-
hetskassor (LAK).

! Proposition 1999/2000:139
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1.3 Syfte och fragestallningar

Syftet med kartlaggningen &r att belysa hur bestdmmelsen om sérskilda skal
tillampas av arbetsloshetskassorna nar den enskilde fatt uttrade pa grund av
bristande betalning.

Kartlaggningen har utgatt fran féljande 6vergripande fragestallningar:
- Vad anser arbetsloshetskassorna utgora sarskilda skal?

- Vilket underlag finns for att styrka de skal som sékanden uppger i sin
beg&ran om omprovning?

Syftet ar aven att kartlaggningens resultat ska fa genomslagskraft och utgora ett
vardefullt bidrag i arbetsloshetskassornas fortsatta utvecklingsarbete med att
starka rattssakerheten inom férsakringen och att atgarder saledes vidtas som
kartlaggningen ger anledning till.

1.4 Urvalsforfarandet och kartlaggningens genomfdrande

1.4.1 Urvalet

Urvalet till kartlaggningen som ligger till grund for denna rapport bestar av bifalls
och avslagbeslut som arbetsléshetskassornas styrelser har fattat nar en sékande
har begart omprovning efter att ha fatt beslut om uttrade pa grund av bristande
betalnigg. Kartlaggningen har omfattat totalt 252 beslut fran 26 arbetsloshets-
kassor~.

For att kunna genomféra kartlaggningen var IAF tvungen att hAmta urvalet av
arenden fran arbetsloshetskassornas styrelseprotokoll som skickats in till IAF
enligt 6 § forordningen (1997:836) om arbetsldshetskassor (LAKFo). Bakgrunden
till detta urvalsforfarande ar att det saknas mojlighet att fa fram ett sakerstallt
urval fran IAF:s databas (ASTAT).

Kartlaggningen har omfattat varje arbetsloshetskassas fem senaste avslags- och
bifallsbeslut, bland de till IAF inkomna styrelseprotokollen. Detta har medfért att
urvalet ar fran olika tidsperioder. For de arbetsléshetskassor som har haft fler an
fem bifalls- eller avslagsbeslut i det senaste inkomna protokollet har urvalet utgatt
fran de beslut som arbetsloshetskassan behandlat forst i protokollshandlingen.

Efter urvalsférfarandet har IAF begart in fullstindigt beslutsunderlag i samtliga
arenden fran arbetsloshetskassorna. Kartlaggningen har genomforts pa plats i
IAF:s lokaler.

% samtliga arbetsloshetskassor forutom Hamnarbetarnas arbetsloshetskassa och Skogs- och
lantbrukstjansteméannens arbetsldshetskassa.
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1.4.2 Vad innebar det att kartlagga?

Kartlaggning ingar i IAF:s arbete med att folja upp arbetsloshetsforsakringen. En
kartlaggning speglar rattstillampningen i stort och ger en mer beskrivande bild av
forsakringen. En arendekartlaggning innehaller dock alltid vissa granskande
inslag.

IAF:s bedomningar och slutsatser grundar sig pa de arenden som ligger till grund
for denna kartlaggning. Eftersom urvalet i kartlaggningen ar begransat kan inte
resultatet ligga till grund for mer generaliserbara slutsatser om enskilda arbets-
|6shetskassors tillampning och beddmning av sarskilda skal enligt 47 8§ LAK.

1.5 Rapportens disposition

Rapporten inleds i kapitel 2 med en beskrivning av regelverket och réttsliga
forutsattningar for bedémningen av sarskilda skal. Kartlaggningens resultat
redovisas i text- och diagramform i kapitel 3 och omfattar dels en allmén del dels
en redovisning uppdelat utifran kategorier. Kapitel 4 bestar av en slutdiskussion
baserat pa kartlaggningens resultat. Rapportens slutsatser och avslutande
reflektioner redovisas i kapitel 5.
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2 Rattslig grund

Lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor (LAK) innehéller bestammelser om
uttrade.

45 § LAK

En medlem skall anses ha tratt ut ur arbetsléshetskassan, om
medlemmen vid utgangen av andra manaden efter den tid pa vilkken
medlemsavgiften eller ett sarskilt uttaxerat belopp beldper inte har
betalat avgiften eller beloppet till kassan och inte heller anmalt ett
forhallande pa vilket befrielse fran betalningsskyldighet kan grundas.
Medlemmen skall anses ha tratt ut ur kassan vid den tidpunkten.

| en arbetsloshetskassa med en langre avgiftsperiod an en
kalendermanad skall en medlem som inte inom tre manader fran
periodens bérjan har betalat medlemsavgiften anses ha tratt ut ur
kassan efter den tiden.

478 LAK

En arbetsloshetskassas styrelse far medge att en medlem far fortsatta
att vara medlem, &ven om medlemmen latit bli att inom den tid som
framgar av 45 § anmala ett férhallande som befrielse fran
betalningsskyldighet kan grundas pa.

Om det finns sarskilda skal, far styrelsen aven i andra fall &n det som
sags i forsta stycket besluta att en medlem far fortsatta att vara medlem
aven om medlemmen inte inom den tid som framgar av 45 § betalat
medlemsavgiften eller ett sarskilt uttaxerat belopp

2.1 Kraven pa arbetsloshetsforsakringen

Beslut maste vila pa en rattssaker grund. Att bryta ett medlemskap kan & ena
sidan fa kannbara rattsverkningar for den enskilde eftersom ratten till
inkomstrelaterad ersattning inte langre kvarstar. Att medge ett fortsatt obrutet
medlemskap forutsatter & andra sidan att det finns omstandigheter som ar av den
karaktaren att det anses utgtra sarskilda skél som avses i lagen. Risken ar
annars att tillampningen inte star i 6verensstammelse med lagstiftningens
intentioner.
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2.2 Utgangspunkter for bedémningen av sarskilda skal

Lagtexten slar inte fast vad som kan anses utgora sarskilda skal for att fa stanna
kvar som medlem trots uteblivna medlemsavgifter. Utgdngspunkten &r, fran
uttalanden i foérarbeten, att om den enskilde inte fullgér sin betalningsskyldighet
kan den bristande betalningen jamstallas med att medlemmen ansokt om uttréade
och tréatt ut ur arbetsldéshetskassan efter tidsfristens gang®. Betalningsansvaret for
medlemsavgiften behandlas restriktivt i praxis.”

Det ar endast i det fall da den enskilde inte haft anledning att tro annat an att hon
eller han har fullgjort sina forpliktelser gentemot arbetsloshetskassan eller i det
fall det &r styrkt att medlemmen varit oféormdgen att betala medlemsavgiften inom
foreskriven tid som sarskilda skél kan anses foreligga.

Huvudregeln ar saledes att bristande betalning leder till uttrade och att det &r i
undantagsfall som den enskilde kan fa ett fortsatt obrutet medlemskap. Detta
forutsatter att det ar omstandigheter som ar av den karaktaren att den enskilde till
foljd av plotsliga och oférutsedda handelser inte kunnat rada éver och som gjort
denne oférmogen att inom foreskriven tid betala avgiften.

Det kan till exempel efter provning i det enskilda fallet vara ifraga om allvarlig
sjukdom. Detta forutsatter att det foreligger ett lakarintyg som boér vara stéllt till
arbetsloshetskassan och som styrker att utebliven medlemsavgift ar direkt
orsakat av ett sjukdomsforlopp.

® Proposition 1999/2000:139 s 82

* Kammarrattens i Jonkoping dom. Mal nr 949-13
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3 Kartlaggningen av arbetsloshetskassornas
hantering av omprévningar av beslut om
uttrade pa grund av bristande betalning

Detta avsnitt redovisar resultatet av kartlaggningen. Presentationen sker dels i
form av statistik, dels genom att sammanfatta ett antal utvalda omprévnings-
arenden for att spegla arbetsloéshetskassornas réattstillampning. IAF:s kommen-
tarer redovisas i avsnitt Slutdiskussion.

3.1 Allmant om kartlaggningen

Kartlaggningen omfattar totalt 252 omprdvningsbeslut som har fattats av arbets-
l[6shetskassornas styrelser vid 26 arbetsloshetskassor. Det &r 75 procent (189
stycken) av underlaget i kartlaggningen som utgors av omprovningsbeslut fran
2014. Detta illustreras i diagram 1.

Diagram 1. Antal omprévningsbeslut i kartlaggningen fordelat per ar.
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Diagram 2 visar att av det totala underlaget sa bif6ll arbetsloshetskassorna 48
procent (120 stycken) omprévningsbeslut och medgav ett fortsatt obrutet
medlemskap. | 52 procent (132 stycken) faststéllde arbetsléshetskassorna det
tidigare beslutet om uttrade pa grund av bristande betalning.
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Diagram 2. Omprévningsbeslut fordelat pa bifall och avslag

m Bifall m Avslag

48%

52%

| kartlaggningen har omprévningsarenden fordelats inom 7 kategorier utifran de
skal som den enskilde aberopat i sin begaran om omprovning. Kategorierna ar
féljande;

- Ohélsa

- Brister i postgangen

- Familjeskal

- Ovrigt

- Saknas aberopade skal

- Problem med autogiro eller annat problem med betalningen
- Ekonomiska svarigheter

Ohalsa och brister i postgangen ar de tva vanligaste skalen som aberopas i
begaran om att fa ett fortsatt obrutet medlemskap (se diagram 3). | kartlagg-
ningen utgor dessa tva kategorier sammantaget hela 50 procent (126 stycken).

Tva av kategorierna, autogiro eller annat problem med betalningen och saknas
skal, utgor lika stor andel med 14 procent vardera (36 och 35 stycken).

Kategorin Ovrigt star for 10 procent (25 stycken) tatt foljt av kategorin ekonomiska
skal med 6 procent (14 stycken) av arendena. Familjeskal utgér den minsta
kategorin och star for 4 procent (10 stycken) i kartlaggningen.

Diagram 3. Procentuell férdelning per kategori
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3.2 Kartlaggningens resultat redovisat per kategori

3.2.1 Ohalsa

86 procent (69 stycken) av omprdvningarna i denna kategori har avsett &renden
dar enskilda aberopat psykisk ohélsa, foljt av psykosomatisk och somatisk ohélsa
som star for 5 (4 stycken) respektive 4 procent (5 stycken). Beroendeproblematik
aberopades av 3 procent (2 stycken).

Diagram 4. Kategorin Ohalsa fordelat pa psykisk; - psykosomatisk och somatisk ohalsa samt beroende-
problematik
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86%
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Arbetsloshetskassorna har till 6vervagande del beddmt att de medicinska
omstandigheterna som framkommit i arendena &r av den karaktaren som anses
utgdra sarskilda skal. Diagram 5 visar att arbetsloshetskassorna har bifallit 86
procent (70 stycken) av omprévningarna i denna kategori och medgav ett fortsatt
obrutet medlemskap.

Diagram 5. Omprévningsbeslut i kategorin Ohdlsa, fordelat pa bifall och avslag

14%

u Avslag

Bifall

86%

Intyg fran sjukvarden har lamnats som underlag i 90 procent (73 stycken) av
arendena. | de arenden dar intyg inte har ingivits bifoll arbetsloshetskassorna 50
procent (4 stycken) av omprévningarna och medgav ett fortsatt medlemskap.

Kartlaggningen visar aven att i 14 procent (11) av arendena dar arbetsloshets-
kassorna avslagit omprévningarna, finns l&karintyg ingivet i 7 av dessa arenden.

Ett urval av arenden fran kartlaggningen

For att ge en bild av rattstillampningen inom kategorin ohdlsa sammanfattas har
fyra arenden. | tre arenden fick den enskilde fortsatt medlemskap och i ett
avslogs begaran om omprévning.

| ett arende har arbetsloshetskassan beaktat vad som framkommit i intyg fran
socialtjanst och sjukvarden om att den enskilde, som &r i behov av stéd och
vardinsatser fran bada huvudmannen, har en saddan sjukdomsbild som &r en stor
bidragande orsak till dennes svarigheter att skota sina ekonomiska
férehavanden. Arbetsloshetskassan medgav ett fortsatt obrutet medlemskap.

| nasta arende har den enskilde hanvisat till psykisk ohélsa och ingivit ett
lakarintyg. Av lakarintyget, som ar stallt till Férsakringskassan, framgar bl.a. att
sjukdomstillstandet utgors av angestsyndrom, stresskanslighet och kognitiva
svarigheter m.m. Arbetsloshetskassan bedoémde att detta far anses forsvara
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medlemmens mojligheter att skota ekonomiska ataganden och att det darfor
foreligger sarskilda skal att fa kvarsta som medlem.

| ett &rende hanvisade den enskilde till medicinska och sociala skal till den
uteblivna medlemsavgiften. Av lakarintyget framgar i allménna ordalag att halsan
har forsamrats och att det finns en kontinuerlig sjukvardskontakt. Arbetsloshets-
kassan konstaterade att underlaget inte kan anses styrka att betalningsférméagan
paverkats och forsvarats av den forsamrade halsan. Dessutom hade betalnings-
svarigheterna uppkommit innan den enskilde kontaktade sjukvarden.

| ett annat arende framgar att den enskilde genomgétt en inplanerad operation
och varit inlagd pé sjukhus ett antal dagar. Den enskilde &beropar att han
drabbas av svimningsanfall och att detta forsvarar betalningsformagan. Av det
ingivna lakarintyget framgar att medlemmen har drabbats av laga blodsocker-
halter och att han till f6ljd av detta haft svimningsanfall. Arbetsléshetskassan fann
att omstandigheterna var av saddan karaktar att det finns sarskilda skal for ett
obrutet fortsatt medlemskap.

3.2.2 Brister i posthanteringen

Det ar totalt 47 arenden i kartlaggningen déar enskilda aberopat brister i
postgangen som skal till att medlemsavgiften inte betalats inom foreskriven tid.
Det forekommer sallan att det finns ett underlag som styrker uppgifterna om
brister i posthanteringen.

Arbetsléshetskassorna har i 81 procent (38 stycken) av arendena i denna
kategori avslagit begaran om omprévning och faststallt tidigare beslut om uttrade
pa grund av bristande betalning, vilket framgar av diagram 6.

Diagram 6. Omprévningsbeslut i kategorin Brister i postgang, fordelat pa bifall och avslag

19%

H avslag

bifall

81%
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Arbetsloshetskassorna bedomde i 19 procent (9) av dessa arenden att det fanns
sadana omstandigheter som utgor sarskilda skal till att Iata den enskilde fa ett
fortsatt obrutet medlemskap.

Ett urval av arenden fran kartlaggningen

For att ge en bild av rattstillampningen inom kategorin brister i posthanteringen
sammanfattas har tva arenden dar arbetsloshetskassan har bedomt att det fanns
sarskilda skal till att Iata den enskilde fa ett fortsatt obrutet medlemskap.

| det ena arendet har den forsékrade uppgett att postutdelningen inte fungerat
tillfredstallande och bifogat ett intyg fran posten som bekréaftar att det under den
aktuella tiden har férekommit brister i postutlamningen.

| ett andra arende har arbetsléshetskassan andrat sitt tidigare beslut eftersom det
framkommit att beslutet om uttrade skickats till annan adress och saledes inte
natt den forsékrade.

3.2.3 Familjeskal

| totalt 10 arenden har familjeskal aberopats som orsak till att medlemsavgiften
inte betalats inom féreskriven tid. | tre av dessa arenden har intyg ingivits.
Diagram 7 visar att arbetsloshetskassorna till vervagande del faststallt beslutet
om uttrade.

For 40 procent (4 stycken) av arendena i denna kategori har arbetsléshets-
kassorna bedomt att de anforda skalen &r av den karaktaren att det anses utgora
sarskilda skal till ett fortsatt obrutet medlemskap.

Diagram 7. Omprévningsbeslut i kategorin Familjeskal, fordelat pa bifall och avslag

40%

® avslag

60% bifall
(o)
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Ett urval av arenden fran kartlaggningen

For att ge en bild av rattstillampningen inom kategorin familjeskél sammanfattas
har tre arenden dar den enskilde fick fortsatt medlemskap.

| ett &rende har arbetsloshetskassan bedomt att det foreligger sarskilda skal till
att aterfa medlemskapet da den enskilde nedkommit med tvillingar som kravt
fortsatt sjukhusvard. Lakarintyg stallt till Forsakringskassan finns som underlag i
arendet.

| ett annat arende har den enskilde &beropat att han haft narstaende som vardats
i livets slutskede, vilket medfort att han asidosatt inbetalningen av medlems-
avgiften. Uppgifterna &ar inte styrkta i intyg. Arbetsloshetskassan har bedomt att
den omstandighet som den forsékrade aberopar utgor sarskilda skal.

En arbetsloshetskassa har funnit att en medlems livssituation, som kréavt ett
tilifalligt boende pa kvinnojour, utgor sarskilda skal till fortsatt obrutet medlem-
skap.

3.2.4 Owvrigt

Kartlaggningen omfattar 25 arenden dar enskilda aberopat frinetsberévande,
konkurs, trakasserier, uppségning och bostadsflyttande m.m. som skal till att
medlemsavgiften inte har betalats i tid.

Kartlaggningen visar att i 60 procent (15 stycken) av arendena i denna kategori
anser arbetsléshetskassorna att de omstéandigheter som enskilda anfért inte &r av
den karaktaren att det kan anses utgora sarskilda skal, vilket framgar av diagram
8.

Diagram 8. Omprévningsbeslut i kategorin Ovrigt, fordelat pa bifall och avslag

40%

H avslag

60% bifall
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Ett urval av arenden fran kartlaggningen

For att ge en bild av rattstillampningen inom kategorin 6vrigt sammanfattas har
nagra arenden med olika skal.

| tre arenden har enskilda dberopat frinetsberévande som skal till att medlems-
avgiften inte har betalats inom foreskriven tid. Arbetsléshetskassorna har bedomt
att intagning i kriminalvard, sdsom haktad eller i verkstallighet av fangelsepéafoljd,
inte kan anses utgtra sarskilda skal.

| ett av arendena framgar att den uteblivna inbetalningen beror pa att en
férordnad god man har brustit i sina skyldigheter, och ett intyg som styrker detta
forhallande har lamnat in av 6verférmyndaren. Mot bakgrund av vad som
framkommit i arendet ansag arbetsloshetskassan att omstandigheterna var av
den karaktaren att det foreldg sarskilda skal for ett fortsatt obrutet medlemskap.

| tva arenden har arbetsloshetskassan tillmatt bostadsflyttande sadan avgérande
betydelse och bedomt att en sadan omstandighet utgor sarskilda skal for ett
fortsatt obrutet medlemskap.

| ett arende har den enskilde aberopat att inbetalningar av misstag har skett till fel
arbetsléshetskassa och i ett annat arende har en enskild uppgett att han trodde
att en narstaende ombesorjde inbetalningarna av medlemsavgiften for honom.
Arbetsloshetskassan har i bada fallen bedémt att omstéandigheterna utgor
sarskilda skal for fortsatt obrutet medlemskap.

3.2.5 Saknas skal

Kartlaggningen omfattar 36 &renden dar enskilda i sin begéran om omprovning
inte dverhuvudtaget har uppgett nagot skal for att fa kvarsta som medlem.
Arbetsloshetskassorna stod i 61 procent av arendena (22 stycken) i denna
kategori fast vid tidigare beslut om uttrade.

Trots att enskilda inte har aberopat nagra skal i sin begaran om omprévning sa
har arbetsldshetskassorna i narmare 40 procent (14 stycken) av arendena
upphavt tidigare beslut om uttrade, vilket framgar av diagram 9.
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Diagram 9. Omprovningsbeslut i kategorin Saknas skal, fordelat pa bifall och avslag

39%

M avslag

bifall
61%

Ett urval av arenden fran kartlaggningen

| flertalet av de arenden dar begaran om omprovning saknade skal ansag
arbetsloshetskassorna att medlemsavgiften har kunnat dras av fran den
utbetalda arbetsléshetsersattningen, och har darfér bedémt att detta utgor
sarskilda skal for ett fortsatt obrutet medlemskap.

3.2.6 Autogiro eller annat problem med betalningen

Kartlaggningen omfattar 39 &renden dar enskilda har h&vdat att den uteblivha
medlemsavgiften kan forklaras med att det uppkommit problem med autogiro-
betalningen och att avgiften darfor inte dragits fran kontot. Det har inte i nagot av
arendena lamnats in underlag som styrker uppgifterna.

Arbetsloshetskassorna har for 74 procent (29 stycken) av arendena i denna
kategori ansett att det inte framkommit sarskilda skal som féranleder annan
bedomning &an att uttradet ska kvarsta.
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Diagram 10. Omprévningsbeslut i kategorin Autogiro eller annat problem med betalningen, fordelat pa bifall och
avslag

26%

H avslag

bifall

74%

Ett urval av arenden fran kartlaggningen

| tre av arendena har medlemmarna i huvudsak inte uppgett nagra egentliga skal
i sin omprévningsbegaran annat &n att de trodde inbetalningarna av medlems-
avgiften hade skett. Arendena har handlagts av samma arbetsléshetskassa som
medgett ett fortsatt medlemskap.

3.2.7 Ekonomiska svarigheter

| kartlaggningen finns 14 arenden dar enskilda angett ekonomiska skal till att de
inte har haft mojlighet att betala medlemsavgiften, och i 6vervagande delen av
arendena har arbetsloshetskassorna bedémt att det inte kan anses utgora
sarskilda skal for ett fortsatt medlemskap.

For 21 procent (3 stycken) av drendena i denna kategori har arbetsléshets-
kassorna bedomt att det finns omstandigheter som utgor sarskilda skal att lata
den enskilde fa ett fortsatt obrutet medlemskap.
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Diagram 11. Omproévningsbeslut i kategorin Ekonomiska svarigheter, fordelat pa bifall och avslag

21%

H avslag

bifall

79%

Ett urval av arenden fran kartlaggningen

For att ge en bild av réattstillampningen inom kategorin ekonomiska svarigheter
sammanfattas har tva arenden med olika skal.

En arbetsldéshetskassa anser att en medlem, som ar arbetslds och saknat medel
for att kunna betala medlemsavgiften, inte ska fa uttrade ur arbetsléshetskassan.
Denna omstandighet har beddmts vara av den karaktaren att det féreligger
sarskilda skal till att aterfa medlemskapet.

| ett arende har medlemmen vantat pa ersattning fran arbetsloshetskassan under
flera manaders tid och betalar omgadende medlemsavgiften nar ersattningen
utbetalas vilket &r nagra dagar efter beslutet om uttrade. Denna omstandighet
finner arbetsloshetskassan utgdra sarskilda skal till att lata medlemmen fa ett
fortsatt obrutet medlemskap.
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4  Slutdiskussion

Detta avsnitt innehaller en sammanfattande diskussion med analys och slutsatser
utifran det underlag som ligger till grund for kartlaggningen.

4.1 Vad anser arbetsloshetskassorna utgtra sarskilda
skal?

Resultatet av kartlaggningen visar entydigt pa att sjukdom ar en sadan
omstandighet som bedéms utgdra sarskilda skal for ett fortsatt obrutet medlem-
skap. Genomgaende éar att de medicinska omstandigheterna ar av sadan
karaktar att det i stor utstrackning ar ifrdga om psykisk ohéalsa. Beslutsunderlaget
bestar av lakarintyg som till 6vervagande del ar stallt till Forsakringskassan.

Sammantaget visar kartlaggningen att arbetsléshetskassorna inte bedémer att
brister i postgang eller problem med autogiro anses utgora sarskilda skal.
Bakgrunden &r att det inte framkommit nagot som styrker pastdenden som ligger
till grund fér begaran om omprovning. Den enskilde ar dessutom alltid ytterst
ansvarig for att betalningen sker till betalningsmottagaren, oavsett om det &r
ifrdga om autogirering eller inte.

Det framgar att intagning inom kriminalvarden, sdsom haktad eller i verkstallighet
av pafolid, inte kan anses utgdra sarskilda skal. Daremot bedéms placering inom
hem for vard eller boende och tillfalligt boende vid kvinnojour vara av den
karaktaren att detta bedéms utgora sarskilda skal.

Kartlaggningen belyser aven att det férekommer att omstandigheter, som bl.a.
bostadsflyttande och det som &ar av den karaktéren att det kan héanféras till
allmant slarv, har bedémts utgéra sarskilda skal for ett fortsatt obrutet medlem-
skap.

Kartlaggningen pekar aven pa att det finns arbetsloshetskassor som tillampar
principen om att det foreligger sarskilda skal for ett fortsatt obrutet medlemskap i
det fall d& den uteblivna medlemsavgiften skulle kunna ha dragits pa utbetald
arbetsléshetsersattning.

Enbart det forhallandet att den enskilde ar arbetslos eller uppbar aktivitetsstod
beddms, enligt vissa arbetsloshetskassor, utgora tillracklig grund for sarskilda
skal med hansyn till att medlemskapet ar en forutsattning for att omfattas av
inkomstforsakringen.

Det framgar att omstandigheter som kan hanfoéras till familjeskal, bl.a. anhorig
som kraver sjukhusvard, i vissa fall bedomts utgora grund for sarskilda skal.
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4.2 Intygens betydelse for sarskilda skal

Intyg som styrker den enskildes uppgifter &r ett centralt underlag och har saledes
en avgorande betydelse vid beddmningen av sarskilda skal.

Kartlaggningen visar att arbetsléshetskassorna begar in lakarintyg i arenden dar
sjukdom aberopats i begaran om omprovning. Det forekommer i nagra
undantagsfall att intyg saknas, trots att den enskilde fatt ett fortsatt obrutet
medlemskap.

Sjukdom kan vara en omstandighet som utgor sarskilda skal for ett obrutet
medlemskap, trots bristande betalning. En forutséattning ar att det i det enskilda
fallet ar pavisat i lakarintyg att det finns ett direkt orsakssamband mellan
sjukdomsforloppet och oférmagan att betala medlemsavgiften.

Det finns arenden i kartlaggningen som visar pa att nagra arbetsloshetskassor
har ett beslutsunderlag som omfattar ett lakarintyg stallt till arbetsloshetskassan
och som sarskilt styrker att betalningssvarigheterna har uppkommit till foljd av
sjukdom. Kartlaggningen visar emellertid att i ett stort antal arenden ar
lakarintygen stallda till Forsakringskassan och utgor saledes ett underlag for
denna myndighets bedomning av arbetsformagan. Det framgar inte av ett sadant
intyg, som visserligen ger en omfattande beskrivning av sjukdomstillstandet, att
sjukdomen medfort en avsevart nedsatt formaga som inneburit att den enskilde
inte kunnat betala medlemsavgiften till arbetsloshetskassan.

Beslutsunderlaget i andra arenden innehaller inte alltid ett intyg som styrker den
enskildes uppgifter om oférmagan att kunna betala avgiften, trots att ett fortsatt
obrutet medlemskap har medgetts.
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5 Slutsatser och avslutande reflektioner

Forutsattningarna for sarskilda skal ar knutna till forfattningsbestammelsen och
den restriktivitet som rattspraxis utformat.

Den 6vergripande slutsatsen av kartlaggningen ar att arbetsléshetskassorna har
en rattstillampning som i vissa delar inte ar forenlig med lagstiftarens intentioner.

Mot denna bakgrund kan inte underlatenheten att betala avgiften bl.a. pa grund
av glémska, slarv eller i det fall medlemmen varit i tron om att detta ombesorijts
av annan m.m. jamstallas med att denne inte haft anledning att tro annat an att
hon eller han har fullgjort sina forpliktelser gentemot arbetsloshetskassan.

Kartlaggningen visar tydliga indikationer pa en rattstillampning som medfor ett
fortsatt obrutet medlemskap trots att det foreligger omstéandigheter som inte kan
anses utgdra grund for sarskilda skal enligt 47 § LAK. Bristerna riskerar urholka
likabehandlingsperspektivet och kan i sin forlangning innebara skadeverkningar
for forsakringens legitimitet.

Resultatet av kartlAggningen visar att det fattas beslut utan forfattningsstod.
Principerna om att arbetsldsa och enskilda med aktivitetsstod inte ska uttrdda ur
arbetsloshetskassan och att arbetsldshetskassan, vid underlatenhet fran
medlemmen, anser att medlemsavgiften kunde ha dragits av pa utbetald
ersattning, kan inte anses utgora forutsattningar for sarskilda skal till att f&
kvarsta som medlem. Betalningsansvaret enligt 45 § LAK kan inte 6verga fran
den enskilde till arbetsléshetskassan®.

Den felaktiga rattstillampningen kan dessutom i sin forlangning innebéara att
ersattning utgar felaktigt.

Det kan konstateras att det i stor utstrackning finns brister i beslutsunderlaget for
de arenden dar medicinska omstandigheter bedéms utgdra sérskilda skal.
Bakgrunden ar att de intyg som ar stéllda till en annan myndighet saknar
uppgifter om den enskildes oférmaga att fullgora sina betalningar. Det har darfor
enligt IAF inte visats att det funnits skal att lata medlemskap kvarsta trots
bristande betalning.

Resultatet av kartldggningen visar att arbetsléshetskassornas bedémning ar att
intagning inom kriminalvarden inte anses utgora grund for sarskilda skal.
Underlaget visar daremot att placering vid hem for vard eller boende och for
tilifalligt boende vid kvinnojour uppfyller kravet pa sarskilda skal.

Detta trots att en placering vid hem for vard eller boende eller ett tillfalligt boende
vid kvinnojour generellt sett utgor inte grund for sarskilda skal. Det kan dock
finnas omstandigheter i ett enskilt fall som ar av den karaktéaren som den enskilde

® Kammarrattens i Jonkoping dom. Mal nr 949-13
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inte kunnat rada 6ver och som gjort denne oférmégen att inom féreskriven tid
betala avgiften.

En Overgripande slutsats ar att i évriga delar hanteras arenden i enlighet med

géllande lagstiftning. | hdg utstrackning har tidigare beslut om uttrade faststallts.

Kartlaggningen pekar aven pa att det framkommit omstandigheter i enskilda
arenden som ar av den karaktaren att det kan hanforas till sarskilda skal, vilket
foranlett arbetsloshetskassorna att &ndra beslut och medge ett fortsatt obrutet
medlemskap. Detta far foljaktligen anses uppfylla kravet pa att besluten i dessa
delar vilar pa en rattssaker grund.

Avslutande kommentar

Resultatet av denna kartlaggning belyser risker som kan utgéra underlag for
IAF:s planering av kommande tillsynsinsatser.

IAF kommer under hosten 2015 att begara in redogorelser fran arbetsloshets-
kassorna om vilka atgarder som vidtagits med anledning av kartlaggningens
resultat.
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