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Sammanfattning

Den forsta september 2013 &ndrades regelverket i arbetsloshetsférsékringen.
Bland annat inférdes nya krav pa aktivt arbetsstkande samt ett nytt sanktions-
system med atgarder som gradvis trappas upp for den som misskéter sitt arbets-
s6kande. Detta uppdrag kartlagger vilka ersattningstagare som i hogre utstrack-
ning an andra far sanktioner for att de misskoter sitt arbetssokande.

Vem som far sanktioner

Under den undersokta perioden september 2013 till och med oktober 2014 har
en fjardedel av alla ersattningstagare fatt nagon sanktion for att de misskott sitt
arbetssokande. Bland de som fatt sanktioner &r vissa grupper verrepresen-
terade jamfort med genomsnittet. Dessa grupper ar bland andra

ersattningstagare med grundbelopp
lagavionade

lagutbildade

utrikes fodda

Det finns en systematik i att dessa grupper, férutom att vara dverrepresenterade i
atgardstrappan, aven ar sadana som har en svagare stéallning pa arbetsmark-
naden med i genomsnitt storre svarigheter att finna jobb.

Av de ersattningstagare som far nagon sanktion och hamnar i atgardstrappan ar
det cirka 30 procent som far ytterligare sanktioner och gar vidare till hdgre
trappsteg. Under den undersokta tidsperioden har 568 ersattningstagare natt det
femte och sista steget och blivit avstangda fran ersattning. | atgardstrappan
forstarks de monster som tidigare noterats. Ju hégre upp i trappan, desto storre
andel utgdrs av grupper som star langre fran arbetsmarknaden.

Hur lang tid det tar att réra sig genom trappan

IAF har aven undersokt hur lang tid ersattningstagare tillbringar pa respektive
trappsteg, genom att mata hur manga dagar som gar mellan tva sanktionsbeslut.
Mediantiden &r omkring tvd manader mellan den forsta och den andra
sanktionen, men det finns en stor spridning mellan olika ersattningstagare. De
som under tidsperioden rért sig hdgre upp i trappan tilloringar vasentligt kortare
tid pa varje trappsteg an de som stannat pa lagre trappsteg. For de erséttnings-
tagare som fatt manga sanktioner forflyter alltsa relativt lite tid mellan ett
sanktionsbeslut och nésta.

Varfér ar vissa grupper éverrepresenterade?

IAF kan konstatera att bland de understkta ersattningstagarna tenderar grupper
som star langre fran arbetsmarknaden att fa fler sanktioner an genomsnittet.
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Detta kan bero pa att dessa grupper aven tillbringar langre tid i arbetsléshet och
darmed har storre mojlighet att fa sanktioner. Det ar aven tankbart att samma
anledningar som gor att somliga har svarare att hitta och behalla jobb aven gor
det svarare for dem att skota sitt jobbsokande. Det kan handla om svarigheter att
passa tider, spraksvarigheter, eller svarigheter att klara administrationen som
kravs for att uppfylla villkoren for aktivt jobbsokande. Det ar ocksd mojligt att
vissa ersattningstagare inte alls ar arbetssokande, men fortsatter att ta emot
ersattning tills de stangs av. Saddana slutsatser gar dock inte att dra utifran
resultaten i rapporten, utan forblir fristhende resonemang.
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1 Inledning

IAF:s kartlaggning Vem misskoter sitt arbetss6kande? &r ett egeninitierat
uppdrag. Syftet ar att beskriva gemensamma egenskaper hos ersattningstagare
som misskoter sitt arbetssokande och far sanktioner enligt lagen (1997:238) om
arbetsléshetsforsakring (ALF).

1.1 Bakgrund

Den forsta september 2013 tradde nya atgardsregler inom arbetsloshetsforsak-
ringen i kraft. Andringarna hade bland annat tva syften:

¢ Klargdra vilka ageranden som inte stammer 6verens med villkoren i
forsakringen.

¢ Ge de stkande mdjlighet att andra ett agerande som inte stimmer
dverens med villkoren.*

En stor del av regelférandringarna gallde atgarderna i arbetsloshetsforsakringen.
Tidigare fanns det tva kategorier av atgardsgrunder som kunde leda till att
arbetsléshetskassan fattade beslut om en sanktion nar den ersattningssékande
agerade pa ett satt som inte stamde 6verens med villkoren i forsakringen. Det var
dels nér den sokande forlangde sin tid i arbetsloshet, dels nar den sokande sjalv
orsakade sin arbetsldshet. | och med regelférandringarna kompletterades dessa
kategorier med en tredje kategori: nar den ersattningssékande misskoter sitt
arbetssokande.

Forutom att en ny kategori atgardsgrunder har lagts till har sanktionssystemet
aven forandrats pa sa satt att sanktionerna har blivit fler, samtidigt de 6verlag har
mildrats. | férarbetena till regelandringarna héanvisar regeringen till forskning som
visar att mildare men mer frekventa sanktioner ar effektivare for att understryka
arbetsléshetsforsakringens roll som omstallningsférsakring an sanktioner som ar
mer ingripande men som tillampas mer séllan.? Fér var och en av de tre
kategorierna av atgardsgrunder infordes darfor en trappa av sanktioner dar
upprepade fall av misskotsel successivt leder till kraftigare atgarder. Figur 1.1
illustrerar atgardstrappan for den nya kategorin nar den sokande misskoter sitt
arbetssokande.

! Prop. 2012/13:12 sid. 21-22.
% Prop. 2012/13:12 sid. 27.
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Figur 1.1. lllustration av sanktionssystemet enligt 43 § ALF

Ersattningsratten
upphor

Avstangd 10 dagar

Avstangd 5
dagar

Avstangd 1 Trappa 43 § ALF — Misskoter sitt
dag arbetssdkande

Varning

In en tidigare rapport® har IAF analyserat antalet och andelen underrattelser som
lett till sanktion och jamfort perioderna fére och efter regelandringarna. IAF kunde
da konstatera att fran och med att &ndringarna genomfordes i september 2013 till
och med juni 2014 hade 86 448 beslut om sanktioner fattats enligt 43 § ALF.
Manga sokande hade rort sig genom flera trappsteg i atgardstrappan, och 445
hade forlorat sin ratt till ersattning enligt det femte och sista steget. For vissa
sOkande tycks alltsa inte sanktionssystemet haft den 6nskade
handlingsdirigerande effekten, utan den sdkande har fortsatt med det agerande
som inte stammer dverens med villkoren i férsékringen.

1.2 Syfte och fragestallningar

Med detta uppdrag ska IAF genomféra en kartlaggning av de grupper av
ersattningstagare som bryter mot regelverket i 43 8 ALF genom att misskota sitt
arbetssdkande. Syftet ar att underséka om det finns gemensamma namnare for
de erséattningstagare som misskoter sitt arbetsstkande trots sanktioner.
Rapporten ska aven kartlagga hur lang tid ersattningstagare tillbringar pa varje
trappsteg.

For att uppna syftet ska rapporten besvara foljande fragestallningar:

1) Vilka egenskaper har de erséattningstagare som far sanktioner for att de
har misskott sitt arbetssokande?

2) Hur stor andel av ersattningstagarna far nagon sanktion nar man ser till
olika grupper?

3) Hur manga ersattningstagare befinner sig pa respektive steg i atgards-
trappan?

4) Hur stor andel erséattningstagare gar vidare fran ett trappsteg till nasta?

5) Vilka egenskaper har erséattningstagarna som befinner sig pa de olika
stegen i atgardstrappan?

% Arbetsloshetskassornas sanktioner efter underrattelser om ifrAgasatt ersattningsratt, IAF 2014:23
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6) Hur lang tid tar det for olika grupper av erséattningstagare att rora sig
genom atgardstrappans steg?

1.3 Avgransningar

Denna rapport ar avgransad till 43 § ALF, som handlar om atgardstrappan for
sOkande som misskater sitt arbetssokande. De tva andra atgardstrapporna 43 a
§ (forlanger sin tid i arbetsldshet) och 43 b 8§ (orsakar sin arbetsléshet) kommer
inte att behandlas i denna rapport.

Den kartlagda tidsperioden ar september 2013 till och med oktober 2014, vilket &r
den period da regelverket har hunnit tillampats och data funnits tillganglig.

1.4 Metod och genomforande

For att besvara fragestallningarna anvander rapporten uppgifter fran 1AF:s
databas ASTAT samt AF-databasen. Dessa uppgifter sammanstalls och
analyseras deskriptivt i tabeller och diagram. Egenskaperna som kartlaggs och
hur variablerna ar bildade beskrivs i bilaga 1. Bilagan beskriver aven de
stallningstaganden och resonemang som ligger till grund for rapporten. | avsnitt
1.4.1 sammanfattas de viktigaste begreppen.

1.4.1 Population och delpopulation

Rapporten ar begransad till personer som far arbetsloshetsersattning. Fokus
ligger pa en kartlaggning som omfattar alla ersattningstagare fran september
2013 till och med oktober 2014. Dessa personer bildar rapportens huvud-
population och refereras aven till som "samtliga ersattningstagare”.

Personer ingar bara i populationen under tiden de ar erséattningstagare. Detta gor
att det ar ett kontinuerligt in- och utfléde under perioden, och att erséttnings-
tagarna kartlaggs olika lange. Ett problem med detta &r att olika erséttningstagare
har olika mycket tid pa sig och darmed olika stora majligheter att f& sanktioner.
For att komma till ratta med dessa problem innehaller rapporten &ven en
kartlaggning av en delpopulation. Den bestar av ersattningstagare som pabdrjat
en ny ersattningsperiod i november och december 2013 och som féljs i tio
manader. Denna delpopulation refereras aven till som "nya ersattningstagare”
och anvands som en satt att kontrollera robustheten i resultaten. En samman-
fattning av resultaten fran delpopulationen finns i kapitel 7, medan den fulla
analysen aterfinns i bilaga 2.

Kartlaggningen av samtliga ersattningstagare ger en heltdckande égonblicksbild
av den nuvarande situationen i atgardstrappan, aven om den har en inneboende
problematik som gor att slutsatser utifran resultaten blir mer osakra.
Kartlaggningen av de nya ersattningstagarna ger istallet en tydligare och mer
renodlad bild av vem som far sanktioner, men kan i gengald bara visa hur
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ersattningstagare beter sig under sina forsta tio manaderna av ersattning. Inga
ersattningstagare kartlaggs darmed i slutet av sin ersattningsperiod. En annan
stor skillnad mellan populationerna &ar att de nya ersattningstagarna foljs under
en langre tid &n majoriteten av samtliga ersattningstagare. For en utforligare
beskrivning av populationen och delpopulationen samt hur resultaten ska tolkas,
se avsnitt 10.2 och 10.3 i bilaga 1.

Vem misskoter sitt arbetssokande?, IAF
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2 Regelverk

Detta kapitel redogor for det regelverk kring varning och avstéangning fran ratten
till ersattning som galler fran och med den 1 september 2013, enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetsférsakring, ALF.

43 § lyder:
En sd6kande ska varnas om han eller hon

1. utan godtagbart skal inte medverkat till att uppratta en
individuell handlingsplan,

2. utan godtagbart skal inte lamnat en aktivitetsrapport till
den offentliga arbetsféormedlingen inom utsatt tid,

3. utan godtagbart skal inte besdkt eller tagit kontakt med
den offentliga arbetsférmedlingen eller en kompletterande
aktor vid 6verenskommen eller pa annat satt beslutad
tidpunkt,

4. utan godtagbart skal inte sokt anvisat lampligt arbete, eller
5. inte aktivt sokt lampliga arbeten.

Om sokanden misskoter arbetssdkandet enligt forsta stycket
vid upprepade tillfallen inom samma ersattningsperiod, ska
han eller hon stéangas av fran ratt till ersattning.

Avstangningstiden ska vara 1 erséttningsdag vid det andra
tillfallet, 5 erséttningsdagar vid det tredje tillfallet och 10
ersattningsdagar vid det fjarde tillfallet. Vid ett femte fall av
misskétsamhet under ersattningsperioden, har sbkanden
inte ratt till ersattning férran han eller hon pa nytt uppfyllt ett
arbetsvillkor.
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3 Egenskaper hos ersattningstagare som fatt
respektive inte fatt sanktioner

| detta kapitel kartlaggs alla ersattningstagare i populationen utifran personliga
och arbetsmarknadsmassiga egenskaper®. For att kunna jamfora olika grupper
av ersattningstagare med varandra redovisas bade de ersattningstagare som har
fatt sanktioner och de ersattningstagare som inte har fatt sanktioner.

3.1 Vem som fatt sanktioner

Tabell 3.1 ger en bild av vilka som ingdr i populationen. Den visar gruppsamman-
sattningen av alla personer som varit ersattningstagare nagon gang under
perioden september 2013 till och med oktober 2014, bade som en helhet samt
uppdelat i om de fatt ndgon sanktion eller inte. Ersattningstagarna redovisas i
antal och i andel av totalen.

* For en beskrivning av variablerna, se avsnitt 10.1 i bilaga 1
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Tabell 3.1. Egenskaper hos samtliga ersattningstagare under perioden 1 september 2013-31

oktober 2014.

Grupper av Samtliga Utan sanktion Med sanktion
ersattningstagare | aAntal Andel Antal Andel Antal Andel
Antal personer 303 427 100 % 230 699 100 % 72 728 100 %
Kon
Man 157 172 52 % 116 231 50 % 40 941 56 %
Kvinnor 146 255 48 % 114 468 50 % 31787 44 %
Aldersférdelning
-24 23113 8 % 17 381 8 % 5732 8 %
25-34 77 411 26 % 57 075 25% 20 336 28 %
35-54 144 362 48 % 109 137 47 % 35 225 48 %
55— 58 541 19% 47 106 20 % 11 435 16 %
Fodelseland
Sverige 221 570 73 % 172 600 75 % 48 970 67 %
Utlandet 81 857 27 % 58 099 25 % 23 758 33 %
Hogsta uppnadda utbildningsniva
Grundskola 58 470 19% 41 699 18 % 16 771 23 %
Gymnasial 145 646 48 % 110 128 48 % 35518 49 %
Eftergymnasial 99 295 33 % 78 856 34 % 20 439 28 %
Funktionsnedsattning®
Ingen 264 680 87 % 201 412 87 % 63 268 87 %
Fysisk 21 975 7% 17 209 7% 4766 7%
Psykisk/
kognitiv/
socialmedicinsk 16 756 6 % 12 062 5% 4694 6 %
Normalarbetstid i timmar per vecka
8-35 105 556 35 % 77 367 34 % 28 189 39 %
3640 197 871 65 % 153 846 67 % 44 025 61 %
Typ av erséttning
Inkomstrelaterad 267 949 90 % 206 795 90 % 61 154 86 %
Grundbelopp 29 866 10 % 19 894 9 % 9972 14 %
Timldn (vid inkomstrelaterad ersattning)
<100 19 823 7% 13 483 6 % 6 340 10%
100-199,99 222 212 83 % 172 379 75 % 49 833 82 %
200- 24 353 9% 19 860 9 % 4 493 7%

® Funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga, enligt uppgift fran Arbetsformedlingen.
For vidare beskrivning, se avsnitt 10.1 i bilaga 1.
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Tabell 3.1 visar att totalt 303 427 personer varit ersattningstagare nagon gang
mellan september 2013 och oktober 2014. Av dem har 72 728 erséattningstagare
fatt en sanktion vid nagot tillfalle, vilket motsvarar en andel p& 24 procent.

3.1.1 Skillnader mellan de med sanktion och samtliga ersattningstagare

Tabell 3.1 visar ocksa att det finns skillnader mellan de som fatt sanktioner och
samtliga personer som varit ersattningstagare under perioden. Detta kan man se
genom att jamféra gruppsammansattningen bland samtliga ersattningstagare,
med gruppsammansattningen bland de med sanktion. Framfor allt skiljer sig de
ersattningstagare som fatt sanktioner i att

andelen mén ar storre
andelen aldre ar mindre
fler &r fodda utomlands
utbildningsnivan ar lagre
normalarbetstiden ar lagre
fler har grundbelopp
timlonen &r lagre.

Skillnaderna i gruppsammansattning mellan de som fatt och de som inte fatt
sanktioner ger en forsta 6verblick éver vilka grupper som ar éverrepresenterade i
atgardstrappan. Generellt gar det att konstatera att dessa ar grupper som
tenderar att sta langre fran arbetsmarknaden med i genomsnitt storre svarigheter
att finna jobb. Ett undantag ar erséattningstagare som ar 55 ar eller aldre, vilket
brukar betraktas som en arbetsmarknadsmassigt mer utsatt grupp. Enligt tabell
3.1 ar de dock inte 6verrepresenterade bland de som fatt sanktioner, utan tvart
om underrepresenterade. Vidare visar tabell 3.1 att de som fatt sanktioner har en
lagre ersattningsniva an de utan sanktioner. Detta syns bade i att timlonen ar
lagre, att fler har grundbelopp och att fler inte arbetat heltid under hela ramtiden,
vilket har ett genomslag pa vilken summa erséttning som utbetalas.

Att dessa grupper ar 6verrepresenterade i atgardstrappan kan bero pa att de
aven ar grupper som over lag stannar langre an andra i arbetsléshet. Det gor att
de sannolikt har mer tid pa sig att fa sanktioner &n genomsnittet. Ett samband
mellan langre tid i arbetsloshet och stérre benagenhet att fa sanktioner ar att
betrakta som nagot naturligt.

Den storre andelen sanktioner skulle ocksa kunna uppsta om dessa grupper
beter sig annorlunda &n genomsnittet och i storre utstrackning misskoter sitt
arbetssokande. Det skulle kunna handla om till exempel svarigheter att klara av
byrakratin, sprakbarriarer eller att de av andra anledningar inte soker jobb, till
exempel svartjobb. Det kan ocksa réra sig om personer som skoter sitt aktiva
jobbsdkande, men som av olika anledningar inte skéter redovisandet av jobb-
sokandet.

En annan tankbar orsak till relativa skillnader mellan grupperna ligger i
incitamentstrukturen. Ersattningstagare med en hogre ersattningsniva har hogre
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ekonomiska incitament att undvika sanktioner, eftersom de riskerar att ga miste
om en stérre summa pengar. P& detta satt skulle ersattningstagare med lag
ersattning, sdsom grundbelopp, kunna vara mindre avskrackta av sanktioner,
eftersom de skulle ha en mindre effekt pa ersattningstagarens privatekonomi. De
ekonomiska incitamenten kan ocksa forklara varfor ersattningstagare éver 55 ar
ar mer benagna att undvika sanktioner. F6r den som ar narmare pensionsaldern
kan det fa mycket stora ekonomiska konsekvenser att bli helt avstangd fran
ersattning, sarskilt om man raknar med att ha svart att uppfylla ett nytt
arbetsvillkor innan pensionen.

Det ar dock inte mojligt att sla fast nagra orsakssamband utifran tabell 3.1,
eftersom den endast innehaller deskriptiv statistik. For att uttala sig om orsakerna
skulle det kravas en mer avancerad analytisk metod.

3.2 Hur stor andel som fatt sanktioner

Avsnitt 3.1 visade att 24 procent av samtliga ersattningstagare har fatt minst en
sanktion nagon gang under den undersokta tidsperioden. Detta avsnitt fokuserar
pa andelen ersattningstagare som har fatt nagon sanktion nar man ser till varje
grupp for sig. Tabell 3.2 visar fér varje grupp hur stor andel ersattningstagare
som fatt nagon sanktion under den undersokta perioden. | denna tabell ar det
raderna som summerar till 100 procent, istallet fér kolumnerna som i tabell 3.1.
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Tabell 3.2 Andel ersattningstagare som fatt ndgon sanktion under tidsperioden 1 september 2013—

31 oktober 2014, utifrdn egenskaper. Samtliga ersattningstagare under perioden ing

ar.

Grupper av Samtliga Utan sanktion Med sanktion

ersattningstagare Antal Andel Andel
Antal personer 303 427 76 % 24 %
Kon
Man 157 172 74 % 26 %
Kvinnor 146 255 78 % 22 %
Aldersférdelning
—24 23113 5% 25%
25-34 77411 74 % 26 %
35-54 144 362 76 % 24 %
55— 58 541 80 % 20 %
Fodelseland
Sverige 221 570 78 % 22 %
Utlandet 81 857 71 % 29 %
Hogsta uppnadda utbildningsniva
Grundskola 58 470 71 % 29 %
Gymnasial 145 646 76 % 24 %
Eftergymnasial 99 295 79 % 21 %
Funktionsnedsattning®
Ingen 264 680 76 % 24 %
Fysisk 21 975 78 % 22 %
Psykisk/
kognitiv/
socialmedicinsk 16 756 2% 28 %
Normalarbetstid i timmar per vecka
8-35 105 556 73 % 27 %
3640 197 871 78 % 22 %
Typ av erséttning
Inkomstrelaterad 267 949 7% 23 %
Grundbelopp 29 866 67 % 33 %
Timlén (vid inkomstrelaterad erséattning)
<100 19 823 68 % 32%
100-199,99 222 212 78 % 22 %
200- 24 353 82 % 18 %

® Funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga, enligt uppgift fran Arbetsformedlingen.

For vidare beskrivning, se avsnitt 10.1 i bilaga 1.
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Tabell 3.2 ska lasas som att av alla man som varit ersattningstagare under
perioden har 26 procent fatt en sanktion vid nagot tillfalle medan 74 procent inte
fatt det. Bland de kvinnliga ersattningstagarna har 22 procent fatt ndgon sanktion
medan 78 procent inte fatt det. Dessa siffror &r oberoende av varandra: mannens
sanktionsandel paverkar inte kvinnornas.

Tabell 3.2 visar att de grupper av ersattningstagare som har storst
sanktionsandel i fallande ordning &r

ersattningstagare med grundbelopp

lAgavionade

utlandsfodda

lAgutbildade

ersattningstagare med nagon psykisk, kognitiv eller socialmedicinsk
funktionsnedsattning

e ersattningstagare med lagre normalarbetstid

e man

e ersattningstagare under 35 ar, sarskilt 25-34-aringar.

Sanktionsandelen ar pafallande hog bland ersattningstagare med grundbelopp
och ersattningstagare med en 16n pa under 100 kronor i timmen: 33 respektive 32
procent. Detta betyder att av alla ersattningstagare i dessa grupper har nastan en
tredjedel fatt en sanktion ndgon gang under tidsperioden. For utlandsfodda och
lagutbildade ar andelen nastan lika hog.

De flesta av resultaten i tabell 3.2 kanns igen fran avsnitt 3.1, men ett nytt resultat
ar att ersattningstagare med psykisk, kognitiv eller socialmedicinsk funktions-
nedsattning far fler sanktioner an genomsnittet. Det var 28 procent av
ersattningstagarna i denna grupp som fick nagon sanktion under tidsperioden,
jamfort med genomsnittet pa 24 procent. Personer med funktionsnedsattning
brukar normalt betraktas som en mer utsatt grupp pa arbetsmarknaden, som
tillbringar i genomsnitt en langre tid i arbetsloshet. Med tanke pa tidigare resultat,
som visat att grupper som star langre fran arbetsmarknaden far fler sanktioner an
genomsnittet, &r det inte ovantat att &ven ersattningstagare med nagon psykisk,
kognitiv eller socialmedicinsk funktionsnedsattning har en hogre sanktionsandel.
Det som kan tyckas forvanande ar daremot att andelen med sanktion ar lagre
bland ersattningstagare med fysisk funktionsnedsattning, enbart 22 procent.
Denna skillnad skulle kunna uppsta om ersattningstagare med fysisk funktions-
nedsattning lAmnar populationen tidigare an genomsnittet, till exempel som en
foljd av mer aktiva riktade atgarder fran arbetsférmedlarna.

En reservation for hur resultaten bor tolkas ar dock pa sin plats. Avsnitt 10.2.1 i
bilaga 1 beskriver hur tidsproblematiken kan paverka resultaten: det finns en
mojlighet att fler av ersattningstagarna skulle fa nagon sanktion om de kartlades
under en langre tid. Tabell 3.2 visar pa den aktuella situationen i sanktions-
systemet nar kartlaggningen gjordes, men det ar troligt att andelen ersattnings-
tagare med sanktion 6kar om samma kartlaggning gors vid ett senare tillfalle, nar
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sanktionssystemet funnits pa plats under en langre tid. Detta kan potentiellt
paverka sanktionsandelen hos olika grupper pa olika satt.

Ytterligare en omstandighet paverkar sannolikt resultaten, namligen det faktum
att september och oktober 2013 ingar i kartlaggningen. Avsnitt 10.3.2 i bilaga 1
beskriver hur dessa tvd manader ar speciella i och med att det inte alls var mojligt
i september, och relativt ovanligt i oktober, att f& sanktioner for att inte ha lamnat
in sin aktivitetsrapport i tid. Detta ledde till att betydligt farre sanktioner utfardades
dessa tva manader, vilket kan ha stor paverkan pa sanktionsandelarna i tabell
3.2. Aven detta ger anledningar att tro att siffrorna kan komma att justeras uppét
vid en ny kartlaggning.

3.2.1 Over- och underrepresenterade grupper i sanktionssystemet bland
samtliga ersattningstagare

For att tydligare illustrera vilka grupper av ersattningstagare som ar over-
respektive underrepresenterade i sanktionssystemet visar diagram 3.2.1 andelen
ersattningstagare med sanktion som avvikelse fran genomsnittet. Den réda linjen
i mitten av diagrammet representerar den genomsnittliga sanktionsandelen bland
samtliga ersattningstagare, 24 procent. De morkbla och ljusbla staplarna visar
sanktionsandelen for respektive grupp av ersattningstagare, och ar en illustration
av siffrorna i tabell 3.2. Pa detta vis blir det lattare att se vilka grupper som
avviker mer an andra fran genomsnittet, samt hur stora avvikelserna ar.

Diagram 3.2.1. Andel ersattningstagare som fatt ndgon sanktion under perioden 1 september

2013-31 oktober 2014, som avvikelse frdn genomsnittet. Samtliga ersattningstagare under
erioden ingar.
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Diagram 3.2.1 visar tydligt Overrepresentationen hos grupperna som kommen-
terats i avsnitt 3.2. Den mest 6verrepresenterade gruppen ar ersattningstagare
med grundbelopp, som avviker med mer an 9 procentenheter fran genomsnittet.
Aven lagavionade ar kraftigt overrepresenterade, foljt av utlandsfodda och
lagutbildade.

Bland de grupper som ar mest underrepresenterade marks de med en genom-
snittlig 16n pa minst 200 kronor i timmen, som har en betydligt lagre sanktions-
andel &n genomsnittet. Aven ersattningstagare som ar 55 ar eller aldre och
ersattningstagare med eftergymnasial utbildning far sanktioner i lagre
utstrackning an genomsnittet.

| diagram 3.2.1 &r det alltsa tydligt att mer resursstarka grupper, med hogre 16n
och hogre utbildning, far farre sanktioner an genomsnittet, medan mer
resurssvaga grupper ar éverrepresenterade i sanktionssystemet.

Den hogsta sanktionsandelen hos nagon grupp ar 33 procent och den lagsta ar
18 procent. Det ar intressant att notera att det finns en storre avvikelse uppat an
nedat fran genomsnittet pa 24 procent, och alltsa ett starkare monster kring
systematisk dverrepresentation an kring systematisk underrepresentation i
sanktionssystemet. Detta pekar mot att det finns en relativt stor sannolikhet att en
slumpmassig ersattningstagare kommer att fa en sanktion nagon gang under sin
ersattningsperiod, oavsett vilken grupp han eller hon tillhér. Denna sannolikhet ar
storre for vissa grupper, men inte sarskilt liten for ndgon grupp.
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4 Antal ersattningstagare per trappsteqg |
atgardstrappan

Detta kapitel fokuserar pa hur manga upprepade sanktioner varje enskild
ersattningstagare fatt och vilket trappsteg han eller hon darmed hamnat pa i
atgardstrappan. Kapitlet belyser aven hur stor andel ersattningstagare som gatt
vidare fran ett trappsteg till ett annat.

4.1 Hur manga som natt respektive steg

Figur 4.1 illustrerar hur manga ersattningstagare som har fatt sanktioner enligt
trappstegen i atgardstrappan och hur stor andel de utgor av samtliga
ersattningstagare under perioden. | figuren férekommer vissa erséttningstagare
flera ganger. Det intraffar nar han eller hon har fatt flera sanktioner och alltsa
passerat mer an ett trappsteg. Det géller till exempel de som har fatt en varning
men senare aven blivit avstangda en dag. De finns da medraknade bade i
trappsteg ett och tva.

Figur 4.1 Antal och andel ersattningstagare som fatt respektive sanktion under perioden 1
september 2013-31 oktober 2014. Samtliga ersattningstagare under perioden ingar.

568
(0,2 %)

Ersattningsratten
upphor

Avstangd
10 dagar

Avstangd
5 dagar

Varning

Figur 4.1 ska lasas som att 72 728 ersattningstagare har fatt minst en varning,
men att vissa av dessa har fatt fler sanktioner och gatt vidare i trappan. Drygt
20 000 av dem har blivit avstédngda en dag, och av dem har drygt 6 000 aven
blivit avstdngda ytterligare fem dagar. De motsvarar 24, 7 och 2 procent av alla
som fatt ersattning under perioden respektive.

Som vantat ar det manga fler som natt det forsta trappsteget an det sista. Av de
drygt 72 728 erséttningstagare som fatt nagon sanktion ar det 568 som gatt hela
vagen till det femte steget, vilket innebéar en andel pa 0,2 procent av samtliga
ersattningstagare under perioden. Figur 4.1 visar hur det sker en gradvis
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avtrappning av hur manga ersattningstagare som finns pa varje steg. Detta kan
ha flera olika anledningar. En tankbar anledning ar att ersattningstagarna, sasom
avsetts med lagandringarna, &ndrat det beteende som inte stammer éverens
med villkoren och darfor inte fatt fler sanktioner. FOr dessa ersattningstagare kan
man da saga att sanktionssystemet haft en handlingsdirigerande effekt. En
annan anledning till varfor det finns fler i de lagre trappstegen ar dock att
ersattningstagarna inte hunnit rora sig till senare trappsteg vid tidpunkten for
kartlaggningen, pa grund av att de inte foljts under tillrackligt lang tid. Det ar
darfor mycket majligt att proportionerna av ersattningstagare pa hogre trappsteg
skulle justeras uppat om en ny kartlaggning gjordes vid ett senare tillfalle. Figur
4.1 bor darfér ses som en dgonblicksbild av antal och andel erséttningstagare i
atgardstrappan, som inte nédvandigtvis ser likadan ut pa langre sikt.

4.2 Andel som gatt vidare fran ett steg till nasta

| foregaende avsnitt visade figur 4.1 att for varje trappsteg finns det ett visst antal
ersattningstagare som gatt vidare och far fler sanktioner. For att gora dessa
siffror mer jamforbara mellan steg diskuterar detta avsnitt hur stor andel de utgor.
Figur 4.2 illustrerar andelen av de ersattningstagare som natt ett trappsteg och
gatt vidare till nasta steg.

Figur 4.2. Andel ersattningstagare med sanktion som gatt vidare till nasta steg under perioden 1
september 2013-31 oktober 2014’. Samtliga ersattningstagare under perioden ingar.
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Figur 4.2 visar att det ar en andel pa cirka 30 procent som gatt vidare fran varje
trappsteg. Av de ersattningstagare som fatt en varning har 28 procent fatt annu
en sanktion och blivit avstangda en dag. Av de som blir avstangda en dag har i
sin tur 31 procent fatt ytterligare en sanktion, och sa vidare.

" Efter den femte sanktionen finns ingen mojlighet att g vidare till ngot ytterligare steg. Darfor
finns ingen siffra vid det femte steget i figuren.
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Dessa siffror ar intressanta att satta i relation till hur manga ersattningstagare
som fatt nagon sanktion éver huvud taget. Avsnitt 3.1 visade att bland samtliga
ersattningstagare under perioden hade nastan en fjardedel, 24 procent, fatt en
sanktion vid nagot tillfalle. Denna andel ar lagre an andelen som gatt vidare till
trappsteg tva, vilket innebar att sannolikheten att en slumpvis vald
ersattningstagare har fatt en sanktion under tidsperioden faktiskt ar hégre om
ersattningstagaren redan fatt en sanktion. Andelen som gatt vidare till nasta
trappsteg Okar successivt fram till sista steget, da den minskar igen. Det tycks
alltsa bli vanligare bland ersattningstagare att misskota arbetssokandet ju fler
ganger de redan gjort det. Daremot gar det inte att avgdra om det ar
ersattningstagarna som skiljer sig at beroende pa om de natt langt eller kort i
trappan, eller om beteendet hos en enskild ersattningstagare andras over tid.

Undantaget ar att andelen som gar vidare fran trappsteg ett till tva och fran
trappsteg fyra till fem &r lagre &n for andra steg. Detta kan tolkas som att effekten
av att ha fatt just dessa sanktioner ar starkare an effekten av att ha fatt nagon
annan sanktion, eller att hotet av att f4 nasta sanktion &r starkare har an for
andra steg. En tankbar forklaring for varningens starkare effekt ar att majoriteten
av ersattningstagare reagerar pa sanktioner och darmed slutar misskota sig efter
den forsta. For de ersattningstagare som gar vidare och far fler sanktioner har
daremot varje sanktion inte lika stor effekt.

Att farre gar vidare till det sista steget kan i sin tur ha sin forklaring i de allvarliga
konsekvenserna av att forlora sin ersattningsratt helt®. Detta &r otvivelaktigt den
starkaste sanktionen i atgardstrappan, och hoppet mellan det fjarde och femte
steget ar i och med detta betydande. Att hotet om en femte sanktion kan ha
storre effekt pa beteendet &n hotet om en tredje eller fjarde ar darfor fullt rimligt.
Det ar dessutom mojligt att den som handlagger arendet pa arbetsloshetskassan
paverkas i sin bedémning av allvaret i den femte sanktionen och avskriver fler
arenden. Inget av detta gar dock att harleda utifran figuren, utan forblir fristaende
resonemang.

Att andelen ersattningstagare som gar vidare och far fler sanktioner 6kar mellan
stegen fram till det sista steget ar ett mycket intressant resultat med tanke pa att
ersattningstagarna i atgardstrappan kartlagts olika lange. Detta borde istéllet leda
till en oproportionerlig dvervikt av ersattningstagare vid lagre trappsteg, eftersom
vissa ersattningstagare annu inte haft tid att réra sig hogre (se resonemang i
avsnitt 10.2.1 i bilaga 1). Det skulle i sddana fall visa sig som att andelen som
gatt vidare mellan stegen minskar hdgre upp i trappan. Denna effekt kan inte ses
i figur 4.2. Istallet &r andelen generellt sett storre for hogre trappsteg, fram till det
sista. Detta ger en fingervisning om att hur lang tid ersattningstagare foljs verkar
spela mindre roll fér hogre trappsteg an for lagre. En viss andel ersattningstagare
gar anda igenom alla steg, och resultaten indikerar att detta kan ske under en
relativt kort tid.

8 Fram tills att ett nytt arbetsvillkor &r uppfylit
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5 Egenskaper hos ersattningstagare per hogsta
trappsteg

Detta kapitel riktar fokus &n en gang mot vilka grupper av ersattningstagare som
fatt sanktioner utifrdn deras personliga och arbetsmarknadsmassiga
egenskaper®. Till skillnad fr&n i kapitel 3 redovisar detta kapitel enbart de
ersattningstagare som fatt minst en sanktion under perioden och hamnat i
atgardstrappan. Dessa ersattningstagare delas har upp enligt vilket hogsta
trappsteg de natt. For varje trappsteg beskrivs darmed gruppsammansattningen
av ersattningstagare som fatt detta som sin hogsta sanktion.

| tabellerna i avsnitt 5.1 och 5.2 férekommer varje ersattningstagare endast en
gang, namligen pa det hogsta trappsteg han eller hon natt under perioden.
Denna distinktion har gjorts for att kunna belysa likheter hos erséattningstagare
som natt ett visst trappsteg och sarskilja dem fran ersattningstagare pa andra
trappsteg. Om de som exempelvis stannat pa det forsta trappsteget skiljer sig
fran de som gatt hela vagen genom atgardstrappan, kan dessa skillnader endast
belysas om erséttningstagare bara tillhér ett trappsteg.

5.1 Vem som natt langt i atgardstrappan

Tabell 5.1 redovisar gruppsammanséattningen av ersattningstagare for varje
trappsteg i atgardstrappan, nar bara den hogsta sanktionen avses. Kolumnen
"Samtliga” ar hamtad fran tabell 3.2, och illustrerar gruppsammansattningen i
hela populationen, bade de som fatt och de som inte fatt nagon sanktion. Denna
kolumn fungerar pa sa satt som en referenspunkt for jamforelser mellan
trappsteg.

° For en beskrivning av variablerna, se avsnitt 10.1 i bilaga 1
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Tabell 5.1. Egenskaper hos samtliga ersattningstagare under perioden 1 september 2013-31
oktober 2014 utifrdn hogsta sanktionsniva.

Grupper av Hogsta uppnadda trappsteg
ersattnings- Samtliga | Steg 1 Steg 2 Steg 3 Steg 4 Steg 5

tagare Varning | 1 dag avst. | 5 dagar avst. | 10 dagar avst. | Ers. upphér
Antal personer 303427 | 52527 13 943 4 209 1481 568
Kdn
Man 52 % 55 % 59 % 62 % 66 % 2%
Kvinnor 48 % 45 % 41 % 38 % 34 % 28 %
Aldersférdelning
—24 8% 8% 7% 5% 4% 2%
25-34 26 % 27 % 30 % 33 % 35% 30 %
35-54 48 % 48 % 49 % 50 % 50 % 53 %
55— 19% 17% 13 % 12 % 11% 15%
Fddelseland
Sverige 73 % 68 % 65 % 65 % 62 % 64 %
Utlandet 27 % 32% 35% 35% 38 % 36 %
Hogsta uppnadda utbildningsniva
Grundskola 19 % 22 % 26 % 27 % 30 % 36 %
Gymnasial 48 % 49 % 50 % 50 % 51 % 43 %
Eftergymnasial 33% 30 % 25% 22 % 20 % 21 %
Funktionsnedsattning™®
Ingen 87 % 87 % 87 % 85 % 86 % 83 %
Fysisk 7% 7% 6 % 6 % 5% 5%
Psykisk/
kognitiv/
socialmedicinsk 6 % 6 % 7% 9% 9% 12 %
Normalarbetstid i timmar per vecka
8-35 35% 38 % 41 % 42 % 45 % 48 %
36-40 65 % 62 % 59 % 58 % 55 % 52 %
Typ av ersattnin
Inkomstrelaterad 90 % 87 % 85 % 83 % 79 % 70 %
Grundbelopp 10 % 13 % 15 % 17 % 21 % 30 %
Timlon (vid inkomstrelaterad ersattning)
<100 7% 10 % 12 % 14 % 15% 17 %
100-199,99 83 % 83 % 82 % 81 % 81 % 76 %
200- 9% 8 % 6 % 6 % 4% 7%
Forbrukade ersattningsdagar
=50 - 35 % 16 % 8 % 5% 4%
50,5-100 - 19 % 21 % 18 % 14 % 12 %
100,5— - 47 % 62 % 74 % 81 % 84 %

1% Funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga, enligt uppgift fran Arbetsformedilingen.
For vidare beskrivning, se avsnitt 10.1 i bilaga 1.
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Tabell 5.1 visar pa nagra tydliga monster. Framfor allt &r det patagligt att de
grupper som visat sig vara overrepresenterade i sanktionssystemet enligt kapitel
3 blir alltmer dverrepresenterade ju hdgre upp i trappan man kommer.

Aven konsférdelningen blir alltmer ojamn genom trappan, och andelen man okar
markant i det sista steget. Forutom att visa att sanktioner &r vanligare bland mén
ger detta aven en indikation pa att hotet att forlora ratten till ersattning kan verka
starkare pa kvinnor an pa méan. Andelen ersattningstagare som ar 24 ar eller
yngre minskar och blir for det sista steget patagligt 1ag. Detta ar troligen en
konsekvens av jobbgarantin fér ungdomar som blir aktuell efter 90 kalender-
dagar. Aven andelen erséttningstagare 6ver 55 &r minskar mellan trappstegen,
men okar igen i det allra sista trappsteget. Det pekar mot att aldre 6ver 55 far
farre sanktioner an genomsnittet, men att det bland de som far nagon sanktion
finns en viss tendens att g& hela vagen till det sista steget.

Utbildningsnivan sjunker nar man ser till hogre trappsteg. Andelen med efter-
gymnasial utbildning gor den stdrsta minskningen mellan det forsta och det andra
steget, vilket antyder att varningar kan ha en storre effekt pa denna grupp.
Andelen med grundskoleutbildning gor i sin tur den stdrsta 6kningen i det sista
steget, vilket pekar mot att hotet om forlorad ratt till ersattning kan ha en mindre
effekt pa dem.

Det ar en mindre andel ersattningstagare med fysisk funktionsnedsattning vid
hogre trappsteg an vid lagre, men daremot 6kar andelen erséttningstagare med
psykisk, kognitiv eller socialmedicinsk funktionsnedsattning mycket mellan trapp-
stegen. Pa det hogsta steget ar det s& manga som 12 procent av ersattnings-
tagarna som har denna typ av funktionsnedséattning, vilket &r en férdubbling
jamfért med andelen i hela populationen. Den allra stérsta 6kningen sker just
mellan det fjarde och det femte steget, vilket antyder att sanktionen att bli
avstangd helt fran erséattning inte har lika stor effekt pa denna grupp ersattnings-
tagare.

Genomsnittlig normalarbetstid minskar kraftigt vid hégre trappsteg i en
konsekvent jamn takt. Vid det hdgsta steget har endast hélften av ersattnings-
tagarna arbetat mindre an 36 timmar per vecka i genomsnitt. Andelen
ersattningstagare med grundbelopp Okar istallet ju hégre upp man kommer i
atgardstrappan. Den allra storsta 6kningen sker i det sista steget, da den ar hela
9 procentenheter. Aven andelen laginkomsttagare dkar markant mellan trapp-
stegen, aven om det dessutom sker en viss 6kning i andelen ersattningstagare
med en hdg timlon for det allra hdgsta steget. Sammantaget leder det till tydliga
bevis pa att ersattningstagare som far manga sanktioner har en lag ersattnings-
niva, vilket syns pa bade normalarbetstiden, grundbeloppet och den framraknade
timlonen.

Ett annat resultat &r att tiden i arbetsloshet 6kar genom atgardstrappan, vilket kan
utlasas av antalet ersattningsdagar som forbrukats. Tabell 5.1 visar att den forsta
sanktionen kommer relativt sent i ersattningsperioden for halften av ersattnings-
tagarna, efter 100 ersattningsdagar. Denna andel dkar sedan for de ersattnings-
tagare som har fatt fler sanktioner, vilket ar naturligt eftersom det tar en viss tid
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att f4 upprepade sanktioner. Intressant att notera ar att 4 procent av de som blir
avstangda fran ersattning bara forbrukat maximalt 50 ersattningsdagar. Det
innebar att det tagit en relativt kort tid att fa totalt fem sanktioner, med
handlaggningstiden inraknat™. Fér dessa erséattningstagare tycks sanktions-
systemet ha en begransad effekt, eftersom de brutit mot reglerna upprepade
ganger under kort tid. Det leder till frdgor om dessa ersattningstagare verkligen ar
arbetssdkande, eller om de bara felaktigt finns kvar i systemet och tar emot
ersattning tills de blir avstangda.

Generellt starker tabell 5.1 resultaten fran kapitel 3 nar det galler att resurssvaga
grupper far fler sanktioner an genomsnittet. Det ror sig alltsd bade om att det ar
en storre andel av ersattningstagarna i dessa grupper som far nagon sanktion
och att de enskilda ersattningstagarna far fler upprepade sanktioner och nar
hdgre trappsteg.

Overrepresentationen blir allt tydligare ju hogre upp i trappan man rér sig. Detta
skulle kunna bero pa att sanktioner har mindre effekt pa dessa grupper, men
ocksa pa snedvridningen som sker nar mer resursstarka grupper lamnar arbets-
I6shet for jobb. Tabell 5.1 visar att manga av de som natt hogre trappsteg i
atgardstrappan har tillbringat en langre tid i arbetsloshet an de som befinner sig
pa lagre trappsteg. Efter langre tid i arbetsloshet ar det naturligt att gruppen
ersattningstagare bestar av fler personer fran resurssvaga grupper (se
resonemang i avsnitt 10.2.2 i bilaga 1). Om 6verrepresentationen av vissa
grupper hogre upp i trappan ar en ren konsekvens av att de varit arbetslosa
langre eller om den beror pa att dessa grupper har ett annat beteende kring att
misskota sitt arbetssokande gar inte att utlasa av tabellen.

™ |AF har i rapport 2014:23 konstaterat att mediantiden for arbetsloshetskassorna for att fatta ett
beslut om sanktion var 22 dagar for tidsperioden september 2013 till mars 2014
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6 Tid pa respektive trappsteg

Detta kapitel behandlar hur lang tid en ersattningstagare tilloringar pa respektive
trappsteg och redovisar detta i median och kvartil. Tiden pa ett trappsteg mats i
antalet kalenderdagar som gér efter att ett beslut om sanktion fattats fram tills
nasta sanktion har beslutats. Detta betyder att en ersattningstagare som bara fatt
en varning inte finns med i tabellen, eftersom han eller hon aldrig lamnat det
forsta trappsteget. Pa liknande sétt ar det inte mojligt att ta fram en tidsangivelse
for det sista trappsteget, eftersom erséttningstagaren inte kan ga vidare till nagot
senare steg.

Tabell 6 visar medianvardet samt forsta och tredje kvartil for hur manga dagar en
ersattningstagare tillbringar pa ett trappsteg innan han eller hon gar vidare till
nasta steg. Medianvardet innebar att halften av ersattningstagarna varit snabbare
an detta antal dagar och att halften varit langsammare. P4 samma sétt avser
forsta kvartil det hogsta vardet for den fjardedel som rort sig snabbast fran ett
visst steg, medan tredje kvartil refererar till den fjardedel som tagit langst tid pa

sig.

Median ar det tal som storleksmassigt ligger i mitten av en ordnad talserie. Om
det finns ett jAmnt antal i talserien ar medianen det genomsnittliga vardet av de
tva tal som ligger i mitten av den ordnade talserien.

Median

l

134456779912

Tabell 6. Antal kalenderdagar per trappsteg for samtliga ersattningstagare som under perioden 1
september 2013-31 oktober 2014 gatt vidare till nasta trappsteg.

GrEReEr &y Utférdad sanktion
erséttningstagare Steg 1 Steg 2 Steg 3 Steg 4 Steg 5
Varning | 1dagavst. | 5 dagar avst. | 10 dagar avst. | Ers. upphér
Forsta kvartil 34 30 27 28
Median 64 54 48 48
Tredje kvartil 117 95 84 78

Tabell 6 visar att mediantiden per trappsteg ar omkring en och en halv till tva
manader. For den fjardedel som rort sig snabbast tar det som hogst omkring fyra
veckor att ga fran en sanktion till en annan. For den fjardedel som rort sig
lAngsammast fran ett steg ar samma tid minst tre till fyra manader. Det finns
alltsé en stor spridning i hur lang tid det tar mellan sanktioner for olika
ersattningstagare.
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Det ar naturligt att det tar en viss tid att réra sig genom trappans steg. Detta beror
bland annat pa handlaggningstiden innan en handelse leder till en beslutad
sanktion. IAF har i en tidigare rapport'? konstaterat att mediantiden for
arbetsloshetskassorna for att fatta ett beslut om sanktion var 22 dagar for
tidsperioden september 2013 till mars 2014. Detta varierade dock kraftigt mellan
olika arbetsloshetskassor, vilket kan leda till skillnader mellan grupper av
ersattningstagare. Dessutom konstaterade IAF i samma rapport att flera fall av
misskoétsel som sker under handlaggningstiden ofta leder till endast en
sanktion**. Fér m&nga av ersattningstagarna finns det darfér yttre begransningar,
sasom handlaggningstiden, for hur snabbt de kan f& upprepade sanktioner
oavsett hur de skoter sitt arbetssokande.

Mojligheten att bryta mot § 43 ALF ar ocksa kopplat till tid. De tva vanligaste
orsakerna for en ersattningstagare att f en sanktion enligt rapporten, ar att han
eller hon inte lamnat in sin aktivitetsrapport i tid, vilket ska géras en gang per
manad, samt att han eller hon uteblivit fran ett bokat besok, vilket &ven det sker
med ett visst tidsintervall. Aven dessa faktorer gor det svart att f& manga
sanktioner pa kort tid. De ersattningstagare som anda far upprepade sanktioner
med mycket korta mellanrum kan déarfor tdnkas antingen ha kortare
handlaggningstider an genomsnittet eller ett beteende dar de mycket ofta
misskoter sitt arbetssokande.

Med tanke pa dessa faktorer kan en mediantid pa cirka 50 dagar per trappsteg
betraktas som relativt kort. Tabell 6 visar &ven att tiden mellan tva sanktioner
sjunker mellan varje trappsteg, vilket kan ses i alla tre matten. Tiden som de
kartlagda ersattningstagarna tillbringar pa det fjarde trappsteget ar vasentligt
kortare &n tiden pa det forsta trappsteget. Det tycks g& mindre och mindre tid
mellan sanktioner ju fler man redan fatt, vilket pekar mot att ersattningstagare
som nar hogt i atgardstrappan gar snabbare mellan stegen an de som stannar pa
lagre trappsteg.

6.1 Tid per trappsteg utifran egenskaper

For att se om det finns ndgon systematik i vilka ersattningstagare som ror sig
snabbt respektive langsamt genom sanktionssystemet belyser tabell 6.1
mediantiden mellan sanktioner uppdelat pa kon, alder, utbildningsbakgrund samt
typ av erséttning.

12 Arbetsloshetskassornas sanktioner efter underrattelser om ifrAgasatt ersattningsratt, IAF 2014:23

'3 Detta sarskilt eftersom grupper av erséattningstagare tenderar att vara ojamnt spridda mellan de
olika arbetsloshetskassorna, exempelvis vad géller utbildning

1 Det ar rattsligt oklart hur regelverket ska tillampas i de situationer dar erséattningstagaren gor sig
skyldig till ny misskétsamhet under tiden arbetsldshetskassan handlagger ett arende som rér
tidigare misskétsamhet. | rapport 2014:23 uppmarksammar IAF att arbetsléshetskassorna har olika
praxis. Vissa, men inte andra, avskriver underrattelser om misskdétsamhet som kommer in under
handlaggningen av en tidigare underrattelse om misskdtsamhet.
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Tabell 6.1. Antal dagar per trappsteg (median) for samtliga ersattningstagare som under perioden 1
september 2013-31 oktober 2014 gatt vidare till nasta trappsteg, utifrdn egenskaper.

G EY Utfardad sanktion

ersattningstagare Steg 1 Steg 2 Steg 3 Steg 4 Steg 5
Varning | 1dagavst. | 5dagar avst. | 10 dagar avst. | Ers. upphér

Kon
Man 60 50 45 49 -
Kvinnor 71 58 54 41 -
Aldersférdelning
-24 43 38 38 42 -
25-34 64 55 52 48 -
35-54 67 56 49 53 -
55— 64 49 39 40 -
Hogsta uppnadda utbildningsniva
Grundskola 62 51 48 53 -
Gymnasial 63 55 48 47 -
Eftergymnasial 69 55 45 41 -
Typ av ersattning
Inkomstrelaterad 66 56 49 48 -
Grundbelopp 52 48 42 47 -

Tabell 6.1 visar att det finns en skillnad mellan mé&n och kvinnor vad géller tid per
trappsteg. Mén ror sig snabbare genom trappan i alla steg utom det sista. Har ar
det istallet kvinnor som snabbare gar mellan 10 dagars avstangning och att tappa
ratten till ersattning. Nar man ser till aldersfordelningen visar tabell 6.1. att de
yngsta tilloringar farre dagar per trappsteg jamfort med mediantiden. Detta galler
fram till det fjarde steget dar antalet dagar okar ndgot. Aven de som &r 55 &r eller
aldre ror sig snabbare genom trappans steg, inklusive det fjarde steget.
Hogutbildade tillbringar nagot fler dagar pa trappans forsta steg jamfort med
andra grupper, men farre dagar pa det sista. Slutligen visar tabell 6.1 att
ersattningstagare med grundbelopp tilloringar farre dagar pa varje trappsteg
jamfért med ersattningstagare med inkomstrelaterad ersattning, framfor allt i
borjan av atgardstrappan. Pa det fiarde steget forsvinner dock den skillnaden.

Sammanfattningsvis kan sagas att nar man jamfor tid per trappsteg mellan de
olika grupperna framkommer till viss del samma skillnader som visats i tidigare
kapitel. Det finns en viss systematik i att mén, unga och ersattningstagare med
grundbelopp ror sig nagot snabbare genom trappan &n andra grupper. Dessa
grupper har aven visat sig vara éverrepresenterade i den andel som fatt
sanktioner och hur manga sanktioner varje erséattningstagare fatt. Daremot
tillbringar aldre ersattningstagare farre dagar per trappsteg an mediantiden trots
att de ar underrepresenterade i sanktionssystemet, och lagutbildade ungefar lika
manga dagar som medianen trots att de &ar 6verrepresenterade. Skillnaderna
mellan grupperna ar relativt sma, och betydligt mindre nar det galler tid per
trappsteg an nar det galler representation i atgardstrappan. Det verkar alltsa
finnas farre systematiska skillnader mellan grupperna nar man ser till tid, jAmfort
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med nar man ser till andel ersattningstagare med sanktion och antal utfardade
sanktioner.

6.2 Tid per trappsteg utifran hogsta nadda trappsteg

Tabell 6 och tabell 6.1 visade bada att tiden mellan sanktionerna sjunker ju hogre
upp i trappan ersattningstagarna nar. Detta kan bero pa att en ersattningstagare
misskater sig oftare ju fler ganger han eller hon redan misskoétt sig, men det kan
ocksa bero pa att ersattningstagare som kommit hela vagen till det sista steget
hela tiden betett sig annorlunda gentemot de som bara natt steg ett och stannat
dar. Tabell 6.2 belyser dessa skillnader. Dar grupperas ersattningstagare utifran
vilket hogsta trappsteg de natt. Varje ersattningstagare forekommer endast en
gang.
Tabell 6.2. Antal dagar per trappsteg (median) for samtliga ersattningstagare som under perioden 1
september 2013-31 oktober 2014 gétt vidare till n&sta trappsteg, utifrdn hogsta nadda trappsteg.
Utfardad sanktion
Steg 1 Steg 2 Steg 3 Steg 4 Steg 5
Varning | 1 dagavst. | 5 dagar avst. | 10 dagar avst. | Ers. upphér
Hogsta nddda trappsteg
Trappsteg ett - - -

Grupper av
ersattningstagare

Trappsteg tva 72 - -
Trappsteg tre 56 60 -
Trappsteg fyra 44 44 54 -
Trappsteg fem 36 35 35 48

Tabell 6.2 visar att antal dagar per trappsteg varierar kraftigt mellan de olika
grupperna av ersattningstagare. For de ersattningstagare som bara natt
trappsteg tva och stannat dar, visar den forsta raden i tabell 6.2 att mediantiden
pa steg ett var 72 dagar. De ersattningstagare som natt trappsteg tre och stannat
dar tillbringade istallet 56 dagar pa det forsta trappsteget. | detta avseende ar
tiden per trappsteg systematiskt kortare fér de grupper som har rért sig hégre upp
i trappan. For de som har rort sig genom hela trappan ar mediantiden pa
trappsteg ett bara 36 dagar.

Tabell 6.2 visar att hur lang tid en ersattningstagare tillbringar pa ett visst
trappsteg hor nara ihop med vilket hdgsta trappsteg han eller hon kommer att na
totalt. Tabellen visar ocksa att varje grupp av ersattningstagare, oavsett hogsta
trappsteg, tilloringar langst tid i det nést sista trappsteget, vilket ar den sist
redovisade siffran for varje grupp. Denna skillnad syns tydligast for den grupp
som nar trappsteg fem, dar det gar 13 dagar langre mellan den fjarde och den
femte sanktionen. Sammanfattningsvis tycks de tendenser som tabell 6 pekade
mot, med kortare tider hogre upp i trappan, darmed bero pa att ersattningstagare
hogre upp i trappan beter sig annorlunda an ersattningstagare lagre ner.
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7 Delanalys av nya ersattningstagare

Detta kapitel sammanfattar resultaten fran analysen av delpopulationen, som
finns beskriven till i sin helhet i bilaga 2. Delpopulationen bestar av ersattnings-
tagare som paborjat en ny ersattningsperiod i november och december 2013 och
som foljts i tio manader. Den refereras har till som "nya erséttningstagare”. En
langre bakgrund som beskriver syfte och tolkning av delpopulationen finns i
avsnitt 10.3 i bilaga 1.

7.1.1 Vem som fatt sanktioner bland nya ersattningstagare

Nar man jamfor hur de som fatt sanktioner skiljer sig fran alla nya ersattnings-
tagare framkommer samma monster som i hela populationen. Bland de som fatt
sanktion hos de nya erséattningstagarna finns en stérre andel

man

utrikes fodda

lagutbildade

ersattningstagare med lagre normalarbetstid
ersattningstagare med grundbelopp
lagavionade.

Samtidigt ar andelen ersattningstagare 6ver 55 ar mindre.

Trots att populationerna ar bildade pa olika satt, framst vad galler hur lang tid
ersattningstagarna kartlagts, ar resultaten mycket lika. Av de som fatt sanktioner
bland de nya ersattningstagarna kommer en storre andel fran grupper som star
langre fran arbetsmarknaden (med undantag av erséattningstagare éver 55 ar).
Detta talar for att resultaten av hela kartlaggningen ar relativt robusta.

7.1.2 Hur stor andel som fatt sanktioner bland nya ersattningstagare

Bland de nya ersattningstagarna har 30 procent fatt en sanktion under de under-
sOkta tio manaderna, vilket ar mer &n motsvarande andel bland samtliga ersatt-
ningstagare, 24 procent. Samma monster visar sig nar det géaller vilka grupper
som ar Overrepresenterade, dar grupper som star langre fran arbetsmarknaden
har en hogre sanktionsandel &n genomsnittet. FOr de nya erséattningstagarna ar
dock alla sanktionsandelar pa en patagligt hogre niva an vid kartlaggningen av
samtliga erséttningstagare. Den grupp som har hdogst sanktionsandel ar ersatt-
ningstagare med grundbelopp, dar hela 41 procent har fatt nagon sanktion under
de tio manaderna.

Skillnaderna beror sannolikt pa att de nya ersattningstagarna foljts under en
langre tid, och siffrorna ger darmed en nagot mer réattvisande bild av hur stor
andel som far sanktion pa lang sikt. Det ar dock viktigt att komma ihdg att inte
heller i delpopulationen har nagon kunnat foljas under hela sin ersattningsperiod,
sa aven dessa siffror kan komma att justeras uppat vid en senare kartlaggning.
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7.1.3 Hur manga som natt respektive trappsteg bland nya
ersattningstagare

Liksom i hela populationen sker en avtrappning mellan stegen i trappan, men
andelen ersattningstagare som befinner sig pa ett visst trappsteg ar konsekvent
storre i delpopulationen. De nya erséattningstagarna har alltsa fatt fler upprepade
sanktioner och natt hdgre steg i atgardstrappan jamfort med samtliga
ersattningstagare under perioden. P& det hogsta trappsteget forsvinner dock
skillnaderna. Detta pekar mot att en kartlaggning under en langre period gor att
andelen ersattningstagare som kommer in i atgardstrappan okar, och att
ersattningstagarna aven nar hogre steg. For de som gatt hela vagen genom
trappan verkar dock langden pa kartlaggningstiden spela en nagot mindre roll,
eftersom en lika stor andel natt det sista steget bland samtliga ersattningstagare.

Andelen som gar vidare fran ett trappsteg till nasta ar &ven nagot mindre nar man
kartlagger de nya ersattningstagarna, och det finns inte langre nagot tydligt
monster att andelen 6kar successivt vid hdgre steg. | delpopulationen dkar
darmed inte sannolikheten att en erséattningstagare far en sanktion om han eller
hon redan fatt en sanktion. Om ersattningstagarna féljs under en langre tid tycks
de alltsa sprida sig mer jamnt mellan trappstegen, och det ar inte lika tydligt att
det ar en sarskild grupp personer som konsekvent gar genom alla steg. Det ar
svart att avgéra om detta kommer sig av att det ar farre personer som ingar i
delpopulationen, att det inte ingar nagon ersattningstagare i slutet av sin
ersattningsperiod eller att resultatet faktiskt ger en battre bild av situationen pa
langre sikt.

7.1.4 Vem som natt langt i atgardstrappan bland nya erséattningstagare

Nar de nya ersattningstagarna pa olika trappsteg i atgardstrappan kartlaggs
framkommer samma monster som for samtliga ersattningstagare. Ju hogre upp i
trappan, desto mer 6kar de grupper som redan visat sig vara dverrepresenterade
i sanktionssystemet.

Antalet forbrukade ersattningsdagar ser daremot annorlunda ut. For de nya
ersattningstagarna kommer sanktionerna betydligt tidigare i ersattningsperioden,
och for mer an hélften av de som bara far en varning sker det efter endast 50
forbrukade ersattningsdagar. Av de som rort sig hela vagen genom atgéards-
trappan har hela 17 procent gjort detta pA maximalt 50 ersattningsdagar.

Skillnaderna kan bero pa att det i hela populationen finns en stor andel ersatt-
ningstagare som redan paborjat en ersattningsperiod innan sanktionssystemet
inférdes och som alltsa redan férbrukat manga dagar innan det blev mojligt att fa
sanktioner. Siffrorna for delpopulationen far darmed anses vara mer representa-
tiva for nar i ersattningsperioden sanktionerna tilldelas den genomsnittliga ersatt-
ningstagaren.
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7.1.5 Slutsatser fran delpopulationen

Sammanfattningsvis starker analysen av delpopulationen resultaten fran den
stora kartlaggningen. Nar man ser till vilka grupper som fatt sanktioner, vilka som
har hogst sanktionsandelar och vilka som natt hogt i atgardstrappan ar det
konsekvent samma grupper som visar sig éverrepresenterade i bada
populationerna. Delpopulationen ger dock en mer korrigerad skattning av hur
manga sanktioner som olika grupper far.
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8 Slutsatser

Fran det att regelverket &ndrades den forsta september 2013 till och med den
sista oktober 2014 har 72 728 personer med arbetsloshetsersattning fatt nagon
sanktion for att de misskott sitt arbetssdkande. De utgdr 24 procent av alla
ersattningstagare under denna period och visar att sanktioner ar nagot relativt
vanligt.

Vem som far sanktioner

Nar man jamfor de ersattningstagare som fatt minst en sanktion med samtliga
ersattningssdkande under perioden framkommer vissa skillnader. Bland de som
fatt sanktioner &r vissa grupper 6verrepresenterade. Dessa grupper ar

e ersattningstagare med grundbelopp

e erséttningstagare med lag normalarbetstid

e ersattningstagare med nagon psykisk, kognitiv eller socialmedicinsk
funktionsnedsattning

lagavionade

lagutbildade

man

utrikesfodda.

Det finns en systematik i att dessa grupper, férutom att vara dverrepresenterade i
atgardstrappan, aven ar grupper som har en svagare stallning pa arbetsmark-
naden, med genomsnittligt storre svarigheter att finna jobb. Bland de grupper
som istéllet &r underrepresenterade i sanktionssystemet marks hogutbildade och
hogavlonade, som brukar ha lattare att hitta och behalla en anstallning. Daremot
ar aven ersattningstagare med fysisk funktionsnedsattning och ersattningstagare
over 55 ar underrepresenterade, vilket bryter monstret nagot. Vanligtvis brukar
aven dessa grupper anses sta langre fran arbetsmarknaden, men de far alltsa
inte fler sanktioner an genomsnittet.

De grupper som avviker mest fran genomsnittet ar ersattningstagare med
grundbelopp och ersattningstagare med Iag timlon, som far sanktioner i betydligt
storre utstrackning. Aven hogavidnade avviker genom att de har en lagre andel
ersattningstagare med sanktion. Detta gor att det finns ett starkt samband mellan
att misskota sitt arbetssokande och att ha en Iag ersattningsniva. Det pekar mot
att incitamenten att skota sitt arbetssékande kan héra ihop med hur hog
ersattning man far utbetald, eller kanske snarare hur hég erséttning man riskerar
att ga miste om. Sambandet har dock inte testats formellt i denna rapport.

Vem som ndr langt i atgardstrappan

Av de ersattningstagare som fatt en viss sanktion gar cirka 30 procent vidare till
att fa ytterligare sanktioner. Andelen som gar vidare fran ett trappsteg till ett
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annat okar generellt for hogre trappsteg, vilket innebéar att det blir allt vanligare att
fa ytterligare sanktioner ju hogre upp i trappan en erséattningstagare nar.
Undantaget ar att andelen som gar vidare till det sista trappsteget ar lagre. Detta
pekar mot att hotet om att bli avstangd helt fran ersattning kan ha en storre effekt
pa ersattningstagares beteende &n andra sanktioner.

Totalt 568 ersattningstagare har under perioden natt trappans femte och hogsta
steg, vilket ar 0,2 procent av samtliga ersattningstagare under perioden. Nar man
undersoker egenskaperna for de ersattningstagare som natt olika langt i atgards-
trappan forstarks de ménster som tidigare noterats. Ju hdgre upp i trappan, desto
storre andel utgors av grupper som star langre fran arbetsmarknaden. Den
storsta 6kningen i andel, om man jamfor det hdgsta trappsteget med det lagsta,
sker for ersattningstagare med grundbelopp, men &ven andelen ersattnings-
tagare med psykisk, kognitiv eller socialmedicinsk funktionsnedsattning dkar
kraftigt. | de hogre trappstegen ar ocksa man kraftigt dverrepresenterade jamfort
med kvinnor.

Delanalys av nya ersattningstagare

| rapporten finns dven en delanalys av nya erséttningstagare som pabdrjat sin
ersattningsperiod i november eller december 2013 och féljts i tio manader framat.
Pa sa vis har alla ersattningstagare i denna delpopulation f6ljts under en lang tid
och vissa slumpfaktorer kopplat till tid har rensats bort. Analysen av de nya
ersattningstagarna starker resultaten. Samma grupper ar éverrepresenterade i
sanktionssystemet, bade nar det géller vilka ersattningstagare som har en hogre
sanktionsandel och vilka ersattningstagare som natt hogre steg i atgardstrappan.
Daremot ar sanktionsandelen konsekvent hogre bland de nya ersattnings-
tagarna, med ett genomsnitt pa 30 procent. Detta pekar mot att om ersattnings-
tagare foljs en langre tid resulterar det i fler kartlagda sanktioner. Det ar aven fler
ersattningstagare, procentuellt sett, som natt hogre trappsteg i atgardstrappan.

Hur lang tid det tar att réra sig genom trappan

Det finns en stor spridning i hur manga dagar som forflutit mellan ett sanktions-
beslut och ett annat. Mediantiden per trappsteg ar mellan 60 och 50 kalender-
dagar, den langre tiden for lagre trappsteg och den kortare tiden for hogre
trappsteg. Variationen ar daremot stor. Nar man jAmfor den fjardedel
ersattningstagare som rért sig snabbast mellan trappsteg (forsta kvartil) med den
fiardedel som tagit langst tid pa sig (tredje kvartil) framkommer skillnader pa flera
manader. Dessa skillnader forklaras endast delvis nar att man delar upp
ersattningstagare i grupper efter olika egenskaper. Den stora skillnaden i tid
mellan grupper visar sig istallet nar man delar in ersattningstagare utifran vilket
hogsta trappsteg de natt i atgardstrappan. Da framkommer tydligt att
ersattningstagare som under den undersokta tidsperioden rért sig hogre upp i
trappan har tillbringat vasentligt kortare tid pa varje trappsteg an de som stannat
vid lagre nivaer.
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Varfor ar vissa grupper overrepresenterade?

Anledningen till varfor vissa grupper av ersattningstagare far fler sanktioner an
andra kan inte identifieras enbart med hjalp av uppgifter i denna rapport. Daremot
ar det mgjligt att resonera kring tankbara orsaker.

For det forsta finns det ett uppenbart skal till att grupper som befinner sig langre
fran arbetsmarknaden, till exempel lagutbildade, utrikes fddda och erséttnings-
tagare med funktionsnedsattning, tenderar att fa fler sanktioner, namligen att de
aven tenderar att stanna en langre tid i arbetsloshet. Ju langre tid som gar i en
ersattningsperiod, desto stérre andel av de arbetssdkande utgors av dessa
grupper, eftersom mer resursstarka personer lamnar populationen och far jobb.
Att nd hogre trappsteg i atgardstrappan tar tid, och det ar darfor rimligt att vissa
ersattningstagare som ar langre i arbetsloshet aven nar hogre trappsteg an
andra.

Det ar aven mgjligt att samma anledningar som gor att vissa ersattningstagare
har svarare att hitta och behalla jobb aven gor det svarare fér dem att skota sitt
jobbsokande. Det kan handla om svarigheter att passa tider, spraksvarigheter,
eller svarigheter att klara administrationen som kravs for att uppfylla villkoren for
aktivt jobbsdkande. Det ar ocksa mdjligt att vissa ersattningstagare inte alls ar
arbetsstkande, men fortsatter att ta emot erséattning tills de stéangs av.

Det finns ocksa en mojlighet att handlaggningen skiljer sig at mellan grupper. |
propositionen till lag&ndringarna i sanktionssystemet motiverades de bland annat
med att atgarderna i det gamla systemet ansags for harda och oproportionerliga i
forhallande till handlandet™. Darfor tillampades i manga fall inte atgéarderna trots
att forutsattningarna for dem var uppfyllda. Om detta fortfarande sker ar det
mdjligt att handlaggare vid arbetsloshetskassorna behandlar vissa grupper av
ersattningstagare annorlunda nar de anser att konsekvenserna av en atgard blir
for stora for dem. Ett majligt exempel ar langtidsarbetslosa som befinner sig nara
pensionsaldern. Att bli avstangd fran ersattning kan fa valdigt stora konsekvenser
for ersattningstagare som kanske inte raknar med att kunna uppfylla nadgot nytt
arbetsvillkor innan pensionen. Olika handlaggning &r naturligtvis mojligt aven for
andra grupper, liksom olika gruppers benagenhet att 6verklaga beslut och fa dem
omprovade.

Sammanfattningsvis ar det dock mycket svart att uttala sig om snedvridningen av
vilka grupper som ar gverrepresenterade i sanktionssystemet, eftersom denna
snedvridning kan vara en ren konsekvens av att dessa grupper tillbringar langre
tid i arbetsloshet. Det ar i denna rapport inte majligt att avgéra om det finns
nagon verklig skillnad mellan de som natt hogt i atgardstrappan och de som varit
arbetslosa under lika lang tid utan att fa sanktioner. En mojlig framtida uppf6ljning
skulle darfér kunna vara att narmare studera om den huvudsakliga férklarings-
faktorn bakom sanktioner &r tid i arbetsloshet, eller om det utéver detta finns

!5 Prop. 2012/13:12 sid. 26-27.
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samband mellan egenskaper hos den sokande och sannolikheten att fa
sanktioner.

Ar sanktionssystemet handlingsdirigerande?

IAF har i detta uppdrag gjort en kartlaggning over vilka ersattningstagare som fatt
sanktioner for att de misskott sitt arbetssokande. Resultatet &r en deskriptiv
studie, och inga sambandsanalyser har gjorts. Det ar darmed inte mgjligt att
uttala sig om huruvida sanktionssystemet haft nagon direkt effekt pa ersatt-
ningstagares agerande eller arbetssokande. Daremot &r det mgjligt att konstatera
att 24 procent av de kartlagda ersattningstagarna fatt nagon sanktion under
perioden, och att minst 28 procent'® av de som fatt en sanktion dven fatt
ytterligare sanktioner. Andelen som gar vidare till ytterligare sanktioner 6kar aven
vid hogre trappsteg, forutom for det allra sista. Detta innebér att vissa ersatt-
ningstagare fortsatter att misskota sitt arbetssokande trots att de far sanktioner.
Ett av huvudsyftena med lagandringarna var att den sokande skulle far majlighet
att andra ett agerande som inte stimde 6verens med villkoren i forsékringen,
men for mer djupgaende analyser kring dessa effekter kravs mer avancerade
ekonometriska metoder.

Om uppgifterna i rapporten

Uppgifterna i denna rapport bygger pa statistik Gver ersattningstagare under en
tidsperiod pa 14 manader. | manga fall betyder det att ersattningstagarna inte
foljts under sarskilt lang tid, och inte i nagot fall har det varit mojligt att kartlagga
en persons hela ersattningsperiod. Detta &r en svaghet, eftersom rapporten
dokumenterar att sanktioner ofta intraffar sent, och att det i manga fall forflyter
lang tid mellan sanktionerna. Manga av uppgifterna i rapporten skulle darfor
troligtvis justeras uppat om en ny kartlaggning gjordes. For att se samtliga
effekter av sanktionssystemet skulle det vara idealiskt att kunna folja ett stort
antal ersattningstagare under hela deras ersattningsperiod pa 300 dagar. For
detta kravs en utvardering vid ett senare tillfalle.

'8 Andelen varierar med sanktionsniva, men blir generellt hdgre for hdgre sanktioner
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Bilaga 1: Definitioner

| denna bilaga diskuteras de stallningstaganden som gjorts for analysen av
populationen och delpopulationen. Detta finns aven sammanfattat i korthet i
kapitel 3 i rapporten.

10.1 Vilka egenskaper som kartlaggs

IAF har valt att kartlagga ersattningstagare utifran deras personliga egenskaper
kon, alder, fodelseland, utbildningsbakgrund och funktionsnedsattning, samt de
arbetsmarknadsmassiga faktorerna timlon, typ av arbetsloshetserséttning,
normalarbetstid samt férbrukade dagar med ersattning.

Funktionsnedsattning ar en uppgift som hamtats ur Arbetsférmedlingen register
och ar i denna rapport uppdelad i tva typer: fysisk funktionsnedséttning och
psykisk, kognitiv eller socialmedicinsk funktionsnedsattning.

Som fysisk funktionsnedsattning raknas

astma/allergi/dverkanslighet

barndomsddvhet

funktionsnedsattning som kraver forflyttningshjalpmedel
forvarvad hjarnskada

grav synskada

synsvaghet

hjart-, karl- och/eller lungsjukdomar

horselskada

ovriga rorelsenedsattningar

Ovriga somatiskt relaterade funktionsnedséttningar.

Som psykisk, kognitiv eller socialmedicinsk funktionsnedsattning raknas

e psykisk funktionsnedsattning
e inlarningssvarigheter
¢ socialmedicinsk problematik.

Timlon ar en framraknad variabel som bygger pa den genomsnittliga inkomst
som ersattningstagarens haft under ramtiden'’. Ramtiden &r vanligtvis de
senaste tolv manaderna innan ersattningstagaren anmalt sig som arbetslos hos
Arbetsférmedlingen®®.

7 vardet erhlls genom att dividera dagsfortjansten med normalarbetstiden och ar endast en
skattning av erséttningstagarens I6n. Den verkliga |6nen ar en uppgift som inte finns tillganglig i
IAF:s data.

8 Hur ramtiden faststélls beskrivs i 15 a — 18 §§ ALF
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Typ av ersattning avser om arbetsldshetsersattningen ar inkomstrelaterad eller
om erséttningstagaren har grundbelopp. Grundbeloppet ar en faststalld summa
som betalas ut till ersattningssékande som inte uppfyller medlemvillkoren hos
nagon arbetsloshetskassa. For ersattningstagare som har karens och alltsa inte
far ndgon ersattning utbetald ar denna uppgift inte tillganglig.

Normalarbetstid avser den genomsnittliga arbetstid som erséttningstagaren har
haft under ramtiden och mats i antal timmar per vecka. Rapporten drar en grans
vid 36 timmar eller mer, vilket motsvarar 90 procent av heltidsarbete, och 35
timmar eller mindre, vilket grovt férenklat kan betraktas som deltid. Variabeln ar
dock inte perfekt 6verensstammande med heltid eller deltid, eftersom den ar ett
genomsnitt dver hela ramtiden. Om en ersattningstagare exempelvis har arbetat
40 timmar i veckan under hélften av ramtiden innebar det att normalarbetstiden
blir 20 timmar i veckan.

Vissa av de undersokta variablerna ar tidsberoende, sdsom alder och
utbildningsbakgrund. | de fall dessa variabler &ndras under den undersdkta tiden
redovisas det hogsta vardet ersattningstagaren haft.

10.2 Kartlaggningen av samtliga ersattningstagare

Denna rapport ar begransad till personer som far arbetsloshetsersattning.
Kartlaggningen omfattar tva populationer, dels alla ersattningstagare, dels nya
ersattningstagare. Den stora kartlaggningen omfattar alla ersattningstagare fran
september 2013 till och med oktober 2014, alltsa de personer som haft en
pagaende ersattningsperiod och fatt ersattning utbetald vid nagot tillfalle under
denna period. Dessa personer bildar rapportens population'®. Hela populationen
kommer aven att refereras till som "samtliga ersattningstagare”.

Personer ingar bara i populationen under tiden som de ar ersattningstagare.
Detta gor att det ar ett kontinuerligt in- och utfléde i populationen under perioden.
Personerna gar in i populationen nar de pabérjar en ny ersattningsperiod och far
ersattning utbetald férsta gdngen?, och de lamnar populationen nar de inte
langre &r ersattningstagare. Att en person inte langre far ersattning kan ha olika
orsaker. Exempelvis kan han eller hon pabdrja en anstallning, bli sjukskriven, bli
foraldraledig eller ga vidare till nagon annan typ av sysselsattning &an att vara
arbetsstkande. En ersattningsperiod varar som langst 300 dagar, alternativt 450
dagar om erséttningstagaren har barn under 18 ar. Det finns alltsa en 6vre grans
for hur lang tid en person kan inga i populationen och omfattas av kartlagg-
ningen, men det finns ingen undre grans eftersom det ar moijligt att sluta vara

10 Arbetslshetsersattning beviljas veckovis och kan stkas upp till nio manader tillbaka i tiden.
Eftersom detta sker veckovis finns det manga personer i datamaterialet som har fatt ersattning for
vissa veckor och inte for andra. For att ta hansyn till detta, och for att inte f& for stora bortfall,
behandlar denna rapport en person som tillhérande populationen tva veckor innan och tva veckor
efter den vecka han eller hon har fatt ersattning for, oavsett nar beslutet om ersattning fattades.

2 Inklusive de sju karensdagar som inleder varje ersattningsperiod
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ersattningstagare nar som helst. Vissa personer i denna rapport kommer darmed
att foljas under lang tid och andra under kort tid.

10.2.1 Ersattningstagare kartlaggs olika lange

Ett stort problem med att ersattningstagare kartlaggs olika lange &r att de darmed
har olika mycket tid pa sig att fa sanktioner under den kartlagda perioden. Det ar
betydligt lattare for de som ingatt lange i systemet att na hogre steg i atgards-
trappan an for de som varit med under kort tid. Under tidsperioden tillkommer
standigt nya ersattningstagare, som far mindre och mindre mojligheter att na
hogre trappsteg ju senare de pabdrjar sin ersattningsperiod. Det ar darfor rimligt
att anta att i kartlaggningen over samtliga ersattningstagare kommer det att
finnas en 6vervikt av ersattningstagare i de lagre trappstegen, som mojligtvis
skulle rora sig till hogre trappsteg om de foljdes under en langre tid. Det ar ocksa
rimligt att anta att andelen erséattningstagare som fatt nagon sanktion ar lagre &an
vad den skulle vara om man kunnat félja dem under hela deras ersattnings-
period. P& grund av att data 6ver sanktioner bara fanns tillganglig fran september
2013 till och med oktober 2014 nar denna analys gjordes kan ingen ersattnings-
tagare i denna rapport féljas under hela sin ersattningsperiod.

10.2.2 Snedvridning av populationen 6éver tid

En viktig aspekt av in- och utflédet av ersattningstagare i populationen ar att det
finns skillnader mellan vilka personer som stannar olika lange. Detta paverkar hur
resultaten i denna rapport bor tolkas. Som en generell regel tenderar mer resurs-
starka grupper, i bemarkelsen personer med hog utbildningsniva, hog inkomst
och en fast forankring pa arbetsmarknaden, att lamna populationen tidigare an
genomsnittet, eftersom de far jobb snabbare och darmed slutar vara
ersattningstagare. Detta leder till en snedvridning i sammansattningen av
ersattningstagare i populationen. Bland de som precis blivit arbetslosa och borjat
fa ersattning finns personer fran bade mer och mindre resursstarka grupper. Efter
en tid tenderar gruppen ersattningstagare istéllet att domineras av de mer
resurssvaga, som har svarare att finna en anstallning. Om man féljer en samling
ersattningstagare over tid kommer den darfor att utgoras av fler personer fran
resurssvaga grupper vid en senare tidpunkt &n vad den gjorde fran borjan.

Undantaget ar ungdomar under 25 ar, vilket &r en grupp som i genomsnitt ar mer
utsatt pa arbetsmarknaden, men som anda efter en tid utgér en mindre andel av
samlingen ersattningstagare. Anledningen ar den riktade arbetsmarknads-
politiken som innebar att unga under 25 ar efter 90 kalenderdagar som arbets-
sokande ska anvisas till den s& kallade jobbgarantin fér ungdomar?'. De slutar
darmed normalt sett att vara ersattningstagare efter en relativt kort tid och
forsvinner pa sa satt fran populationen. Vid en senare tidpunkt finns darmed farre
ersattningstagare under 25 ar i populationen &n vid en tidigare tidpunkt.

L Enligt 5 § i Forordning (2007:813) om jobbgaranti for ungdomar
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Denna snedvridning ar en naturlig del av arbetsmarknadens funktionssétt, men
paverkar resultaten i denna kartlaggning. Ersattningstagare som befunnit sig en
langre tid i arbetsloshet har bade en stérre sannolikhet att komma fran mer
resurssvaga grupper och en storre sannolikhet att fa fler sanktioner. Detta gor att
det ar rimligt att vanta sig en hdgre representation av resurssvaga grupper och
en lagre representation av ungdomar vid hogre trappsteg i atgardstrappan.

10.3 Delpopulationen av nya ersattningstagare

Vid en kartlaggning av samtliga ersattningstagare under tidsperioden finns ett
inslag av slump i vem som har mgjlighet att fA manga sanktioner, eftersom
personer blir ersattningstagare vid olika tidpunkt. Detta riskerar att leda till osékra
resultat, dar systematiska skillnader blandas med slumpmassig variation. For att
bemota dessa problem innehdller rapporten dven en separat analys av en
delpopulation. Denna delpopulation bestar av personer som pabdrjat en ny
ersattningsperiod och fatt forsta ersattningen utbetald mellan den 1 november
och den 31 december 2013. De foljs sedan tio manader framat i tiden, till och
med den 30 september respektive den 31 oktober. Denna delpopulation
refereras till som "nya ersattningstagare” i rapporten, eftersom den representerar
ett inflode av nya erséattningstagare som precis borjat fa ersattning.

10.3.3 Syftet med en delpopulation

Syftet med att undersoka delpopulationen ar att ersattningstagarna ska foljas sa
lang tid som mgjligt och att alla ska ha mer likartade majligheter att ga igenom
alla steg i atgardstrappan. | delpopulationen har i princip varje erséattningstagare
tio m&nader av méjlig arbetsléshetserséattning®, och under denna period ska de
folja kraven pé aktivt arbetssokande for att undvika att fa sanktioner. Aven i
denna analys kommer vissa ersattningstagare att lamna populationen tidigare,
nar de exempelvis hittar ett jobb. Den naturliga snedvridningen som beskrivits i
avsnitt 10.2.2 finns alltsa kvar éver tid. Daremot har alla ersattningstagare i
delpopulationen samma dvre tidsgrans och kartlaggs under samma period, vilket
reducerar slumpfaktorn tid nagot. Att studera ersattningstagare som pabdrjat sin
ersattningsperiod samtidigt ger pa sa satt en tydligare bild av vilka grupper som
aterkommande tenderar att bryta mot regelverket, nar alla har en liknande
mojlighet att gora sa.

10.3.4 September och oktober 2013 exkluderas

Delpopulationen bestar av nya ersattningstagare som pabdrjat sin ersattnings-
period i november och december 2013. Dessa tva manader har valts framfor
september och oktober, eftersom de tva forsta manaderna efter regelforand-

22 Om man bortser fran vissa andra slumpmassiga faktorer som att vissa men inte alla
ersattningstagare har mdjlighet bli foraldralediga eller sjukskrivna etc.
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ringarna inte kan anses vara representativa for hur sanktioner utfardats under
hela perioden. IAF:s rapport 2014:23% konstaterar att en stor andel av de
sanktioner som utfardats efter regelféréandringarna géller aktivitetsrapporter som
inte har [Amnats in i tid. Aktivitetsrapporterna skulle borja fyllas i under september
manad och lamnas in senast den 14 oktober 2013, vilket innebar att det inte var
mojligt att f& nagon sanktion pa grund av utebliven aktivitetsrapport i september.
Av denna anledning kan inte september anses vara en representativ manad.
Vidare beskriver samma rapport hur manga av arbetsléshetskassorna hade en
l&g provo- och sanktionsgrad nar det gallde de aktivitetsrapporter som skulle ha
lamnats in i oktober?*. Detta gér &ven oktober till en olamplig m&nad for en
fordjupad analys, eftersom sanktioner da utfardades pa ett annat satt an under
resten av perioden. For delpopulationen bérjar darfér kartlaggningen efter dessa
icke-representativa manader. September och oktober ingar dock i den stora
kartlaggningen av samtliga ersattningstagare.

10.3.5 Skillnaden mellan samtliga ersattningstagare och nya
ersattningstagare

| och med att delpopulationen endast kartlagger nya ersattningstagare i bérjan av
deras ersattningsperiod kan den inte anses representativ for hur bestandet
arbetslosa ersattningstagare ser ut i helhet. Vid varje given tidpunkt bestar
gruppen ersattningstagare i Sverige av personer som ar bade i borjan och i slutet
av sin ersattningsperiod, men i delpopulationen finns inte denna blandning. Pa
detta satt representerar delpopulationen bara nya ersattningstagare och kan inte
visa pa hur ersattningstagare beter sig i slutet av sin ersattningsperiod nar de
varit arbetslésa lange.

Inte heller hela populationen av samtliga ersattningstagare som kartlaggs i denna
rapport kan korrekt beskriva hur ersattningstagare som har befunnit sig lange i
sanktionssystemet beter sig. Detta beror pa att systemet med de nya atgards-
grunderna och den nya trappan av sanktioner bara funnits sedan den forsta
september 2013. Inte heller de som befann sig i slutet av sin ersattningsperiod
nar detta skedde hade haft ndgon mojlighet att fa fler sanktioner an de nya
ersattningstagare som strommat till efter detta datum. Populationen av samtliga
ersattningstagare kan darmed varken representera bestandet av ersattnings-
tagare eller inflodet av nya ersattningstagare. Daremot kan den ses som en
ogonblicksbild dver utvecklingen inom sanktionssystemet fram till sista oktober
2014, med den inneboende problematiken som beskrivits i avsnitt 10.2.1 och
10.2.2.

2 Arbetsloshetskassornas sanktioner efter underrattelser om ifrgasatt ersattningsratt, IAF 2014:23

2 Detta berodde enligt arbetsloshetskassorna sjalva bland annat pé tekniska problem hos
Arbetsformedlingen, samt bristande information till de arbetss6kande om konsekvensen av en
utebliven rapport.
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Bilaga 2: Delanalys av nya ersattningstagare

Denna bilaga redovisar samtliga resultat fran delanalysen av de nya ersattnings-
tagarna. Analysen ar gjord pa samma sétt som for hela populationen och finns
aven i sammanfattad form i kapitel 7 i rapporten.

11.1 Vem som fatt sanktioner bland nya erséattningstagare

| detta avsnitt kartlaggs alla de nya ersattningstagarna i delpopulationen utifran
personliga och arbetsmarknadsméssiga egenskaper®. Delpopulationen skiljer sig
fran hela populationen genom att det bara ar personer som paborjat sin ersatt-
ningsperiod i november och december 2013 som undersoks, och att alla féljs i tio
manader. Syftet &r att rensa bort en mangd slumpfaktorer som paverkar
resultaten i kartlaggningen av samtliga ersattningstagare och gér dem mer
osakra (se avsnitt 10.3.1 och 10.3.3 i bilaga 1).

Delpopulationen representerar hur nya ersattningstagare beter sig de forsta tio
manaderna i sin ersattningsperiod. Tabell 11.1 illustrerar gruppsammansétt-
ningen hos de nya ersattningstagarna med och utan sanktion.

%% For en beskrivning av variablerna, se avsnitt 10.1 i bilaga 1
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Tabell 11.1. Egenskaper hos nya ersattningstagare som paborjat sin ersattningsperiod under
perioden 1 november 2013-31 december 2013 och féljts i tio manader.

Grupper av Samtliga Utan sanktion Med sanktion
ersattningstagare | Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Antal personer 24191 100 % 16 972 100 % 7219 100 %
Kon
Man 13 609 56 % 9277 55 % 4332 60 %
Kvinnor 10 582 44 % 7 695 45 % 2 887 40 %
Aldersférdelning
-24 2789 12 % 1849 11% 940 13%
25-34 6 256 26 % 4 265 25% 1991 28 %
35-54 10 639 44 % 7443 44 % 3196 44 %
55— 4507 19% 3415 20 % 1092 15%
Fodelseland
Sverige 18 140 75 % 13148 77 % 4992 69 %
Utlandet 6 051 25 % 3824 23 % 2227 31 %
Hogsta uppnadda utbildningsniva
Grundskola 4635 19% 2984 18 % 1651 23 %
Gymnasial 12 447 51 % 8729 51 % 3718 52 %
Eftergymnasial 7108 29 % 5258 31% 1 850 26 %
Funktionsnedsattning®
Ingen 21 234 88 % 14 937 88 % 6 297 87 %
Fysisk 1588 7% 1149 7% 439 6 %
Psykisk/
kognitiv/
socialmedicinsk 1369 6 % 886 5% 483 7%
Normalarbetstid i timmar per vecka
8-35 8 550 36 % 5 648 33% 2 902 41 %
36-40 15 358 64 % 11112 65 % 4 246 59 %
Typ av erséttning
Inkomstrelaterad 21117 87 % 15 457 91 % 5 660 82 %
Grundbelopp 3061 13 % 1807 11% 1254 18 %
Timldn (vid inkomstrelaterad ersattning)
<100 1634 8 % 1073 6 % 561 10%
100-199,99 17 257 83 % 12 679 75 % 4578 82 %
200- 1984 10 % 1546 9 % 438 8 %

%% Funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga, enligt uppgift fran Arbetsformediingen.
For vidare beskrivning, se avsnitt 10.1 i bilaga 1.
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Tabell 11.1 visar att 24 191 ersattningstagare ingar i delopopulationen av nya
ersattningstagare, vilket innebéar att de utgdr 8 procent av samtliga
ersattningstagare under hela tidsperioden. De tva forsta kolumnerna i tabell 11.1
gor det majligt att jamfora gruppsammanséttningen i delpopulationen med
gruppsammansattning i hela populationen, vilken beskrevs i tabell 3.1 i kapitel 3.
| stort sett ar delpopulationen lik hela populationen, men bland de nya ersétt-
ningstagarna finns en storre andel man, unga under 25 ar och ersattningstagare
med grundbelopp. Samtidigt & andelen med eftergymnasial utbildning mindre®’.

Av de nya ersattningstagarna har 7 219 fatt ndgon sanktion under de undersokta
tio manaderna, vilket motsvarar en andel pa 30 procent.

11.1.1 Skillnader mellan de med sanktion och alla nya ersattningstagare

Nar man jamfor hur de som fatt sanktioner skiljer sig fran alla nya ersattnings-
tagare framkommer samma monster som i hela populationen. Bland de som fatt
sanktion hos de nya erséattningstagarna finns en stérre andel

man

utrikes fodda

lagutbildade

ersattningstagare med lagre normalarbetstid
ersattningstagare med grundbelopp
lagavionade.

Samtidigt ar andelen ersattningstagare éver 55 ar mindre.

Trots att populationerna i tabellerna 3.1 och 11.1 ar bildade pa olika satt, framst
vad galler hur lang tid ersattningstagarna kartlagts (se avsnitt 10.3 i bilaga 1), ar
resultaten mycket lika. Av de som fatt sanktioner bland de nya erséttningstagarna
kommer en storre andel fran grupper som star langre fran arbetsmarknaden (med
undantag av ersattningstagare over 55 ar). Det ar inte férvanande med tanke pa
att dessa grupper tillbringar langre tid i arbetsléshet och darmed har mer tid att fa
sanktioner. Att urskilja om deras beteende ar annorlunda &n andra gruppers, eller
om sanktionerna kommer automatiskt med tiden i arbetsloshet, ar dock inte
maojligt utifran denna analys.

Daremot star det klart att det inte spelar sa stor roll om man bara undersoker nya
ersattningstagare som fdljs lika lange, som i delpopulationen, eller om man
kartlagger alla ersattningstagare som tillkommer och som f6ljs en allt kortare tid,
som i hela populationen. Det & genomgaende samma egenskaper som
aterkommer hos de ersattningstagare som fatt sanktioner for att de misskott sitt
arbetssokande.

%" Inget test har dock gjorts for att kontrollera om skillnaderna ar statistiskt sakerstallda
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11.2 Hur stor andel som fatt sanktioner bland nya
ersattningstagare

Bland de nya ersattningstagarna har 30 procent fatt en sanktion under de under-
sokta tio manaderna. Det &r en hogre andel an hos samtliga ersattningstagare
under perioden, som var 24 procent. Detta pekar mot att andelen med sanktion
Okar nar man foljer ersattningstagare under en langre tid. Den hdgre
sanktionsandelen bland de nya ersattningstagarna kan ocksa bero pa att
manaderna september och oktober 2013 inte ingar i kartlaggningen av dem,
vilket potentiellt sett har dragit ner genomsnittet fér samtliga ersattningstagare i
avsnitt 3.2.

Eftersom inte heller ersattningstagarna i delpopulationen f6ljs under hela sin
ersattningsperiod pa 300 dagar ar det dock mdgjligt att aven deras sanktionsandel
skulle oka ytterligare om kartlaggningen gjorts vid ett senare tillfélle. Darfor &r 30
procent en nagot rimligare, men férmodligen inte helt korrekt, skattning av hur
stor andel erséattningstagare som far sanktioner pa lang sikt.

Med detta i atanke visar tabell 11.2 andelen ersattningstagare med sanktion nar
man ser till varje grupp for sig bland de nya erséttningstagarna. P4 samma satt
som tidigare ar sanktionsandelen hos varje grupp oberoende av
sanktionsandelen hos andra grupper: att andelen hos en grupp dkar betyder inte
att andelen i ndgon annan grupp maste minska.
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Tabell 11.2. Andel nya erséttningstagare som fatt ndgon sanktion under tidsperioden 1 november

2013-31 oktober 2014, utifrdn egenskaper. Nya ersattningstagare ar de som paborjade en ny

ersattningsperiod i november eller december 2013.

Grupper av Samtliga Utan sanktion | Med sanktion

ersattningstagare Antal Andel Andel
Antal personer 24 191 70 % 30 %
Kon
Man 13 609 68 % 32%
Kvinnor 10 582 73 % 27 %
Aldersférdelning
-24 2789 66 % 34 %
25-34 6 256 68 % 32%
35-54 10 639 70 % 30 %
55— 4507 76 % 24 %
Fodelseland
Sverige 18 140 2% 28 %
Utlandet 6 051 63 % 37 %
Hogsta uppnadda utbildningsniva
Grundskola 4 635 64 % 36 %
Gymnasial 12 447 70 % 30 %
Eftergymnasial 7108 74 % 26 %
Funktionsnedsattning®®
Inget 21234 70 % 30 %
Fysisk 1588 2% 28 %
Psykisk/
kognitiv/
socialmedicinsk 1369 65 % 35%
Normalarbetstid i timmar per vecka
8-35 8 550 66 % 34 %
36-40 15 358 72 % 28 %
Typ av erséttning
Inkomstrelaterad 21117 73 % 27 %
Grundbelopp 3061 59 % 41 %
Timlén (vid inkomstrelaterad ersattning)
<100 1634 66 % 34 %
100-199,99 17 257 73 % 27 %
200- 1984 78 % 22 %

?8 Funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga, enligt uppgift fran Arbetsférmediingen.
For vidare beskrivning, se avsnitt 10.1 i bilaga 1.
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Tabell 11.2 visar att de grupper bland de nya ersattningstagarna som hade storst
sanktionsandel i fallande ordning var

ersattningstagare med grundbelopp

utlandsfodda

lagutbildade

ersattningstagare med psykisk, kognitiv eller socialmedicinsk
funktionsnedsattning

lAgavlonade

ersattningstagare med lagre normalarbetstid

unga under 35, sarskilt de under 25 ar

man.

Resultaten visar pA samma monster som tabell 3.2, dar grupper som star langre
fran arbetsmarknaden har de hdgsta sanktionsandelarna. For de nya
ersattningstagarna ar dock alla sanktionsandelar pa en patagligt hogre niva for
samtliga erséttningstagare.

11.2.1 Over- och underrepresenterade grupper i sanktionssystemet bland
nya ersattningstagare

Diagram 11.2.1 ger en illustration av resultaten i tabell 11.2 och visar vilka
grupper som fatt fler respektive farre sanktioner &n genomsnittet bland de nya
ersattningstagarna. Diagrammet ar centrerat kring 30 procent, vilket ar den
genomshnittliga sanktionsandelen i delpopulationen®.

?% Detta skiljer det fran diagram 3.2.1, som &r centrerat kring genomsnittet bland samtliga
ersattningstagare p& 24 procent. Bada diagram stracker sig dock till 12 procentenheter hégre och
lagre an respektive genomsnitt, och diagrammen &r pa detta satt jamforbara.
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Diagram 11.2.1. Andel nya erséttningstagare som fatt ndgon sanktion under tidsperioden 1
november 2013-31 oktober 2014, som awvikelse fran genomsnittet. Nya ersattningstagare &r de
som pabérjade en ny erséattningsperiod i november eller december 2013.
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Diagram 11.2.1 visar tydligt hur grupperna som kommenterats i avsnitt 11.2
skiljer sig fran genomsnittet. Det ror sig framst om ersattningstagare med
grundbelopp, utlandsfodda och lagutbildade som &r kraftigt Overrepresenterade.
Ersattningstagare éver 55, htgavlionade och hogutbildade ar kraftigt
underrepresenterade i sanktionssystemet.

Bland de nya ersattningstagarna finns inte en lika stark éverrepresentation av
lagavionade i sanktionssystemet, men i gengald star de med hogst timlon for en
starkare underrepresentation. Aven unga under 25 ar ar 6verrepresenterade
jamfért med genomsnittet bland de nya ersattningstagarna. | dvrigt ar diagram
11.2.1 mycket likt diagram 3.2.1.

Slutsatser som kan dras av skillnaderna av samtliga ersattningstagare och nya
ersattningstagare ar att en kartlaggning over langre tid leder till en hbgre
sanktionsandel hos alla grupper av ersattningstagare. Vilka grupper som ar
under- och 6verrepresenterade skiljer sig daremot inte sa mycket at. Detta ger en
indikation om att resultaten ar relativt robusta.
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11.3 Hur manga som natt respektive steg bland nya
ersattningstagare

Eftersom majligheten att fa sanktioner i denna kartlaggning, sarskilt att fa manga
sanktioner, ar beroende av hur lang tid ersattningstagare foljs ar det viktigt att
kartlagga de nya ersattningstagarna i atgardstrappan, som alla foljs i tio
manader. Figur 11.3 illustrerar hur manga av de nya ersattningstagarna som fatt
sanktioner och enligt vilket steg i trappan. Ersattningstagare kan forekomma flera
ganger i figuren om de har fatt sanktioner i flera steg.

Figur 11.3. Antal och andel nya ersattningstagare som fatt respektive sanktion under tidsperioden

1 november 2013-31 oktober 2014. Nya ersattningstagare ar de som paborjade en ny
erséttningsperiod i november eller december 2013.

42
(0,2 %)

177 Ersattningsratten

upphor

Avstangd
10 dagar

Avstangd
5 dagar

Varning

Figur 11.3 visar att av de drygt 7 000 nya ersattningstagare som fatt en sanktion
har drygt 2 000 fatt ytterligare minst en sanktion, och 42 ersattningstagare har
gatt hela vagen till trappans sista steg. Det motsvarar en andel pa 0,2 procent av
de nya ersattningstagarna, vilket ar lika mycket som i kartlaggningen av samtliga
ersattningstagare. Av figur 11.3 star det aven klart att det handlar om mycket sma
siffror nér det galler nya ersattningstagare med sanktioner. For de hégre
trappstegen blir det darmed nagot mer osakert att uttala sig kategoriskt om
resultaten. Med sa fa ersattningstagare gar det inte att utesluta att slumpen kan
spela en stor roll.

Siffrorna i figur 11.3 visar pa en gradvis avtrappning mellan stegen, liknande den
for samtliga ersattningstagare i figur 4.1 for hela populationen. Daremot ar
andelarna for varje trappsteg, forutom de tva sista, storre for de nya
ersattningstagarna an for samtliga erséttningstagare. De nya ersattningstagarna
har allts3, relativt sett, fatt fler upprepade sanktioner och natt hogre steg i
atgardstrappan nar man jamfor med samtliga ersattningstagare under perioden.
Detta ar ett vantat resultat, eftersom de nya ersattningstagarna foljts under en
langre tid och alltsa haft mer tid pa sig att fa flera sanktioner.

Sarskilt stora ar skillnaderna for lagre trappsteg. Detta knyter an till resultaten i
avsnitt 12.2, som visat att andelen erséattningstagare som fatt nagon sanktion ar
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betydligt hogre nar man ser till de nya ersattningstagarna som foljts i tio manader
an nar man ser till samtliga ersattningstagare under perioden, som féljts olika
lange: 30 procent jamfort med 24 procent. Skillnaderna foljer med in i atgards-
trappan, dar andelen ersattningstagare som natt ett trappsteg generellt sett &r
hdgre hos de nya ersattningstagarna. For hogre trappsteg planar daremot
skillnaderna ut. Detta pekar mot att en kartlaggning under en langre period gor
att andelen ersattningstagare som kommer in i atgardstrappan okar. For de
ersattningstagare som gatt hela vagen genom trappan verkar langden pa
kartlaggningstiden spela en nadgot mindre roll. Detta ger en antydan om att
ersattningstagare som natt hoga trappsteg kan ha gjort detta under kortare tid an
ersattningstagare vid lagre trappsteg.

Det ar aven viktigt att komma ihag att ingen ersattningstagare féljits under hela
sin erséttningsperiod. Aven i delpopulationen av nya ersattningstagare ar tiden
begransad till tio manader. Pa langre sikt ar det darmed mdjligt att fler
ersattningstagare bade absolut och relativt sett kommer att nd de hogre
trappstegen.

11.4 Andel som géatt vidare fran ett steg till nasta bland nya
ersattningstagare

For att satta siffrorna i relation till varandra bygger figur 11.4 vidare pa resultaten i
avsnitt 11.3 och redovisar hur stor andel av de nya ersattningstagare som gar
vidare fran ett trappsteg till nasta.

Figur 11.4. Andel nya erséttningstagare med sanktion som gatt vidare till nasta steg under

perioden 1 november 2013-31 oktober 2014%. Nya ersattningstagare ar de som pabodrjade en ny
ersattningsperiod i november eller december 2013.
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%0 Efter den femte sanktionen finns ingen méjlighet att ga vidare till n&got ytterligare steg. Darfor
finns ingen siffra vid det femte steget i figuren.
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Figur 11.4 visar att andelen som gar vidare fran ett trappsteg till nasta ar nagot
mindre nar man kartlagger endast de nya erséattningstagarna. Som generell regel
ar andelen strax under 30 procent, men den varierar mellan trappsteg och ar
betydligt mindre for de som gatr till sista steget. | figur 11.4 finns inte heller nagot
tydligt monster dar andelen som gar vidare mellan steg 6kar vid hogre trappsteg.
Detta skulle kunna bero pa att det ar s& manga fler ersattningstagare som
hamnat i atgardstrappan bland de nya ersattningstagarna, 30 procent jamfort
med 24 procent bland samtliga ersattningstagare.

En kartlaggning under en langre period visar alltsa att fler ersattningstagare far
sanktioner, men att en nagot mindre andel gar vidare mellan stegen i atgards-
trappan.

11.5 Vem som natt langt i atgardstrappan bland nya
ersattningstagare

Tabell 11.5 beskriver gruppsammansattning bland de nya ersattningstagarna

som natt de olika stegen i atgardstrappan. Aven har forekommer varje ersatt-

ningstagare endast en gang, pa det hogsta trappsteg han eller hon natt under
perioden.
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Tabell 11.5. Egenskaper hos nya ersattningstagare under perioden 1 november 2013-31 oktober
2014 utifrdn hdgsta sanktionsniva. Nya ersattningstagare ar de som pabdérjade en ny
ersattningsperiod i november eller december 2013.

Grupper av Hogsta uppnadda trappsteg
ersattnings- Samtliga | Steg 1 Steg 2 Steg 3 Steg 4 Steg 5

tagare Varning | 1 dag avst. | 5 dagar avst. | 10 dagar avst. | Ers. upphor
Antal personer 24191 5134 1505 403 135 42
Kdn
Man 56 % 59 % 62 % 65 % 64 % 74 %
Kvinnor 44 % 41 % 38 % 35% 36 % 26 %
Aldersférdelning
-24 12 % 14 % 11 % 7% 7% 0%
25-34 26 % 26 % 30 % 33 % 36 % 48 %
35-54 44 % 44 % 46 % 46 % 413 % 43 %
55- 19% 16 % 13 % 14 % 15% 10 %
Fodelseland
Sverige 75 % 70 % 68 % 66 % 63 % 60 %
Utlandet 25 % 30 % 32% 34 % 37 % 40 %
Hogsta uppnadda utbildningsniva
Grundskola 19% 22 % 25% 25% 33% 33%
Gymnasial 51 % 51 % 53 % 50 % 47 % 52 %
Eftergymnasial 29 % 27 % 22% 24 % 19 % 14 %
Funktionsnedsattning®
Ingen 88 % 88 % 87 % 84 % 87 % 86 %
Fysisk 7% 6 % 5% 7% 5% 5%
Psykisk/
kognitiv/
socialmedicinsk 6 % 6 % 7% 9 % 8 % 10 %
Normalarbetstid i timmar per vecka
8-35 36 % 39 % 44 % 42 % 47 % 48 %
36-40 64 % 61 % 56 % 58 % 53 % 52 %
Typ av ersattnin
Inkomstrelaterad 87 % 82 % 82 % 83 % 76 % 62 %
Grundbelopp 13 % 18 % 18 % 17 % 24 % 38 %
Timlon (vid inkomstrelaterad ersattning)
<100 8% 9% 11 % 13 % 15% 31 %
100-199,99 83 % 82 % 83 % 78 % 83 % 58 %
200- 10 % 8 % 7% 9% 3% 12 %
Forbrukade ersattningsdagar
-50 - 58 % 27 % 16 % 20 % 17 %
50,5-100 - 23 % 35 % 31% 27 % 17 %
100,5- - 19 % 38 % 53 % 53 % 67 %

* Funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga, enligt uppgift fran Arbetsformedlingen.
For vidare beskrivning, se avsnitt 10.1 i bilaga 1.
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Tabell 11.5 visar att manga av de resultat som framkommit i tabell 5.1 6ver hela
populationen galler aven for delpopulationen. P& hela taget ar gruppsamman-
sattningen av de nya erséattningstagarna i atgardstrappan ganska lik den for
samtliga ersattningstagare. Ju hogre upp i trappan man undersoker ersattnings-
tagarna, desto mer dkar andelen

e man

e lagutbildade

e ersattningstagare med nagon psykisk, kognitiv eller socialmedicinsk
funktionsnedsattning

e ersattningstagare med lagre normalarbetstid

e lagavionade

e ersattningstagare med grundbelopp.

Okningen ser ut pa ungefar samma satt for nya ersattningstagare som for
samtliga ersattningstagare. Daremot sker i manga fall en stor 6kning av vissa
grupper i det allra hdgsta trappsteget enligt tabell 11.5, men det ar svart att uttala
sig alltfor starkt om detta med tanke pa hur fa ersattningstagare det ror sig om.

Antalet forbrukade ersattningsdagar ser dock ganska annorlunda ut for de nya
ersattningstagarna jamfort med samtliga erséttningstagare. Av samtliga
ersattningstagare befann sig den stora majoriteten i sanktionstrappan relativt sent
i sin ersattningsperiod, med dver 100 forbrukade ersattningsdagar. Av de nya
ersattningstagarna verkar daremot de som far sanktioner fa det tidigare. Har far
mer an hélften av de som bara far en varning denna sanktion efter endast 50
forbrukade ersattningsdagar. Av de som rort sig hela vagen genom atgards-
trappan har hela 17 procent gjort detta pa maximalt 50 ersattningsdagar.
Skillnaderna kan bero pa att det i hela populationen finns en stor andel ersatt-
ningstagare som redan pabdrjat en ersattningsperiod innan sanktionssystemet
infordes, och alltsa redan forbrukat manga dagar innan det blev mojligt att fa
sanktioner. Siffrorna i tabell 11.5 far darmed anses vara nagot mer representativa
for nar i ersattningsperioden sanktionerna tilldelas den genomsnittlige ersétt-
ningstagaren.
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