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Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF) har granskat forslagen i
promemoriorna i forhdllande till myndighetens uppdrag att arbeta for att
arbetsloshetsforsdkringen ska fungera som en omstéllningsforsakring och
myndighetens mal att bidra till en vdl fungerande arbetsmarknad. IAF har valt att
redovisa sina synpunkter i ett samlat dokument. Inledningsvis redogor vi for
iakttagelser av mer overgripande karaktir. Dérefter redogor vi for synpunkter
avseende enskilda forslag i de tre skilda promemoriorna.

Overgripande synpunkter pa utredningarna

IAF viljer att inte yttra sig om den dvergripande inriktningen i forslagen som
utredningarna som helhet presenterar.

Enligt IAF &r vissa forslag i departementspromemoriorna inte utredda i en sddan
omfattning som gor det mojligt att bedoma eller dverblicka samtliga
konsekvenser av dem. IAF bedomer exempelvis att det inte ar tillrdckligt utrett
om informationsutbyte dr mojligt i den utstrickning som omndmns i flera av de
forslag som utredningen ldmnar. Takten for att genomfora forslagen dr ocksa
snabb, vilket i kombination med att det saknas tillrdcklig utredning i vissa fragor
gor det svart att bedoma effekten av forslagen och dess konsekvenser for
arbetsloshetsforsakringen. Trots att en stor del av forslagen ska finansieras av
offentliga medel saknas utredning kring eventuella behov av tillsyn av den nya
organisationen, for att sidkerstilla kvalitet och motverka felaktiga utbetalningar.

For att undvika tillfdlliga och parallella system bor ikrafttrddandet av forslagen i
promemoriorna i mojligaste mén samordnas med ikrafttrddandet av forslaget om
den nya arbetsloshetsforsakringen.
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Grundlaggande kompetens- och omstallningsstod Ds 2021:16

4.2 Grundléggande tjénster fran den offentliga
omstéliningsorganisationen

Stodet som omstéllningsorganisationen ska erbjuda ska i hog utstrackning vara
digitalt. IAF har i rapporten Arbetsformedlingens stid till arbetssokande som inte
anvdnder digitala tjdnster (IAF 2018:11) papekat att de som inte anvénder
digitala tjinster riskerar att fo mindre stdd. Aven Riksrevisionen har papekat
bristande tillgénglighet i kanaler som inte &r digitala i rapporten Var god drdj,
myndigheterna digitaliserar — service till enskilda som inte kan eller vill vara
digitala (RiR 2021:8). IAF papekar att det dr viktigt att sékerstélla att de som
inte anvéinder digitala tjanster ska f likvardigt stod.

6.2 Den nya offentliga omstéliningsorganisationen ska organiseras vid
Kammarkollegiet

IAF bedomer att det kan krévas ytterligare 6vervdganden for att tydliggora varfor
det skulle vara mer effektivt att bygga upp en parallell organisation for
omstdllnings- och kompetensstod utanfor det arbetsmarknadspolitiska omréadet.

En reformerad arbetsratt Ds 2021:17
6.3.3 Avsténgning fran rétt till erséttning

En grundldggande princip i arbetsloshetsforsdkringen ar att den som orsakar sin
arbetsloshet som huvudregel ska stingas av fran rétten till ersittning 1 45
ersdttningsdagar enligt 43 b § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring. IAF
anser att utredningens forslag innebér en avvikelse fran den grundldggande
principen, vilket kan paverka sanktionsbestimmelsernas legitimitet.

Om forslaget genomfors kan en sokande som pa grund av otillborligt uppforande
har skilts fran sitt arbete undvika en sanktion genom att tréffa en
overenskommelse med arbetsgivaren. Det finns dven en risk att tva likartade
forseelser av en arbetstagare kan fé olika konsekvenser.

IAF delar utredningens uppfattning att arbetsloshetsforsakringens
sanktionssystem inte bor innehélla tvistedrivande incitament. IAF anser dock att
forslaget att behalla rétten till arbetsloshetsersdttning under pagéende tvist far en
mindre lyckad konsekvens om uppségning har skett pa felaktig grund, eftersom
det i det fallet uppstér en aterkravssituation.
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13.3 Konsekvenser for arbetsléshetsférsékringen

IAF anser att utredningens analys av de offentligfinansiella effekterna och av
arbetsloshetsforsdkringens funktionssitt behdver utvecklas.

IAF anser att beskrivningen av konsekvenserna for arbetsloshetsforsékringens
administration behover analyseras vidare for att det ska vara mojligt att uppskatta
eventuella kostnadsdkningar for arbetsloshetskassorna.

Trots att utredningen bedomer att forslaget endast kommer att berora ett fatal
personer anser IAF att det behovs ytterligare analys.

Omstallningsstudiestdd Ds 2021:18
4.4.3 Inkomster ska kunna visa férvarvsarbete | tillrdcklig omfattning

IAF stiller sig positiv till att Skatteverkets inkomstuppgifter anvédnds for att
besluta om arbetsvillkoret. Nar inkomstuppgifter inte kan anvéndas finns det
enligt IAF:s erfarenhet fran arbetsloshetskassornas handlaggning, risk for att
hanteringen kan bli administrativt betungande och att CSN kan komma att
behodva gora svara bedomningar. Det kan leda till felaktiga utbetalningar, sérskilt
om det krédvs att den sokande l&dmnar in uppgifter som ligger ldngt tillbaka i
tiden.

6.12.1 Férslag till &ndring i den nuvarande lagen (1997:238) om
arbetsléshetsférsékring

IAF avstyrker forslaget. IAF konstaterar att utredningen foreslar ett nytt
undantag frdn huvudregeln vid berdkning av ett arbetsvillkor. Undantaget
innebadr att tva berdkningar méaste utforas vid berdkning av arbetsvillkoret for att
det ska vara mojligt att bestimma vilken berékning som dr formanligast for den
enskilde.

Enligt IAF forsdmrar dubbla berdkningar forutsédgbarheten 1
arbetsloshetsforsdkringen. Detta sérskilt med beaktande av att regeln foreslés
vara gillande under endast tre manader.

6.12.2 Férslag till &ndring i forslaget till ny lag om arbetsléshetsférsékring

IAF avstyrker forslaget. IAF anser att det dr olyckligt att det foreslagna
undantaget foreslas foras in i forslaget till ny arbetsloshetsforsikring. Forslaget
forsvarar flera av huvudsyftena med den foreslagna nya
arbetsloshetsforsdkringen, ndmligen att den ska vara enkel att tillimpa och vara
forutsigbar.
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13.11 Konsekvenser for arbetsléshetskassorna

IAF delar utredningens bedomning att forslaget till ramtidsberdkningar ar
administrativt betungande for arbetsloshetskassorna och kan komma att medfora
okade administrativa kostnader for arbetsloshetskassorna.

IAF anser att forslagets beskrivning av konsekvenserna for arbetsloshets-
forsidkringens administration behdver analyseras vidare for att det ska vara
mdjligt att uppskatta eventuella kostnadsokningar for arbetsloshetskassorna.

I detta drende har generaldirektor Peter Ekborg beslutat. Elisabeth Frid har varit
foredragande 1 drendet. Ulf Staffansson, Kerstin Claesson och Amanda Naaf har
ocksa deltagit i arbetet med remissvaret. I den slutliga beredningen av drendet
har dven enhetschef Annelie Westman deltagit.

Peter Ekborg
Generaldirektor

Elisabeth Frid
Utredare
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