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Starkt arbete med att bekampa bidragsbrott —
administrativt sanktionssystem och effektivare
hantering av misstankta brott (SOU 2022:37)

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) instdimmer i de brister som
utredningen har identifierat och i huvudsak i de forslag som lamnas av
utredningen. IAF yttrar sig framst om innehéllet i kapitel 8-10.

Sammanfattning

IAF delar utredningens uppfattning om att brott som riktas mot vélfardssystemen
fortsatt behover bekdmpas och stiller sig positiv till att en ny lag om
administrativa sanktionsavgifter infors. Att anvdnda administrativa
sanktionsavgifter for mindre allvarliga bidragsbrott kan enligt IAF vara en
effektiv dtgird och ett incitament for den sdkande att ldmna riktiga och
fullstdndiga uppgifter.

IAF instimmer i utredningens forslag om att grovre bidragsbrott ska utredas av
Ekobrottsmyndigheten.

IAF instimmer i utredningens forslag att den aktdr som har beslutat om ett
ekonomiskt stdd, till exempel en arbetsloshetskassa, dven ska fatta beslutet om
den administrativa sanktionsavgiften. IAF instimmer i utredningens forslag om
att betalningen av en administrativ sanktionsavgift inte ska kunna ske genom
avdrag, sa kallad kvittning, mot ett ekonomiskt stod som den enskilde ar
berittigad till.

For att tillimpningen av lagen om administrativa sanktionsavgifter inte ska
riskera att urholka dess syfte anser IAF att det finns behov av att gora
fortydliganden nir en sanktionsavgift inte ska tas ut och vad som krévs for en
nedsdttning av avgiften.
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IAF instammer inte i utredningen forslag om 6verklagandefristen. IAF beddmer
att det kan vara en stor fordel om overklagandefristerna dr densamma som for
den formén som ett beslut att ta ut en sanktionsavgift avser. IAF anser darfor att
besluten om sanktionsavgift enligt lagen om sanktionsavgift ska omfattas av
samma bestammelser om omprovning och tidsfrister som framgar av
arbetsloshetsforsiakringen.

IAF instammer i utredningens forlag om att det i den nya lagen bor finnas en rétt
for IAF att overklaga en arbetsloshetskassas och en domstols beslut om
sanktionsavgift samt att lagen medger IAF ritt att trdda in i processen att fora det
allménnas talan i forvaltningsdomstol. For att kunna utfora detta uppdrag
behover forutséttningarna for IAF att 4 del av uppgifter i drenden rérande
sanktionsavgift samt IAF:s mojligheter att behandla personuppgifter ses dver.

IAF ér dven positivt instélld till forslaget om att regeringen ger myndigheten 1
uppdrag att f6lja upp arbetsloshetskassornas arbete med att hantera
sanktionsavgifter och misstdnkta bidragsbrott. IAF vill darfor i detta
sammanhang betona att det maste vara tydligt vad som fortsatt definierar
myndighetens arbetsuppgifter och ansvarsomraden och att det finns ett réttsligt
stod for IAF att folja upp genom statistik och att utova annan tillsyn 6ver
sanktionsavgifter enligt lagen om sanktionsavgifter.

Kapitel 8. Administrativa sanktionsavgifter

Avsnitt 8.1

Ett system med administrativa sanktionsavgifter infors

IAF instimmer i utredningens standpunkt om att ett system dédr administrativa
sanktionsavgifter infors har en storre preventiv verkan och leder till en snabbare
och mer effektiv reaktion nér enskilda ldmnar oriktiga uppgifter eller inte
anméler dndrade forhallanden, vilka leder till felaktiga utbetalningar.

Att det finns en uppenbar risk for att drabbas av en administrativ sanktionsavgift
torde leda till en 6kad noggrannhet vid ansdkan om erséttning for den malgrupp
som har sin forsérjning genom arbetsloshetserséttning, eftersom en sadan avgift
skulle fa kdnnbara ekonomiska konsekvenser.
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Avsnitt 8.5

Beslut om administrativa sanktionsavgifter foreslas fattas av respektive
aktor

IAF instammer i utredningens forslag att det dr mest &ndamaélsenligt att den aktor
som har beslutat om formanen dven fattar beslut om sanktionsavgiften.

IAF anser att arbetsloshetskassorna har bést forutséttningar att snabbt agera och
fatta beslut om sanktionsavgifter som ror arbetsldshetserséttning och pé sétt
framja effektiviteten i sanktionsavgiftssystemet.

Avsnitt 8.6—-10

Tydlighet nar sanktionsavgift satts ner eller inte tas ut

For att tillimpningen av lagen om administrativa sanktionsavgifter inte ska
riskera att urholka dess syfte anser IAF att det finns behov av att gora
fortydliganden nir en sanktionsavgift inte ska tas ut och vad som krévs for en
nedsdttning av avgiften.

Maénga som tar del av vélfardssystemet befinner sig i en ekonomiskt och socialt
utsatt situation. Enligt utredningen kan en sanktionsavgift fa stora konsekvenser i
det enskilda fallet och det ska darfor finnas mojligheter att sétta ner avgiften.

Det framgér av utredningen att en sanktionsavgift inte ska tas ut om den
ersattningssokande har gjort en réttelse av tidigare inldimnade uppgifter. Enligt
IAF bor inte en arbetssokande kunna ritta sina uppgifter efter det att
arbetsloshetskassan har upptickt felaktigheten med undantag for om uppgiften
framstar som uppenbart orimlig. For att skapa forutsdttningar for en réttssaker
tillimpning och en stérkt likabehandling ar det enligt IAF av vikt att det tydligt
framgar nér en rittelse senast kan ske.

Konsekvenser av att flera sanktioner aktualiseras samtidigt

IAF stiller sig positiv till den foreslagna mojligheten att sitta ned den
administrativa sanktionsavgiften vid ett beslut om uteslutning eller frankdnnande
sa att den samlade sanktion som den enskilde drabbas av stér i rimlig proportion
till felaktigheten.

I det fall den ersittningssokande ldmnat oriktiga uppgifter i sin ansdkan om
arbetsloshetsersittning kan den s6kande bli foremal for sanktion, uteslutning
eller frankidnnande enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékringen (ALF)
samt ddrutdver tilldelas en administrativ sanktionsavgift.
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Faststallande av administrativa sanktionsavgifter

Vid utbetalning av arbetsldshetsersittning finns risk for att ersittning utgér
felaktigt antingen vid den initiala prévningen om rétten till
arbetsloshetsersattning eller under pagaende ersdttningsperiod.

For att sdkerstélla att ett sanktionsbelopp kan beslutas snabbt och enkelt skulle
det enligt IAF vara fordelaktigt om det i dessa fall fanns en mojlighet att utga
frén ett schablonbelopp vid berdkningen av sanktionsavgiften.

Nir felaktiga uppgifter lamnas eller uppgifter utlimnas vid den initiala
provningen kan det bli svart att bestimma sanktionsavgiftens storlek.
Sanktionsavgiften ska enligt forslaget bestd av 25 procent av det belopp som
riskeras att betalas ut felaktigt. Detta innebir att arbetsloshetskassan méste rikna
ut en fiktiv dagpenning for att kunna besluta om sanktionsavgift vilket kan vara
problematiskt om den enskilde inte medverkar till den fortsatta utredningen.

Som mest kan en arbetssdkande f& 6 000 kronor i inkomstrelaterad erséttning per
vecka!. Eftersom bidragsbrott som understiger ett halvt prisbasbelopp enligt
forslaget om ny lag ska hanteras med sanktionsavgift forutspér IAF att
sanktionsavgifterna kommer att bli betydligt fler &n antalet brottsanmélningar for
grovt bidragsbrott.

Avsnitt 8.12.2

Forvaltningslagen ska galla i arenden om sanktionsavgift

IAF ser det som positivt for rattssdkerheten att det 1 den nya lagen om
sanktionsavgift infors en bestimmelse om att arbetsloshetskassorna ska tillimpa
forvaltningslagen i sin helhet vid handldggningen av ett sanktionsérende och vid
overklagandet av ett sadant beslut.

Handldggningen av drenden enligt arbetsloshetsforsédkringen innebar
myndighetsutovning och redan idag tillampar arbetsloshetskassorna
forvaltningslagen vad frimst avser kommunicering av beslutsunderlag och
motivering av beslut, trots att forvaltningslagens bestimmelser inte giller for
arbetsldshetskassorna. Justitiecombudsmannen? (JO) har i beslut uttalat att

! Maxbelopp som giller tom den 1 januari 2023
2 Justiticombudsmannens (JO) beslut den 5 maj 2015, 6945-2013, den 20 april 2009, dnr 6048-
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forvaltningslagens bestimmelser bor vara véigledande, trots att
arbetsloshetskassorna inte &r myndigheter.

Avsnitt 8.12.4

Sarskilt om delgivning for arbetsloshetskassorna

IAF instimmer i utredningens forslag om att det i delgivningslagen infors en
bestimmelse om att lagen dven ar tillimplig for arbetsloshetskassornas
handldggning av sanktionsidrenden enligt den nya lagen.

Avsnitt 8.12.7

Hur avgiften ska betalas och vem avgiften ska tillfalla

IAF instimmer i utredningens forslag om att sanktionsavgifterna ska tillfalla
staten och att IAF, efter bemyndigande fran regeringen, kan utfirda foreskrifter
om hur sanktionsavgifterna ska betalas.

Avsnitt 8.12.8

Betalningen av en sanktionsavgift foreslas inte ske med kvittning mot en
forman

IAF instimmer i utredningens forslag om att betalningen av en sanktionsavgift
inte ska kunna ske genom avdrag mot ett ekonomiskt stdd som den enskilde &r
berittigad till, sa kallad kvittning.

IAF delar utredningens beddmning att det ar tveksamt om en kvittning kan ske
genom att sanktionsavgiften avriaknas mot arbetsloshetsersittning, eftersom
sanktionsavgiften enligt utredningens forslag inte ska tillfalla
arbetsloshetskassan.

2008 och den 16 juli 2010, dnr 5600-2009.
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Avsnitt 8.13.

Beslut om sanktionsavgift kan overklagas.

IAF instimmer 1 utredningens forslag om att en sarskild
overklagandebestimmelse bor tas in 1 den nya lagen om sanktionsavgifter.

Omproévning och tidsfrist for dverklagande

IAF instimmer inte i utredningen forslag om overklagandefristen.

Utredningen foreslér att beslut om sanktionsavgift ska kunna 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol inom tre veckor.

Den foreslagna ordningen innebér att 6verklagandefristerna for ett beslut enligt
lagen om administrativ sanktionsavgift och for ett beslut enligt lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsikringen (ALF) och lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor (LAK) blir olika. Beslut enligt ndmnda lagar kan inte
overklagas till forvaltningsdomstol utan att forst bli foremél for ett
omprovningsbeslut enligt 61 § (1997:238) lagen om arbetsloshetsforsidkringen.
Detta beslut kan sedan dverklagas till forvaltningsrétten inom tvad ménader.

Detta innebér att ett beslut enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakringen
(ALF) och lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor (LAK) som ligger till grund
for sanktionsavgiften kan vara under fortsatt provning vid tidpunkten for
forvaltningsrittens provning av beslutet om sanktionsavgift. I de fall dar
ersdttning hunnit betalats ut felaktigt kommer det utver ett drende om
sanktionsavgift ocksa finnas ett aterkravsirende dar frdgan om felaktiga eller
uteldmnade uppgifter kommer provas.

Ett beslut om uteslutning eller frinkénnande ska enligt forslaget kunna utgdra en
grund for nedséttning av sanktionsavgiften. Ett beslut om uteslutning eller
frankdnnande fattas normalt av en arbetsloshetskassas styrelse och kan
overklagas i sdrskild ordning. I praktiken kan séledes dvervdganden i drenden
om saval dterkrav som uteslutning och frankédnnande paverka forutséttningarna
for ett beslut om sanktionsavgift, vilket kan stélla krav pa i vilken ordning som
dessa beslut bor fattas.

IAF beddmer att det &r en stor fordel om Sverklagandefristen for
sanktionsavgifterna dr densamma som for den forman som ett beslut att ta ut en
sanktionsavgift avser. IAF anser dirfor att besluten om sanktionsavgift ska
omfattas av samma bestdmmelser om omprévning och tidsfrister som framgar av
arbetsloshetsforsakringen.
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Overklagande och foretradare for det allmanna

IAF instimmer i utredningens forslag om att det i den nya lagen bor finnas en
ratt for IAF att 6verklaga en arbetsloshetskassas och en domstols beslut om
sanktionsavgift. [AF instdimmer dven i utredningens forslag om att den nya lagen
medger IAF ritt att trdda in 1 processen och att fora det allménnas talan 1
forvaltningsdomstol p4 motsvarande sédtt som medges inom
arbetsloshetsforsakringen.

For att IAF ska kunna utfora detta uppdrag behover dock forutséttningarna for
IAF att fa del av uppgifter i d&renden rorande sanktionsavgift samt IAF:s
mojligheter att behandla personuppgifter ses over.

Arbetsloshetskassornas nuvarande uppgiftsskyldighet gentemot IAF enligt lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor och férordningen (1997:836) om
arbetsloshetskassor géller endast for uppgifter som behovs for tillsyn och
uppfoljning av arbetsloshetsforsdkringen och skulle 1 sin nuvarande lydelse
sannolikt inte omfatta de uppgifter om arbetsloshetskassornas drenden om
sanktionsavgifter som skulle behdvas for uppdraget rérande processforing och
praxisbildning.

Kapitel 9. Ansvar for utredning av bidragsbrott

Avsnitt 9.4

Ekobrottsmyndigheten far ansvaret fér brottsutredningarna

IAF instammer i utredningens forslag om att grovre bidragsbrott ska utredas av
Ekobrottsmyndigheten. Enligt utredningens uppfattning har denna myndighet
en specialisering och kunskap som okar forutséttningarna for en mer effektiv
hantering av bidragsbrotten.

Kapitel 10. Starkt styrning och samverkan

Avsnitt 10.2.3-2.4

Resultatredovisning och indikatorer samt IAF:s uppféljning av
arbetsloshetskassornas arbete med att hantera sanktionsavgifter och
misstankta bidragsbrott

IAF instimmer i utredningens forslag om att Ekonomistyrningsverket (ESV) i
samverkan med bl.a. IAF fér i uppdrag att utveckla indikatorer for hanteringen
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av sanktionsavgifter och missténkta bidragsbrott i syfte att de ska inkluderas i
den érliga uppfoljningen av mélet om korrekta utbetalningar.

IAF instammer @ven i utredningens forslag om att regeringen bor ge IAF i
uppdrag att f6lja upp arbetsloshetskassornas arbete med att hantera
sanktionsavgifter och missténkta bidragsbrott.

IAF har sedan 2021 haft flera uppdrag frén regeringen om att félja upp
arbetsloshetskassornas arbete med att motverka felaktiga utbetalningar. IAF
studerar dven omfattningen av felaktiga utbetalningar av arbetsloshetserséttning
samt analyserar riskerna for felaktiga utbetalningar inom ramen for det arbete
som sker enligt forordning (2021:663) om arbetet med att sdkerstilla korrekta
utbetalningar fran vélfardssystemen.

Av myndigheten instruktion® framgar att IAF ansvarar for tillsyn éver
arbetsloshetsforsdkringen, arbetsloshetskassorna och Arbetsformedlingens
handldggning av drenden som har samband med arbetsloshetsforsdkringen. Det
framgar vidare att IAF ska verka for att sékerstélla att arbetsloshetserséttningen
betalas ut till den som r berittigad till sddan ersittning®.

IAF vill darfor 1 detta sammanhang betona att det maste vara tydligt vad som
fortsatt definierar myndighetens arbetsuppgifter och ansvarsomraden och att det
finns ett rattsligt stod for IAF att folja upp genom statistik och att utéva annan
tillsyn 6ver sanktionsavgifter enligt lagen om sanktionsavgifter.

Avsnitt 10.2.5

Atgéarder for att sakerstélla att det ska vara latt att gora ratt

IAF delar utredningens uppfattning om att det &r av vikt att berdrda aktorer,
daribland arbetsloshetskassorna, aktivt arbetar for att det ska vara enkelt for den
enskilde att gora rétt och undvika fel vid en ansdkan om ersittning. IAF
instimmer vidare i utredningens forslag om att arbetet med att atgérda bristande
och otydlig information bdr intensifieras innan lagen om sanktionsavgifter trader
1 kraft.

31 § forordningen (2007:906) med instruktion for Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen

42 § forordningen (2007:906) med instruktion for Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen
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IAF stéller sig darfor positiv till utredningens forslag om att regeringen ger
myndigheten i uppdrag att undersdka om det finns brister i den information som
arbetsloshetskassorna tillhandahéller till den som soker formaner som omfattas
av bidragsbrottslagen.

Kapitel 12. Konsekvenser

Avsnitt 12.3.4

Konsekvenser for IAF

IAF delar inte utredningens uppfattning om att en utokad uppfoljning av
arbetsloshetskassornas arbete med sanktionsavgifter och misstéinkta bidragsbrott
helt kan hanteras inom IAF:s ekonomiska ram.

Arbetsloshetskassornas arbete med stérkta kontroller har intensifierats och
antalet aterkrav har okat, vilket ger en tydlig indikation om att arbetet med
sanktionsavgifter kan bli omfattande for arbetsloshetskassorna. For att sékerstélla
att den nya lagen om sanktionsavgifter tillimpas pa ett likartat sétt och leder till
ett effektivt sanktionssystem behdver IAF starka uppfoljningen och tillsynen.

I detta drende har generaldirektoren Mathias Wahlsten beslutat. Maria
Magnusson har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
Niklas Wallentin, Niklas Ottosson, Lena Jarl och Elisabeth Frid deltagit. I den
slutliga beredningen av drendet har enhetschefen Cathrine Carlberg deltagit.

Mathias Wahlsten
Generaldirektor Maria Magnusson
Utredare
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