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Detta ar en Overgripande sammanstallning av arbetsléshetsersattningens
utveckling under aren 1973-2013. De regelandringar som presenteras ar
inte att betrakta som lagtexter utan &r tankta att vara en kortfattad
sammanfattning av lagandringen kopplat till tidpunkten for inférandet. For
utforligare information hanvisas till respektive forfattning eller férarbete.

Historik - Normalarbetstiden

1 Foreskriftsratt

IAF har enligt 23 g § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring (ALF)
och 4 a § forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsakring (ALFFo)
bemyndigande att meddela tillampningsforeskrifter nar det galler omrakning
av normalarbetstid. | 6vrigt har IAF ratt att meddela verkstallighetsfore-
skrifter enligt 31 § ALFFo.

2 Kassafdorordningen

| kassafdrordningen fanns omrékningsregler som anvéandes for att reglera
ersattningen for tidigare heltidsanstallda, som under arbetsloshet fick
arbeta kortare tid &n heltid".

3 KSA-utredningen, SOU 1971:42

Enligt KSA-utredningen borde det krédvas en minimiarbetstid av tre timmar
per arbetsdag och i genomsnitt minst 17 timmar i veckan for ratt till intréade i
en arbetsloshetskassa. Detsamma skulle enligt utredningen gélla for
deltidsarbetssokande. Det kunde dock uppsta svarigheter vid tillampningen
av den angivna gransen for minimiarbetstid liksom vid berakningen enligt
forlag till omréakningstabeller, nar det géllde forsadkrade, exempelvis larare
for vilka den normala arbetstiden inte var direkt reglerad i antal arbets-
timmar. 1964 6vergick arbetsloshetsersattningen till att betalas ut for hogst
fem dagar per vecka. Detta forhallande gjorde enligt KSA-utredningen att
kalenderveckan kunde anvéndas som en fast tidsram for berékning av
denna erséttning. Detta skulle mdjliggtra en berékning i néra anslutning till
antalet arbetade timmar under kalenderveckan®.

KSA-utredningen foreslog att den enligt da gallande regler for vissa fall av
deltidsarbets- 16shet tillampade omrakningsmetoden lades till grund for ett
schematiskt veckoberaknings- system som forutsatte en normal arbets-

sou 1971:42 s. 216
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vecka till 40 timmar och byggde pa generell tillampning av omrakning enligt
tabell till hela och halva ersattningsdagar per vecka®.

AMS forslag till berdkning av ersattning vid arbetsloshet del av vecka
syftade till att astadkomma ett ersattningssystem dar den av utredningen
foreslagna omrakningsmetoden skulle behallas men utvecklas och forbatt-
ras i vissa avseenden. Den grundlaggande berékningsprincipen skulle vara
att ersattningens storlek genomgaende bestamdes av normal arbetstid och
inkomst per vecka®.

3.1 Prop. 1973:56

Departementschefen forordade vissa av KSA-utredningens férslag, bl.a. en
minimigrans for arbetsutbudets omfattning, att ersattningsratten borde
inskrankas da den forsakrade regelbundet utfor deltidsarbete under en
arbetsloshetsperiod samt att davarande Arbetsmarknadsstyrelsen borde
utférda narmare foreskrifter om berdkningen av antalet ersattningsberat-
tigade dagar d& ersattningshinder av annat slag an sjukdom férelag®.

Nar det gallde ratten till kontant arbetsmarknadsstod (KAS) delade
departementschefen KSA-utredningens uppfattning att ett arbetsutbud som
omfattar kortare tid an 17 timmar kunde jamstallas med bisyssla, som inte
borde grunda erséattningsratt. For ratt till halvt KAS borde kravas att den
arbetslse soker arbete som omfattar minst 17 timmar per vecka. Ratt till
helt KAS borde tillkomma endast den som fore arbetslosheten hade arbetat
heltid och som sokte s&dant arbete®.

4 Arbom-utredningen, SOU 1996:150

1995 tillsattes den s.k. Arbom-utredningen, som ansag att dagpenning-
begreppet borde behallas men dagpenningnivan i hogre grad borde
avspegla den arbetsldses aktuella anknytning till arbetsmarknaden.
Dagpenningen borde beraknas pa den genomsnittliga arbetstiden och
inkomsten under det senaste aret. Detta innebar att den som inte hade
arbetat under hela aret fick en lagre dagpenning. Arbom-utredningen
foreslog ocksa att all 6verhoppningsbar tid borde beaktas vid bestam-
mande av normalarbetstid i likhet med vad som hade foreslagits om
arbetsvillkoret, dvs. den dverhoppningsbara tiden skulle begransas till tre
ar. Vidare foreslog utredningen att den arbetslose borde ha samma ersétt-
ning under alla delperioder med inkomstbortfallserséttning’.

Arbomutredningen ansdg att det skulle vara majligt att genom forvéarvs-
arbete hoja dagpenningnivan bade i samband med att en ny period bevilja-

$S0uU 1971:42 s. 217

* Prop. 1973:56 s. 204

® Prop. 1973:56 s. 203-206
® Prop. 1973:56 s. 207-208
"SOU 1996:150 s. 116
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des och under pdgaende delperiod. Aven avtalsenliga I6nedkningar borde
enligt utredningen kunna paverka dagpenningen®.

Enligt 1973 ars lag utgjorde normalarbetstiden den genomsnittliga arbets-
tiden antingen i det foérvarvsarbete som medforde att arbetsvillkoret uppfyll-
des eller i allt férvéarvsarbete som hade utférts under ramtiden®.

Fran och med den 1 januari 1997 beslutade riksdagen om inférande av
forandringar som innebar en skarpning av reglerna for bestammande av
dagpenning for den som hade arbetat kort tid. Saval den ersattnings-
grundande inkomsten som normalarbetstiden berdknades som ett genom-
snitt av inkomst och arbetstid under de senaste tolv manaderna fore det att
den sdkande anmalde sig som arbetslos hos Arbetsformedlingen. Till skill-
nad fran i arbetsvillkoret skulle man vid bestammande av normalarbetstid,
forutom i vissa fall, inte beakta s.k. 6verhoppningsbar tid. | budgetpropo-
sitionen for 1997 foreslog regeringen féréandringen, som innebar att man vid
bestammande av normalarbetstid inte ska réakna in tid nar den arbetslése
hade varit forhindrad att arbeta pa grund av heltidsstudier eller da han eller
hon hade fullgjort totalférsvarsplikt ®.

Konsekvenserna av riksdagens beslut var att den som bara hade arbetat
nio manader under ramtiden och saledes bara hade haft en inkomst som
utgjorde 75 procent av en helarsinkomst, fick en dagpenning pa
motsvarande niva*.

Arbomutredningen foreslog att grunderna for éverhoppningsbar tid skulle
vara de samma vid berékning av normalarbetstid och arbetsvillkor*?.

Tidpunkten for ikrafttradandet av lagandringen, som enligt SFS 1996:871
var den 1 januari 1997 &ndrades till den 1 juli 1997*. Dérefter utfardades
den 29 maj 1997 ytterligare en lagéndring som innebar att lagen (1998:871)
om andring i (1973:370) om arbetsldshetsforsékring skulle utga*.

4.1 Proposition 1996/97:107

Regeringen ansag att for att huvudprincipen borde vara att for att fa ratt till
arbetsléshetsersattning borde den stkande ha utfort reguljart arbete i viss
omfattning. Regeringen ansag vidare att det aven framledes skulle finnas
en koppling mellan arbetsvillkoret och normalarbetstidens berdkning. Nar

® SOU 1996:150 s. 116

® SOU 1996:150 s. 116

950U 1996:150 s. 117 jfr ocksé 1995/96: AUGY, s. 59, prop.1996/97:1
utgiftsomrade 13, s. 13-14 och prop. 1995/96:222, s. 8.15-8.16

1 SOU 1996:150 s. 118, jfr 20 SFS 1996:871
250U 1996:150 s. 120

13 SFS 1996:1420

141997:256
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det gallde faststéllande av dagpenning skulle, enligt regeringen,
berakningen utga frAn den genomsnittliga arbetstiden i det forvarvsarbete
som innebar att arbetsvillkoret uppfylldes. Det innebar att fér den som hade
uppfyllt arbetsvillkoret genom huvudregeln, dvs. arbete i minst sex manader
med vardera minst 70 arbetade timmar, skulle normalarbetstiden utgéra ett
genomsnitt av arbetstiden under dessa manader. Om arbetsvillkoret i stallet
hade uppfyllts med alternativregeln skulle arbetet i den sammanhangande
180-dagarsperioden utgdra grunden fér berakning av normalarbetstiden.
For den som kvalificerat sig enligt huvudregeln skulle det ocksa vara mojligt
att vid normalarbetstidens berakning utga fran ett genomsnitt av arbetad tid
i alla manader under ramtiden. Det skulle dock endast vara manader som
innehdll minst 70 timmars arbete som fick tas med vid denna berakning. De
nya bestammelserna om berakning av normalarbetstid tradde i kraft den 29
september 1997%.

Lydelsen av bestammelsen om normalarbetstid var oférandrad fram till och
med den 30 juni 2006. Fran och med den 1 juli samma ar inférdes ett
bemyndigande i bestammelsen om normalarbetstid, dvs. i 28 § ALF, att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om omrakning av normalarbetstid. Vidare infordesenny 4 a § i
ALFFo, som anger att det ar IAF som far meddela foreskrifter om
omrakning av normalarbetstid. Anledningen till denna &ndring var att
Regeringsrétten, i sitt avgdérande den 31 augusti 2005'°, hade funnit att en
viss foreskrift meddelad av AMS, géllande omprdvning av faststalld dags-
fortjanst, gick utdver vad som kunde anses vara en verkstallighetsforeskrift,
med innebdrd mot bakgrund av Regeringsrattens dom att det fanns skal att
klargora rattslaget genom ytterligare bemyndiganden®’.

5 Skarpta krav for ratt till arbetsloshetsersattning

Bestammelsen om normalarbetstid i ALF fanns kvar i oféréndrad lydelse
fram till och med den 31 december 2006.

Fran och med den 1 januari 2007 andrades berakningen av normalarbets-
tiden, som numera ska beréknas pa den genomsnittliga arbetstiden under
ramtiden om tolv manader. Grundtanken var enligt regeringens uppfattning
att den stadigvarande inkomst som man tidigare hade fatt skulle aterspegla
nivan pa den arbetsloshetsersattning som lamnades da en person blev
arbetslés. Regeringen foreslog darfor att normalarbetstiden skulle beraknas
pa den genomsnittliga arbetstiden under hela ramtiden om tolv manader,
istallet for som hittills, pa den genomsnittliga arbetstiden i det forvarvs-
arbete som arbetsvillkoret uppfylldes med. Den nya modellen innebar att
den som hade arbetat lite under ramtiden fick en 1&g ersattning, och det

!> Prop. 1996/97:107 s. 98-99, SFS 1997:241
8 RA 2005 ref 39
' Prop. 2005/06:152 s. 41-42
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oavsett orsaken till att arbetet haft denna laga omfattning. Vid bestam-
mande av normalarbetstiden skulle allt arbete ingd som var av den typen
att det var tillgodorakningsbart i forsakringen, dvs. aven arbete enstaka
dagar och timmar under forutsattning att kalendermanaden ingick i
ramtiden. Kalendermanader inom ramtiden skulle ocksa enligt regeringen
ingd i berakningen. Bestammelsen tradde i kraft den 1 januari 2007 med
dvergangsbestammelser?®.

Reformarbetet inom arbetsléshetsforsakringen fortsatte under ar 2007. De
andringar som genomfdrdes var bl.a. att aktivitetsgarantin upphérde och
ersattes med jobb- och utvecklingsgarantin. Vidare inférdes sarskilda
berékningsregler bl.a. for dem som hade uppfyllt ett arbetsvillkor under
deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin och darmed hade rétt till
arbetsléshetsersattning™. Regeringen ansag att &ven personer som hade
deltagit i jobb- och utvecklingsgarantin borde kunna lamna denna efter att
ha uppfyllt ett arbetsvillkor. Regeringen ansag vidare att om personen blev
arbetslds pa nytt borde han eller hon ha ratt till arbetsloshetsersattning och
en sarskild berakningsregel borde da finnas aven for dessa fall. Regeringen
foreslog att om det var till fordel for den sokande, skulle en dagpenning fran
arbetsléshetskassan som motsvarade vad den sokande hade fatt som
aktivitetsstod i jobb- och utvecklingsgarantin utgéd?.

| remissomgangen framkom synpunkter som gick ut pa att det av lagen om
arbetsloshetsforsakring borde framga hur normalarbetstiden skulle
bestdmmas och att det borde regleras vilken dagsfortjanst den sékande
skulle ha och utifrdn den anges med vilken procentsats dagpenningen
skulle lamnas. Regeringen ansag att det var tillrackligt att i lagen ange att
som sO6kandens normalarbetstid skulle galla den normalarbetstid den
stkande hade i den senaste perioden med arbetsloshetsersattning. For
den som inte hade fatt nagon arbetsloshetsersattning ansag regeringen att
utbudet i jobb- och utvecklingsgarantin skulle utgéra den sékandes normal-
arbetstid. Som huvudregel géallde, enligt regeringen, att den stkande skulle
komma att fa 65 procent av den dagsfortjanst som Iag till grund for en
tidigare ersattning fran arbetsléshetskassan?'.

Bestammelserna tradde i kraft den 2 juli 2007 med 6vergangsbestam-
melser®.

2009 kom nasta andring i bestimmelserna om normalarbetstid. Andringen
innebar saval redaktionella som sakliga forandringar. Redaktionellt
samlades alla bestammelser om normalarbetstid under en gemensam

'8 Prop. 2006/07:15 s. 26-29
19 Prop. 2006/07:89 s. 47-53
2% prop. 2006/07:89 s. 61

L prop. 2006/07:89 s. 62

?2 SFS 2007:393
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rubrik dar paragraferna 23 a- 23 f numera reglerar bestammande av
normalarbetstid i olika situationer. En inledande bestammelse i 23 a §
inférdes och den anger att for den som ar ersattningsberattigad faststalls
en normalarbetstid. Bestiammelsen om vad som utgér normalarbetstid
fordes dver frén i 28 § till en ny bestammelse i 23 b §%. Utdver arbetad tid
skulle aven beaktas tid som ersatts med sjuklon eller ersattning fran
Forsakringskassan vid tvist om sjuklon enligt lagen (1991:1047) om sjuklon
eller sarskilt angivna socialforsakringsformaner under forutsattning att
manaden inneholl arbete i sddan omfattning att den kunde tillgodoraknas i
ett arbetsvillkor?*.

De sarskilt angivna socialférsakringsformanerna enligt forslaget var:

e graviditetspenning,

e foraldrapenningsférman

e sjukpenning,

¢ rehabiliteringspenning,

o smittbdararpenning, eller

e narstaendepenning enligt socialférséakringsbalken.

Regeringen avsag att bestammelsen skulle gélla alla, dvs. timanstallda och
behovsanstallda s&val som tillsvidareanstallda med reglerad arbetstid®.

Harutéver ansag regeringen att det borde inféras en bestammelse som
mojliggjorde att for den som fatt dagpenning i form av grundbelopp och
som under ersattningsperioden pa nytt uppfyllt ett arbetsvillkor att, om det
var formanligare, som normalarbetstid tillgodorakna sig den normalarbetstid
som han eller hon hade under den senaste perioden med arbetsléshets-
ersattning. Regeringen ansag att bestammelsen skulle fa tillampas for
hogst tvd ersattningsperioder som féljer direkt efter varandra®.

Regeringen ansag ocksa att det borde fortydligas att den som omfattas av
den sarskilda berakningsregeln i 27 a § har mojlighet att behalla normal-
arbetstiden®’.

Vidare ansag regeringen att till en sékande som lamnat eller star i begrepp
att lamna jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin for ungdomar och
tidigare fatt ersattning enligt grundférsakringen eller inte tidigare fatt
arbetsléshetsersattning, ska som normalarbetstid galla sbkandens totala
arbetsutbud under deltagande i respektive garanti. Detta forutsatter dock

2% Prop. 2008/09:127 s. 29, SFS 2009:666

** Prop. 200809:127 s 29

*® Prop. 2008/09:127 s. 30 ff

%% Prop. 2008/09:127 s. 32 Jfr ocks& 23 ¢ § ALF (SFS 2009:666)
" Prop. 2008/09:127 s. 32 Jfr ocksd 23 d § ALF (SFS 2009:666)
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enligt regeringens forslag att ansékan om ersattning gors inom tolv
manader fran tidpunkten nar den sokande lamnade garantin. Enligt
forslaget skulle bestammelsen fa tillampas hogst tvd ganger for en
sokande?®.

Slutligen ansag regeringen att for den som far sin inkomstrelaterade ersatt-
ning faststalld enligt den sarskilda berakningsregeln i 30 § efter deltagande
i jobb- och utvecklingsgarantin respektive jobbgarantin fér ungdomar, skulle
som normalarbetstid galla den sokandes totala arbetsutbud under
deltagande i respektive garanti. Syftet med de bada ovan redovisade
bestdmmelserna ar att ersattningen inte ska bli lagre &n det aktivitetsstod
den sékande hade under deltagande i respektive garanti®®.

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrkte propositionen. Utskottet valkomnade
forslaget om att lagga samman bl.a. tid med socialférsakringsféormaner nar
normalarbetstiden bestams. Enligt utskottet var det inte rimligt att en person
som hade arbetat sa mycket att manaden var tillgodorakningsbar vid
bestammande av ramtiden anda, pa grund av mer begransad franvaro,
kunde fa avsevart lagre ersattning an en person som inte arbetat alls eller
arbetat sa lite att manaden var 6verhoppningsbar. Enligt utskottets mening
var lagforslaget ett uttryck for principen att arbete ska léna sig®.

Bestammelserna tradde i kraft den 2 juli 2009 med 6vergangsbestam-
melser.

Utgangspunkten vid tillampningen av bestammelsen ar att en schablon
skulle tillampas som innebar att oavsett hur mycket den sokande faktiskt
hade arbetat skulle han eller hon fa tillgodorakna sig atta timmar for en dag
med t. ex hel sjukskrivning och fyra timmar fér en dag med halv sjukskriv-
ning®.

%8 Prop. 2008/09:127 s. 33 Jfr ocksd 23 e § ALF (SFS 2009:666)
% prop. 2008/09:127 s. 33-34 , jfr 23 f § AL (SFS2009:666)

%0 2008/09:AU10s. 1, 16

¥ Méte med A-dep. den 2 juli 2009



