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Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen

Detta ar en Overgripande sammanstallning av arbetsléshetsersattningens
utveckling under aren 1973-2013. De regelandringar som presenteras ar
inte att betrakta som lagtexter utan &r tankta att vara en kortfattad
sammanfattning av lagandringen kopplat till tidpunkten for inférandet. For
utforligare information hanvisas till respektive forfattning eller férarbete.

Historik — Inkomstrelaterad erséattning

1 Foreskriftsratt

IAF har enligt 25 a § tredje stycket ALF och 4 b § ALFFo ratt att meddela
tillampningsforeskrifter som galler omrakning av normalarbetstid enligt 23 g
8§ ALF. | dvrigt har IAF ratt att enligt 31 § ALFFo meddela verkstallighets-
foreskrifter.

2 Kassafdrordningen

Kassafdrordningen tog upp vissa omstandigheter som obligatoriskt skulle
utgora hinder mot medlemskap. Ett sadant obligatoriskt villkor for medlem-
skap var att medlemmen skulle vara ld6ntagare och enligt KSA-utredningens
forslag skulle arbetsldshetsférsékringen std 6ppen aven for foretagare® .

Utredningen foéreslog att det tidigare avgiftsvillkoret skulle erséttas av kravet
p& medlemskap i en arbetsléshetskassa®.

Med dagsfortjanst avsags enligt 30 § andra stycket 1956 ars kassa-
férordning en sjattedel (1/6) sedermera en femtedel (1/5) av den
veckoinkomst, eller i fraga om medlem med manadslon, en tjugofemtedel
(1/25), sedermera en tjugoandradel (1/22) av den manadsinkomst som
medlemmen fore arbetsloshetens intrade vanligen atnjutit under arbetstid
som var normal fér honom?.

Ersattningen utgick i form av s. k daghjalp® och medlemmarna delades in i
olika klasser i fraga om daghjalpens storlek, avgifter eller forsakringsvillkor i
Ovrigt. Det var arbetsloshetskassorna som under vissa forutsattningar
kunde dela in medlemmarna i klasser®.

1 SOU 1971:42, s. 119-122

>SOU 1971:42 ,s. 192

®30 § andra stycket 1956-ars kassaftrordning
* 18 § 1956-ars kassaforordning

® 15 § 1956-ars kassaforordning
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Utover den inkomst av forvarvsarbete som den férsékrade hade haft fére
arbetslshetens intrade kunde aven familjetillagg utga. Vidare skulle s.k.
overforsakringsavdrag beaktas vid bestimmande av daghjalpen.®

For overforsakringsreglernas tillampning var det av betydelse att faststélla
den forsékrades arbetsfortjanst. Fore den 1 september 1957 beraknades
arbetsfortjansten betraffande dverférsakringsbestammelserna framst
kollektivt, dvs. med hansyn till vad arbetstagare inom samma yrke och med
samma arbetsférmaga tjanade. Departementschefen bitrade ett forslag
som avsag en individuell berékning dar sa var majligt. Vid denna berakning
skulle tas i betraktande den arbetsfértjanst som den arbetslése hade
atnjutit under den arbetstid som var normal fér honom. | denna arbets-
fortjanst skulle det t.ex. rdknas med ersattning for regelbundet dvertids-
arbete samt normalt forekommande ackordslon, tidlon och drickspengar
aven som regelmassigt utgadende naturaférmaner. | fall dar en individuell
berakning inte var mojlig forutsattes en kollektiv berakning ske i likhet med
tidigare’.

Systemet med s.k. daghjélpklasser sedermera dagpenningklasser®
dvertogs av 1973 — &rs lag om arbetsldshetsforsakring®.

2.1 Erséattningen

Nar det gallde ersattningsbeloppen borde enligt KSA-utredningens mening
ersattningsbeloppen fran arbetsloshetsforsakringen i princip alltid betraktats
som skattepliktig inkomst fastan de av andra skal undantagits fran beskatt-
ning. Betraktelsesattet var enligt utredningen riktigt, eftersom hela arbets-
l6shetsforsakringen bygger pa att den utbetalade erséattningen trader in
istéllet for en arbetsinkomst och denna arbetsinkomst skulle ha beskattats
om arbetslosheten inte hade intraffat. KSA-utredningen ansag att arbets-
|6shetsersattningen borde vara skattepliktig och att ersattningsbeloppen
borde kunna omraknas till hégre belopp™.

KSA-utredningen foreslog att det betraffande den 6vre delen av dag-
penningen skulle inféras fem dagpenningklasser mellan 30-75 kronor per
dag. Forslaget innebar en hojning av dagpenningmaximum med 50 procent
och mdgjliggjorde for det stora flertalet medlemmar en 6kning av ersatt-
ningsbeloppet efter forandringar i levnadskostnader och l6ner genom att
arbetsléshetskassorna inom den angivna skalan av dagpenningklasser
beslutade om uppflyttning av en medlem till en hégre klass™.

®30 § forsta stycket 1956- ars kassaforordning

" Prop. 1956:144 s. 113

®Den 1 september 1964 dndrade daghjalp till dagpenning se SOU 1971:42, s. 104
°Se 17 § 1973-&rs ALF

50U 1971:42, s. 109

" SOU 1971:42, s. 208
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2.2 Overforsakring

Kassafdrordningens bestammelser om 6verférsakring innebar att ersattning
inte fick ges ut med hogre belopp i férhallande till medlemmens dagsfor-
tjanst &n som framgick av faststalld 6verforsakringstabell. Overforsakrings-
bestammelserna skulle aven tillampas i det fall dd medlemmen péa grund av
arbetsloshet fortlopande fick understod fran arbetsgivaren eller av annan
sammanslutning™.

Under 1960-talet slopades make- och husforestandarinnetillagget medan
barntillagget kvarstod™2.

3 KSA-utredningen, SOU 1971:42

KSA-utredningen ansag att i och med att dagpenningbeloppen skulle kunna
bestammas inom en ram dar den 6vre gransen var en dagpenning pa 75
kronor torde dagpenningens hdjning kunna bli avsevard. Enligt
utredningens mening skulle det for arbetsldshetsforsakringens framtida
utveckling vara en fordel att alla tillgangliga resurser koncentrerades pa en
hojning av den allmanna kompensationsgraden, varfor det foreslogs att
barntillagget skulle bli slopat. Detsamma féreslogs av utredningen
betraffande erséattningar fran arbetsloshetskassan for rese- och flytt-
kostnader vid tilltradande av arbete p& annan ort**.

Enligt da gallande tillampningsforeskrifter skulle nar det géllde 6verforsak-
ringsbestammelserna i den inkomst som lades till grund foér prévningen av
Overforsékringen réknas in normalt forekommande erséattningar for
obekvam arbetstid, skifttilagg och ersattning fér mera regelbundet fére-
kommande Overtidsarbete. Ersattning for tillfalligt dvertidsarbete,
gratifikationer eller andra ej regelméassigt utgdende ersattningar skulle
daremot inte raknas in i inkomsten™.

Forandringar i dagpenningnivan hade slapat efter i forhallande till
forandringar inom inkomstnivan vilket i sin tur medfort att 6verforsakrings-
avdraget kommit att tillampas i relativt begransad omfattning. KSA-
utredningen fann emellertid att 6verforsékringsbestdmmelserna borde
bibehallas i arbetsloshetsforsakringen. Enligt utredningen skulle bestam-
melsen bli ett tekniskt nédvandigt komplement till gallande och av
utredningen féreslagna reglering av dagpenningklasser*®.

Fran den forsakrades dagsinkomst gjordes ett generellt beraknat avdrag.
Motsvarande en preliminar skatt som tackte statlig inkomstskatt, kommunal

250U 1971:42, s. 210

13 50U 1971:42, s. 209

14 SOU 1971:42, s. 209-210

' SOU 1971:42, s. 210 jfr ocksa specialmotiveringen till 20 § 1973 &rs ALF, s. 234-
235

1 50U 1971:42, s. 210-211
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inkomstskatt, folkpensionsavgift m.m. enligt viss skattetabell. Detta avdrag
berodde pa att ersattningen fran arbetsloshetsforsakringen inte forutsattes
vara skattepliktig inkomst. Darefter gjordes ytterligare avdrag fran den
erhallna nettoinkomsten. Det senare avdraget utgjorde en marginal som
huvudsakligen motsvarade resekostnader och andra med foérvarvsin-
komstens forvarvande forenade kostnader. Det belopp som sedan kvarstod
utgjorde den grans som arbetsléshetsersattningen inte fick dverstiga enligt
overforsakringsbestammelsen. Marginalen motiverades aven med att det
avdrag som skulle motsvara inkomstskatt pa ersattningsbeloppet var
generellt beréknat for hela riket. Enligt utredningens mening borde ersatt-
ningsbeloppen, i de fall dverférsakringsbestammelsen tillampades,
kompensera mer &n 90 procent men i regel inte mer &n 95 procent av den
arbetsloses arbetsinkomst efter avdrag av den pa inkomsten belopande
skatten. Enligt utredningen skulle personer med lagre inkomster miss-
gynnas av avdragssystemet i dverforsakringsbestammelsen®’.

KSA-utredningen foreslog att marginalavdraget sanktes fran 8,3 procent till
5 procent och att det tillampades i alla inkomstslagen dar éverférsakrings-
bestammelsen kom till anvandning™®.

Nar det gallde normalinkomst fanns det i kassaférordningen inte narmare
angivet till vilken tidsperiod medlemmens normala arbetsinkomst skulle
knytas an. Vid varierande inkomst ansags det att i princip genomsnitts-
inkomsten under den tid femmanadersvillkoret hade fullgjorts skulle laggas
till grund for prévningen av overforsakringsbestammelserna. KSA-
utredningen delade denna uppfattning™.

Eftersom utredningen hade foreslagit generdsare regler betraffande den
overhoppningsbara tiden kom detta att medfora att relativt lang tid i vissa
fall kunde forflyta fran det att arbetsvillkoret uppfylldes till den tid ersatt-
ningsratten aktualiserades. Fragan som da uppkom var om den arbets-
inkomst som den forsékrade hade da forvarvsarbete senast utférdes skulle
laggas till grund for prévningen av 6verforsakringsvillkoret eller, om den
inkomst som den férsdkrade kunde berdknas ha haft om arbetet utforts i
omedelbar anslutning till arbetslosheten i stallet skulle laggas till grund for
en sadan provning. KSA-utredningen fann det rimligt att — inom gransen for
vad som var administrativt majligt — ta hansyn till allménna I6nefdéréandringar
som under mellantiden hade &gt rum inom den forsakrades yrkesomrade
och som later sig klart faststallas till sin storlek.

"sou 1971:42, s. 211
8 SoU 1971:42, s. 212
9 50U 1971:42, s. 212
50U 1971:42, s. 112-113
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3.1 Pensionsavdrag

Pensionsavdragen inférdes 1964. KSA-utredningen féreslog att systemet
med pensionsavdrag for pensionarer skulle bibehallas. Ett sddant avdrag
ansags principiellt motiverat av att en arbetslos kassamedlem, som uppbar
alderspension under sin ersattningstid, inte borde komma i battre stallning
an en annan arbetslés medlem med motsvarande inkomst av forvarvs-
arbete®.

Overforsakringsavdrag och pensionsavdrag skull inte kunna goras
samtidigt. KSA-utredningen fann inte anledning att géra nagon andring i
regeln att endast det storsta avdraget skulle tillAmpas. Om overforsakrings-
avdraget blev storre &n pensionsavdraget var det dverforsakringsavdraget
som skulle tillampas. Utredningen anséag vidare att all egen alderspension
skulle paverka arbetsloshetsersattningen i form av pensionsavdrag. Detta
borde enligt utredningen gélla &ven om pensionen gavs en annan
benamning. Det anfordes att om en férman var knuten till innehavet av en
viss anstéllning samt var aldersbetingad och utgick med visst belopp per ar
eller manad och var oberoende av om nytt arbete erhdlls, skulle den
paverka arbetsléshetsersattningens storlek genom pensionsavdrag.
Upphorde formanen vid ny anstallning var det daremot fraga om arbetslos-
hetsunderstdd. | sadana fall skulle gallande 6verforsakringsbestammelser
tillampas. Frivillig pensionering borde inte paverka ersattningen om den inte
utgick till f6ljd av anstallning. Pensioner som medlemmen hade tecknat
privat for sin framtida forsorjning skulle inte heller paverka ratten till ersatt-
ning i arbetsléshetsforsakringen®.

KSA-utredningen foreslog betraffande samordning av arbetsléshets-
ersattning med fortidspension i korthet féljande.

3.2 Prop.1973:56

Enligt departementschefen medfoérde slopandet av tolvmanadersvillkoret
(avgiftsvillkoret) att den som hade lang uppsagningstid kunde soka intrade i
en arbetsloshetskassa forst sedan han hade blivit uppsagd fran sin anstall-
ning och darefter upparbetat ersattningsratt fore uppsagningstidens utgang.
Foretagare hade daremot i allmanhet att i god tid forutse en forestaende
nedlaggning av rérelsen. Dessutom ansag departementschefen att det inte
kunde bortses fran den betydelse ett medlemsvillkor hade for arbetslos-
hetskassans ekonomi. Departementschefen férordade darfor att det som
ett allmant ersattningsvillkor stalldes upp ett tolvmanaders medlemskap i en
arbetsléshetskassa for arbetstagare. For den som hade haft sin huvudsak-
liga forsorjning som sjalvstandig foretagare borde, enligt departements-
chefen, kravas att medlemskapet hade varat minst 24 manader. Vidare

21 '50U 1971:42, s. 220
230U 1971:42, s. 221
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forordades att forsakrad som omedelbart fore intradet i en erkand arbets-
l6shetskassa hade varit medlem i en annan sadan kassa, borde fa tillgodo-
rakna sig tid i den tidigare kassan for uppfyllande av tolvmanaders-
villkoret®.

Nar det géllde ersattningen tillstyrkte departementschefen KSA-
utredningens forslag om att den enda ersattningsformen i arbetsléshets-
forsakringen skulle vara dagpenning®.

Nar det gallde inférandet av skatteplikt for arbetsloshetsersattningen
kravdes att ersattningsbeloppen raknades upp. Departementschefen
férordade darfor att lagsta och hdgsta dagpenningklass blev 40 respektive
130 kronor, och att intervallen mellan klasserna bestamdes till tio kronor®.

Nar det gallde 6verforsakringsbestammelserna ansag departementschefen
att ersattningen fran arbetsloshetsforsakringen, med hansyn till dverfor-
sakringstabellens konstruktion, kunde utga med hogst 91,7 procent av den
forsakrades tidigare inkomst. Vid bestammande av kompensationsnivan
inom arbetsloshetsférsékringen borde enligt departementschefen en
anpassning till vad som gallde inom andra socialforsékringar efterstravas.
Det borde saledes beaktas att ersattningsnivan inom den allmanna sjukfor-
sakringen avsags bli 90 procent av inkomstbortfallet. En viss sjalvrisk var
enligt departementschefen nodvandigt som en stimulans till atergang till
normalt forvarvsarbete. Antingen man valde ett marginalavdrag pa 8,3 eller
10 procent ansag departementschefen att effekterna i dessa avseenden
inte skulle bli namnvart olika. Han ansag emellertid att nagon férsamring i
forhallande till vad som vid tidpunkten gallde inte skulle ske och férordade
att marginalavdragets storlek vid faststdllande av 6verforsakringstabellen
skulle bestammas till 8,3 procent?®.

Nar det gallde faststallande av den jamforelseinkomst som skulle laggas till
grund for provningen enligt 6verforsakringsbestammelserna ansag
departementschefen att jamforelsen borde grundas pa den inkomst som
den arbetslése vanligen atnjét under arbetstid som var normal for honom.
Om underlag foér beréakningen saknades, borde som inkomst réknas den i
orten vanliga arbetsfortjansten for arbetstagare inom samma yrke och med
samma arbetsférmaga som bidragstagaren®’.

Departementschefen konstaterade betraffande pensionsavdrag, som
infordes 1964, att bestammelserna ansags vara en provisorisk l16sning av
alderspensionarernas stallning inom arbetsloshetsforsakringen.

%% Prop. 1973:56, s. 190
** Prop. 1973:56, s. 196
*® prop. 1973:56, s. 196
%% prop. 1973:56, s. 197-198
" Prop. 1973:56, s. 198
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Departementschefen forordade att ersattningsréatten skulle upphdra for den
som hade fyllt 67 ar. Detta medforde att bestammelserna om pensions-
avdrag inte skulle komma att behéva tillampas i samma utstrackning som
tidigare. Enligt departementschefen fordrades det aven i fortsattningen
avdragsbestammelser for den som fore fyllda 67 ar utnyttjar mojligheten till
fortida uttag av alderspension eller som fére namnda alder annars kommit i
atnjutande av avdragsgrundande pension®.

| frdga om pensionsavdragets storlek ansag departementschefen, att
storleken borde bygga pa samma forutsattning som kassaersattningens
belopp, ndmligen inkomstbortfall under fem dagar per vecka. Han
forordade darfor att pensionsavdragstabellen skulle konstrueras sa att
ersattningen reduceras med ett belopp som motsvarar 1/260 av
arspensionen?®.

Vid bedémande av vilka pensionsformaner som skulle omfattas av
avdragsregeln, ansag departementschefen det principiellt riktigt, att hansyn
togs till hur pensionsratten hade byggts upp. Alderspension enligt lagen om
allméan forsakring liksom alderspension som utgick till féljd av anstallning
borde grunda pensionsavdrag, medan frivillig pensionsférsékring inte borde
beaktas i detta sammanhang. Avdrag borde géras aven om pensionen
gavs en annan benamning. Det avgérande borde vara om formanen ar
knuten tillinnehavet av viss anstéllning samt utgar med visst belopp per ar
eller manad och var oberoende av om nytt arbete erholls. Departements-
chefen framholl att pensionsavdrag skulle géras om det inte framstod som
klart att pensionsforsakringen hade tecknats under sadana former att den
var att betrakta som frivillig och utan anknytning till férvarvsarbete®.

| fraga om samordning av arbetsloshetsersattning med fortidspension hade
departementschefen i korthet foljande uppfattning. Det saknades klara
samordningsregler betraffande arbetsléshetserséttning och retroaktivt
beviljad fortidspension och sadana regler ansags 6nskvarda. KSA-
utredningens forslag i frdaga om samordning av dagpenning fran arbetslos-
hetsforsdkringen och fortidspension som hade betalats ut for forfluten tid
innebar saddana inte 6nskvarda effekter att forslaget inte kunde accepteras
enligt departementschefen. | stéllet borde enligt Riksférsékringsverkets
foreslagna riktlinjer en bestammelse om avrakning mellan fortidspension
och dagpenning fran arbetsloshetskassan i likhet med avrakning mellan
socialhjalp och pension enligt 17 kap. lagen om allman forsakring inforas i
namnda kapitel lagen om allmén forsékring. Chefen for socialdeparte-
mentet lamnade ocksa ett forslag harom. Eftersom aven alderspension
kunde beviljas for forfluten tid omfattade forslaget aven sadan pension. Nar

%% Prop. 1973:56, s. 199-200
% Prop. 1973:56, s. 200
% Prop. 1973:56, s. 200
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det gallde alderspensionen blev avrakning endast aktuell vid fortida uttag
av alderspension®.

3.3 Inkomstrelaterad ersattning enligt KAS

Ersattning enligt lagen om kontant arbetsmarknadsstéd utgick med ett
grundbelopp. Ersattningen var framst avsedd for nytilltradande & arbets-
marknaden eller dem som hade en svag anknytning till arbetsmarknaden.
Under 1990-talet diskuterade forslag om en allman arbetsloshetsforsékring,
som innebar att det i KAS inférdes en mdjlighet att, forutom grundbelopp,
aven fa dagpenning motsvarande den inkomstrelaterade ersattningen enligt
lagen om arbetsléshetsforsakring®. Bestammelserna upphévdes emellertid
redan den 1 januari 1995%,

4 Arbom-utredningen, SOU 1996:150

Enligt 1973 ars ALF motsvarade ersattningsnivan i mitten av 1990-talet 75
procent av dagsfortjansten. Med dagsfortjanst avsags en femtedel av den
veckoinkomst, eller i fraga om forsakrad med manadslon, 1/22 av den
manadsinkomst som den forsakrade fore arbetsloshetens intrade vanligen
atnjot under den arbetstid som var normal fér den forsakrade®.

Fran och med den 1 januari 1997 inférdes forandringar i 1973-ars ALF.
Forandringarna innebar en skérpning av reglerna for bestammande av
dagpenning for den som hade arbetat kort tid*. Den ersattningsgrundande
inkomsten skulle utgéra ett genomsnitt av den sdkandes inkomster av
forvarvsarbete under de tolv manader som omedelbart hade foregatt
anmalan som arbetslos hos Arbetsformedlingen. Den stkandes normal-
arbetstid berdknades som ett genomsnitt av den stkandes inkomster under
de tolv manader som omedelbart hade foregatt anméalan som arbetslos hos
Arbetsférmedlingen. Vid bestdmmande av normalarbetstiden skulle éver-
hoppningsbar tid, utom i vissa fall, inte beaktas. Regeringen lamnade
emellertid i budgetpropositionen for ar 1997 forslag om andring i ALF som
innebar att vid bestammande av normalarbetstid skulle tid da den arbets-
l6se hade varit forhindrad att arbeta pa grund av heltidsstudier eller fullgjort
totalférsvarsplikt inte réknas in°.

Fran och med den 1 januari 1997 hade riksdagen beslutat om nya regler
om flera perioder, vilket innebar att den forsakrade skulle ga hela den forsta

%! Prop. 1973:56, s. 202

%2 SFS 1984:929, Prop. 1993/94:209, s. 70-76

%8 SFS 1994:1674, Prop. 1994/95:99, s. 1, 64

% S0U 1996:150, s. 116

% Prop. 1995/96:122, s. 8.15-8.16

% Prop. 1996/97:1, s. 11-12, SOU 1§996:150, s. 116-117
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perioden ut innan en ny period boérjade 16pa, dvs. han eller hon blev
utforsakrad och fick sedan en ny period*’.

Genom de beslutade nya reglerna uppstod frdgan om vilken dagpenning
som skulle galla for period nummer tva. Arbom-utredningen ansag av
principiella skal att normalarbetstiden och normalinkomsten inte borde
sénkas under ersattningsperioden, dvs. under samtliga delperioder med
inkomstbortfallsforsakring. Utredningen ansag vidare att dagpenningen
borde kunna hojas bade under en delperiod och vid beviljande av en ny
delperiod, om den s6kande under perioden hade utfort reguljart arbete som
innebar att han eller hon skulle kunna f& en hégre dagpenning®.

Bestammelser avseende omprdvning féreslogs bli inférda i lagen fran och
med den 1 januari 1997%°. Arbom-utredningen anslét sig till uppfattningen
att omprévning av faststalld dagsfortjanst skulle kunna géras vid omprov-
ning av normalarbetstiden samt da den arbetslose hade haft uppehall i sin
ersattningsperiod och utfort arbete i sex manader. Vidare ansags det att
dagpenningen borde justeras vid avtalsenliga |6nehéjningar®.

Tidpunkten for ikrafttrddandet av lagandringarna, som enligt SFS 1996:871
skulle ha tratt i kraft den 1 januari 1997 andrades till den 1 juli 1997
Déarefter utfardades den 29 maj 1997 ytterligare en lagandring som innebar
att lagen (1998:871) om andring i (1973:370) om arbetsléshetsférsékring
skulle utgd®. Tolv m&naders medlemskap féreslogs av utredningen &ven
for foretagare®.

Arbom-utredningens forslag pa en ny allman och sammanhallen arbetslos-
hetsforsakring bestod av tva delar, dels en obligatorisk del med ett fast
grundbelopp, dels en frivillig inkomstbortfallsférsakring. | forslaget ingick ett
krav pa att den arbetslose skulle vara medlem i en arbetsloshetskassa for
att f& erséttning frdn inkomstbortfallsférsakringen *.

| syfte att forhindra att personer med otillrécklig anknytning till arbetsmark-
naden skulle omfattas av arbetsléshetsforsakring, ansag Arbom-
utredningen, att den sckande for att fa medlemskap aven fortsattningsvis
borde ha ett férvarvsarbete pa i genomsnitt 17 timmar i veckan®.

Nar det géllde ersattningen for inkomstbortfall i den nya arbetsloshets-
forsakringen foreslog Arbom-utredningen féljande:

%" SFS 1996:871

% 50U 1996:150, s. 120-121

% 50U 1996:150, s. 121

“0's0U 1996:150, s. 122

“1 SFS 1996:1420

421997:256

350U 1996:150, s. 194, 197-198
“ S0OU 1996:150, s. 87

% 'S0U 1996:150, s. 87

9 (17)



|AF

Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen

att den borde vara 80 procent och att ersattningen borde vara
densamma under hela ersattningsperioden och réknas upp med
generella I16nedkningar enligt kollektivavtal,

e att den lagsta dagpenningen, det s.k. grundbeloppet, i 1998 ars
niva, skulle vara 295 kronor per dag, som motsvarade 6 500 kronor i
manaden,

e att den hogsta dagpenningen pa kort sikt borde hojas till tva grund-
belopp dvs. 590 kronor och pa langre sikt till 2,5 grundbelopp, samt

e att bade den hdgsta och den lagsta dagpenningen borde knytas till
ett inkomstindex som avspeglade de férvarvsarbetandes
ekonomiska standardutveckling®.

4.1 Prop. 1996/97:107

Regeringen delade utredningens uppfattning att den som under tid da han
eller hon hade haft arbete och blev medlem i en arbetsloshetskassa eller
anslot sig till den kompletterande kassan skulle ha mojlighet att fa
inkomstrelaterad arbetsléshetsersattning, forutsatt att medlems- och
arbetsvillkoren var uppfyllda vid tidpunkten. Regeringen delade ocksa
utredningens bedémning att medlemsvillkoret borde vara enhetligt.
Regeringen foreslog darfor att medlemsvillkoret borde vara tolv manader
for svél foretagare som arbetstagare®’.

Nar det géllde pensionsavdrag foreslog regeringen att alderspension, i form
av folkpension, tillaggspension eller annan pension som hade lamnats pa
grund av forvarvsarbete skulle sattas ned med 1/260 av arspensionen.
Vidare foreslogs att detta skulle galla bade i de fall dagpenningen
lAmnades i form av grundbelopp och i form av inkomstrelaterad ersattning.
Nar det géallde inkomstrelaterad ersattning ansag regeringen att
dagpenningen fortfarande skulle utgtra hogst 65 procent av den sdkandes
dagsfortjanst. Om dagpenningen skulle bli lagre &n om den stkande hade
sOkt grundbeloppet ansag regeringen att dagpenningen skulle faststéllas till
detta belopp fére det att pensionsavdrag gjordes®.

4.2  Fran grundbelopp till inkomstrelaterad ersattning

Regeringen konstaterade att forslaget pa den nya lagen om arbetsloshets-
forsakring skulle vara en sammanhallen arbetsloshetsforsakring, vilket
skulle leda till att en s6kande som hade uppfyllt arbetsvillkoret men annu
inte villkoret p& tolv manaders medlemskap skulle fa grundbeloppet. Av
forslaget framgick vidare att nar medlemsvillkoret var uppfyllt och den
sOkande da ocksa uppfyllde ett arbetsvillkor med arbete som hade utforts

%5 S0U 1996:150, s. 122-125
" Prop. 1996/97, s. 115-116
8 Prop. 1996/97:107, s. 116-117
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under medlemstiden skulle dagpenning under den resterande delen av
ersattningsperioden lamnas med inkomstrelaterad erséttning. Regeringen
ansag till skillnad fran Arbom-utredningen att detsamma borde galla for
studerande som fatt grundbelopp baserat pa studerandevillkoret och efter
en tid uppfyllt sdval villkoret pa tolv manaders medlemskap som arbetsuvill-
koret. | dessa fall skulle enligt regeringen ny normalarbetstid och dags-
fortjanst faststallas, om det var till férdel for den sokande®.

Vidare ansag regeringen att for den som tidigare hade fatt grundbelopp
skulle fa inkomstrelaterad ersattning, var han eller hon tvungen att uppfylla
ett arbetsvillkor.

Arbetet i ett tidigare arbetsvillkor fick inga i det nya arbetsvillkoret samt
inom medlems- eller anslutningstiden under forutsattning att det 1ag inom
en ny ramtid*°.

4.3  Aktivitetsgarantin

Under 1990-talet betonades arbetsloshetsférsakringens roll som omstall-
ningsforsakring allt mer. | syfte att forstarka denna utveckling gjordes
forandringar i ersattningsreglerna. Ytterligare forandringar féreslogs under
millenniumskiftet for att pragla arbetsléshetsforsakringen av aktivitet och till
att skapa en storre tydlighet i reglerna och storre rattssakerhet i tillamp-
ningen och ett havdande av inkomstbortfallsprincipen. Regeringen avsag
att de &ndrade reglerna skulle samverka val med aktivitetsgarantin, som
inférdes i hela landet frdn och med den 1 augusti 2000°*.

Den andring som genomfordes avseende bestammelsen om dagpenning i
30 8§ ALF for en s6kande som uppfyllt ett arbetsvillkor genom deltagande i
en arbetsmarknadspolitisk atgard med aktivitetsstod, var denna i detta fall
endast av redaktionell art™.

Fran och med den 5 februari 2001 upphévdes davarande 30 § ALF. Av
overgangsbestammelserna framgar emellertid att paragrafen gallde
fortfarande for sokande som vid ikrafttrddandet hade uppfyllt villkoren och
ansokte om ersattning senast den 31 mars 2001,

Vid samma tidpunkt tradde en andring i kraft som géllde den inkomstrela-
terade ersattningen. Andringen avsag ett tillagg till andra stycket och
innebar att dagpenning under de férsta 100 dagarna kunde lamnas med en
hégre dagpenning &n under resterande dagar>*.

9 Prop. 1996/97:107, s. 117

*% prop. 1996/97:107, s. 118

*L Prop. 1999/2000:98, s. 75

°2 Prop. 1999/2000:98, s. 79

*% Bvergangsbestammelserna punkt 2 SFS 2000:1460
> 25 § andra stycket ALF SFS 2000:1460
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Skalet till hojningen av dagpenningen under de forsta 100 erséttnings-
dagarna var enligt regeringen att dagpenningen hade kommit att urholkas
och aterspeglade inte den I6neutveckling som hade skett. Regeringen
ansag darfor att det var ytterst viktigt att inleda en utveckling for att ater-
stalla vardet pa den lagsta och hdgsta nivan pa arbetsloshetsersattningen
och darigenom forstarka fortroendet for arbetsloshetsforsakringen och
motverka forsakringslosningar som endast de mer valbestéallda pa arbets-
marknaden hade rdd med. Det ansags viktigt att sakerstalla arbetsloshets-
forsakringens karaktar av inkomstbortfallsforsakring. Regeringen ansag
saledes att ett forhojt dagpenningbelopp skulle kunna lamnas under de
forsta 100 dagarna av en ny ersattningsperiod till arbetssdkande som
uppbar inkomstrelaterad ersattning under forutsattning att det arbete som
den nya ersattningsperioden grundades pa kunde ge ett forhojt
dagpenningbelopp®.

4.4  Ett reformerat pensionssystem

Den 1 januari 2003 inférdes anpassningar med anledning av de
reformerade reglerna om alderspension. Dessa anpassningar medférde
aven foéljdandringar som hangde samman med att lagar och ersattningar i
och med reformeringen bytt namn och att darmed aven héanvisningar i
andra lagar var tvungna att bli foljdandrade. N&ar det géllde arbetsloshets-
forsakringen gjordes en s&dan foljdandring i 27 § ALF>®.

4.5  Skyddsregler

Den 1 september 2003 andrades bestammelsen om atergang till en
paborjad ersattningsperiod pa sa séatt att den som deltagit i aktivitets-
garantin inte kunde &terknyta till en tidigare beviljad ersattningsperiod®”.

For att motverka att skande avstar fran att ta arbeten som riskerar att ge
honom eller henne en lagre ersattning an aktivitetsstod under deltagande i
aktivitetsgarantin inférdes vid samma tidpunkt, dvs. den 1 september 2003,
en ny 30 8. Bestammelsen innebar ett skydd for den som lamnat aktivitets-
garantin. For en sadan sokande fick, om det var formanligare, dagpenning
lamnas med ett belopp som motsvarade vad som senast lamnades i
aktivitetsstdd under deltagande i aktivitetsgarantin om

- den sdkande hade uppfyllt arbetsvillkoret med arbete som minst
motsvarade den stkandes senaste arbetsutbud inom aktivitets-
garantin, och

- ansoOkan om ersattning hade skett inom tolv manader fran
tidpunkten nar den sbkande lAmnade aktivitetsgarantin.

*® Prop. 1999/2000:139, s. 73
°® Prop. 2001/02:84, s. 99
> 23 § SFS 2003:330, prop. 2002/03:44, s. 52-55
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Samtidigt infordes aven en ny 30 a § som pa motsvarande satt var ett
skydd fér den som var berattigad till ersattning enligt det sarskilda
studerandevillkoret enligt 19 § ALF. For en sadan s6kande skulle
dagpenning lAmnas med ett belopp som motsvarade vad som senast
lamnades i aktivitetsstdd under deltagande i aktivitetsgarantin. Normal-
arbetstiden skulle i detta fall bestdmmas till tid som svarade mot den
stkandes arbetsutbud. Skalet for inforandet av denna bestdmmelse var att
ett sarskilt studerandevillkor i syfte att efter deltagande i aktivitetsgarantin
uppmuntra till studier, samt att den arbetslose inte skulle forlora ekonomiskt
pa att ha studerat™.

Nasta andring som gallde dagpenningen kom den 1 juli 2006, da en
andring i 29 § ALF gav regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer, i detta fall IAF enligt 4 b 8§ ALFFo, rétt att meddela foreskrifter
om omrakning av dagsfortjanst™.

Skalen for bemyndigandet var bl.a. foljande. Dagsfdrtjansten och
dagpenningen faststélldes, liksom normalarbetstiden, i bérjan av ersatt-
ningsperioden om langst 300 ersattningsdagar. Om den sokande av nagot
skal endast i liten utstrackning hade varit arbetslds under ersattnings-
perioden, kunde perioden komma att stracka sig dver en lang tid, kanske
flera &r. Regeringen ansag darfor att principen att dagsfortjansten och
dagpenningen faststalldes en gang for alla i borjan av en ersattningsperiod,
i vissa fall kunde framsta som alltfor restriktiv. Bland IAF:s foreskrifter fanns
darfor sddana som gav utrymme for en viss upprakning av dagsfortjansten
och dagpenningen under pagaende ersattningsperiod. Liknande foreskrifter
hade funnits hos AMS under manga ar. For att klargora rattslaget och
sakerstalla att dessa foreskrifter alltjamt skulle fa tillampas ansag
regeringen att det i 29 8§ ALF gavs ett bemyndigande till regeringen eller
den myndighet regeringen som bestammer, att fA meddela foreskrifter om
omrakning av dagsfortjanst®.

5 Skéarpta krav for ratt till arbetsléshetserséattning

Den 1 januari 2007 skarptes kraven pa den enskilde for att han eller hon
skulle ha réatt till arbetsloshetsersattning.

Nar det galler dagsfortjanst, som utgjorde och fortfarande utgdr grunden for
dagpenningen, férdndrades berakningssattet genom att normalarbetstiden
beraknades pa den genomsnittliga arbetstiden under hela ramtiden i stallet
for enligt tidigare huvudregel pa den genomsnittliga arbetstiden som
innebar att arbetsvillkoret uppfylldes. Detta nya berakningssatt av normal-
arbetstiden innebar att &ven berdkningen av dagsfortjansten kom att

°% 308 SFS 2003:330, prop. 2002/03, s. 58-64
%929 § SFS 2006:470 och 4b § SFS 2006:511
% prop. 2005/06:152, s. 43
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grunda sig pa inkomster under hela ramtiden. Manader utan arbete och
inkomst drog saledes ned dagsfortjansten. Grundtanken med férandringen i
berékningssattet var att den stadigvarande inkomsten som den sékande
tidigare fatt skulle aterspeglas pa nivan i den arbetsloshetsersattning som
lamnades d& en person blev arbetsl5s®.

Till lagandringarna knéts dvergangsbestammelser.

Vid riksdagsbehandlingen av regeringens lagforslag beslutades att infora
en sarskild skyddsregel, som innebar att till en sbkande som under erséatt-
ningsperioden pa nytt hade uppfyllt arbetsvillkoret och for vilken erséttning
lAmnades under ytterligare en ersattningsperiod skulle, om det var till
forman for honom eller henne dagpenning lamnas med ett belopp som
motsvarade 65 procent av den dagsfortjanst som Iag till grund for ersatt-
ningen under narmast féreg&ende ersattningsperiod®.

Bestammelsen kan séagas grundad pa praxis som etablerats genom ett
avgorande frAn Forsakringsdverdomstolen®?,

5.1 Jobb- och utvecklingsgarantin inférdes

Reformerna inom arbetsmarknadspolitiken fortsatte. Den 2 juli 2007 tradde
den nya jobb- och utvecklingsgarantin i kraft. Parallellt med denna gjordes
ytterligare forandringar i ALF. Nar det gallde dagpenning andrades skydds-
regeln i 27 a § ALF och skyddsregeln i 30 § AFL, som avsag personer som
lamnat jobb- och utvecklingsgarantin. Denna skyddsregel motsvarade i
huvudsak den tidigare skyddsregeln som hade géllt féor dem som lamnat
aktivitetsgarantin.

Andringen i 27 a § ALF innebar att bestammelsen kompletterades pa tva
satt, dels att det belopp som lamnas som dagpenning borde vara minst det
grundbelopp som ldmnas inom arbetsloshetsforsakringen, dels att
bestammelsen borde fa tillampas for hogst tva ersattningsperioder som
direkt foljer pa en tidigare period®.

Andringarna i 30 § ALF innebar att om det var formanligare, fick dag-
penning lamnas med ett belopp som motsvarade vad som senast
lamnades i aktivitetsstdd under deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin
till en sbkande som lamnat garantin. Dagpenningen skulle aven enligt
denna bestammelse vara lagst grundbeloppet, om anstkan gjordes inom
tolv manader fran tidpunkten nar den sokande lamnat jobb- och

®. Prop. 2006/07:15, s. 27

%2 e 27 a § SFS 2006:1546
3 FOD 1986:40

® Prop. 2006/07:89, s. 61
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utvecklingsgarantin. Harutover skulle bestammelsen fa tillampas hogst tva
ganger for en stkande®.

5.2 Jobbgarantin fér ungdomar infordes

Den 1 december 2007 avskaffades ungdomsinsatserna i form av
kommunala ungdomsprogram och ungdomsgarantin och istéllet infordes
jobbgarantin fér ungdomar.

Vid samma tidpunkt inférdes, pa motsvarande sétt som gallde for den som
lamnat jobb- och utvecklingsgarantin och darefter ater blev arbetslos, en
sarskild berakningsregel, for den som deltagit i jobbgarantin for ungdomar
och uppfyllt ett nytt arbetsvillkor och var berattigad till arbetsléshets-
ersattning®®.

Berakningsregeln infordes i den tidigare upphavda 30 a § ALF och innebar
att den som hade deltagit i jobbgarantin for ungdomar och uppfyllt ett nytt
arbetsvillkor genom vilket han eller hon var berattigad till arbetsloshets-
ersattning, kunde fa ersattning med det belopp som motsvarade vad som
senast lamnades i erséttning under deltagande i jobbgarantin, om detta var
formanligare an den nya dagpenningen annars skulle ha blivit. Bestam-
melsen skulle f4 tillampas hogst tv& g&nger for en sékande®’.

Motiveringen harfor var att regeringen hade avsett att reglerna for jobb- och
utvecklingsgarantin och reglerna for jobbgarantin for ungdomar i s& hog
utstrackning som méjligt skulle vara likartade®®.

5.3 Prop. 2008/09:127 Forbattrade och forenklade villkor i
arbetsloshetsforsakringen

Nasta stora andring som avsag dagsfortjansten och dagpenningen tradde i
kraft den 1 juli 2009. Férandringarna var till stor del av redaktionell art.
Syftet var att férenkla och fortydliga regelverket bl.a. genom att féra
samman alla bestimmelser om normalarbetstid under en rubrik samt att
separera grundbeloppet fr&n den inkomstrelaterade erséttningen®.

| sak forandrades bestammelsen om dagsfortjansten pa sa satt att som
underlag for dagsfortjanstberakningen ska, fran och med denna tidpunkt,
for den som omfattas av 23 b §, forutom manadsinkomsten aven ersatt-
ningar enligt de sarskilt angivna socialforséakringsférmanerna i namnda
paragraf ingd i berakningsunderlaget’.

®® Prop. 2006/07:89, s. 61-62
®® 30 a § SFS 2007:810

®" Prop. 2006/07:118, s. 24
®8 Prop. 2006/07:118, s. 28
% prop. 2008/09:127, s.1

© Prop. 2008/09, s. 35-36
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Berakningssattet géller alla oavsett om den sbkande hade haft ett arbete
med fast arbetstid eller om han eller hon hade varit timanstalld”*.

Lagandringen forenades med 6vergangsbestammelser, som innebar att
aldre foreskrifter fortfarande galler fér ersattningsperioder som har borjat
l6pa fore ikrafttradandet’.

Vid samma tidpunkt forandrades skyddsreglerna fér dem som hade deltagit
I jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin for ungdomar. Bestam-
melserna slogs ihop till en paragraf, namligen 30 § ALF.

Av bestammelsen framgar att till en sokande som lamnat eller star i
begrepp att lamna jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin for
ungdomar far, om det ar formanligare, dagpenning lamnas med ett belopp
som motsvarar 65 procent av den dagsfortjanst som Iag till grund for den
senast lamnade arbetsléshetsersattningen, om ansdkan om ersattning sker
inom 12 manader fran tidpunkten nar den sokande lamnade respektive
garanti. Vidare framgar att dagpenningen blir hogst respektive lagst det
belopp som regeringen bestammer??,

Utgangspunkten nar det galler arbetsloshetsforséakringen regeringen ar
enligt regeringen att arbete alltid ska lona sig. Regeringen ansag darfor att
det var den sokandes dagsfortjanst under foregaende ersattningsperiod
som borde laggas till grund for ersattningen i den nya perioden néar den
sarskilda berékningsregeln tillampas. Skélet harfér motiverades med att en
person som endast arbetat lite under tiden i garantin, inte skulle kunna fa
lagre ersattning &n om han eller hon inte hade arbetat alls utan endast
deltagit i garantin’.

Den omstandigheten att bestammelsen anger att dagpenningen blir hdgst
eller lagst det belopp som regeringen bestammer ar en foljd av att grund-
beloppet och den inkomstrelaterade ersattningen féreslogs bli separerade.
Regeringen ansag vidare att den séarskilda berakningsregeln aven gallde
den som vid prévningstillfallet stod i begrepp att lamna garantin”.

5.4  Sjukforsakringsreformen

Med anledning av sjukforsakringsreformen, som tradde i kraft den 1 juli
2008, gjordes vissa temporara foréndringar i ALF for att mojliggora for
personer som hade varit langvarigt franvarande fran arbetsmarknaden att
kunna stélla om och &tergd i arbete™.

" Prop. 2008/09:127, s. 37-38

2 Punkt 2 i dvergangsbestammelserna i SFS 2009:666
30 § SFS 2009:666

" Prop.2008/09:127, s. 37

"> Prop. 2008/09:127, s. 38

® Prop. 2010:49, s. 1 och 12-18
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Lagandringarna paverkar inte direkt och uttryckligen bestammelserna om
dagsfortjanstberakning och dagpenning, men indirekt paverkas dessa
bestammelser, eftersom temporara lagandringar i bestammelserna om
medlemskap i en arbetsléshetskassa, arbetsvillkoret, ramtiden och den
6verhoppningsbara tiden gjorts. Detta far i sin tur till foljd att berakning av
dagsfortjanst och dagpenning paverkas.

Den temporara tidsperiod som lagandringarna avser ar fran och med den 1
januari 2010 till och med den 31 januari 2013"".

Nar det galler 33 a § ALF innefattar namnda paragraf under ovan angivna
temporara tid ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att meddela schablonberékning av normalarbetstid
och dagsfortjanst samt 6vriga villkor for faststallande av och rétt till ersatt-
ning som far galla for den som har varit langvarigt sjukfranvarande enligt 3
a § ALF. Regeringen har meddelat dessa foreskrifter i ALFFo0’®.

Den 1 juli 2012 andrades 26 § andra stycket ALF. Andringen innebar att
h&anvisningen till férordningen (1996:1100) togs bort. | sak ar bestammelsen
ofdréndrad.

" SFS 2010:1596 och SFS 2010:1597
®19d§-19 h § ALFFo
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