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Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen

Detta ar en Overgripande sammanstallning av arbetsléshetsersattningens
utveckling under aren 1973-2013. De regelandringar som presenteras ar
inte att betrakta som lagtexter utan &r tankta att vara en kortfattad
sammanfattning av lagandringen kopplat till tidpunkten for inférandet. For
utforligare information hanvisas till respektive forfattning eller férarbete.

Historik - FOretagare

1 Foreskriftsratt

Enligt 36 § ALF och 5 b § andra stycket ALFFo far IAF meddela tillamp-
ningsforeskrifter nar det géaller vad som ska anses vara avvecklingsatgard
enligt sist namnda paragrafs forsta stycke. | 6vrigt far IAF meddela verk-
stallighetsforeskrifter i enlighet med 31 § ALFFo.

2 Kassafdrordningen

Nar den forsta lagstiftningen om arbetsloshetsférsakringen inférdes 1935
omfattades inte féretagare®.

3 Socialvardskommitténs betankande om en
obligatorisk arbetsléshetsforsékring, SOU
1948:39

1948 lamnade Socialvardskommittén betdnkandet "Lag om obligatorisk
arbetslshetsforsakring®. Kommittén ans&g att férsakringen i princip skulle
omfatta bade foretagare och arbetstagare. Ett skal for detta stallnings-
tagande var att om en obligatorisk forsakring inférdes skulle féretagarna
komma att fa betala socialforsakringsavgifter och darmed bidra till finansie-
ringen av forsakringen. Ett annat skal var att kommittén rdknade med att
utnyttjandet av forsakringen fran foretagarnas sida skulle komma att bl
ringa®.

Personer som under vissa perioder av aret var arbetstagare och andra
perioder var foretagare skulle enligt kommittén kunna omfattas av
forsakringen. | dessa fall skulle den arbetslose fa ersattning under den tid
d& han eller hon tidigare brukade arbeta som I6nearbetare®.

Kommittén ansag att for att en foretagare skulle kunna betraktas som
arbetslos, skulle det kravas att han eller hon helt upph6rt med sin verksam-
het. Det skulle dock enligt kommittén réacka med att féretagaren inte bedrev

! SOU 1996:150,bilaga 3, s. 374
230U 1048:39, s. 158-160

¥ SOU 1948:39, s. 160

4 SOU 1948:39, s. 160
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verksamhet da han eller hon fick arbetsloshets- ersattning. Det skulle enligt
kommittén kunna antas att en foretagare som lagt ned sin verksamhet var
att betrakta som ofrivilligt arbetslés och bestammelser om avstangning
kunde darfor inte komma i friga for féretagare®.

Kommittén foreslog betraffande medlemmar av en arbetsgivares familj,
dvs. make, foralder, adoptant, barn och adoptivbarn, att dessa skulle
omfattas av samma regler nar det gallde ratt till arbetsléshetsersattning
som foretagaren. En sarskild provning skulle daremot kunna goéras i det
enskilda fallet, for att faststalla om en familiemedlem hade haft en anstall-
ning hos arbetsgivaren som paminde om eller sammanfoll med 6évriga
anstalldas stallning i foretaget. | dessa situationer ansag kommittén att
ersattning skulle kunna utga. Betankandet ledde emellertid inte till nAgon
forandring av lagstiftningen®.

4 1951 ars utredning om arbetsloshetsforsakringen

1951 tillsattes en utredning som skulle géra en éversyn av den frivilliga
arbetsloshets-

forsakringen. Utredningen konstaterade att det enligt da gallande ratt kunde
vara svart att bedoma om en person skulle réknas som foretagare eller
arbetstagare’.

Utredningen framholl att foretagarnas situation vid arbetsloshet oftast var
annorlunda an en léntagares. En sjalvstandig foretagare torde enligt
utredningen drivas mot arbetsloshet vilket innebar att arbetslosheten
antogs intraffa successivt. Utredningen ansag att det var naturligt att en
foretagare inte lade ned rorelsen utan i det langsta rdknade med dess fort-
satta bestand, trots att rorelsen for tillfallet inte gav honom eller henne
tillracklig forsorjning. Utredningen betonade att en foretagare som bedrev
verksamhet inte kunde betraktas som arbetslos utan férst sedan han eller
hon helt upphort med verksamheten kunde ersattning fran arbetsloshets-
forsakringen betalas ut. En sadan forsakring forutsattes enligt utredningen
komma att vara ointressant for foretagarna®.

Utredningen ansag att foretagare inte skulle kunna tillhora forsakringen
annat an dvergangsvis. Skalen var att det forutsattes att mojligheten till
anslutning inte skulle utnyttjas i nagon hoégre grad samt att det var olampligt
att ansluta grupper utan pataglig arbetslds- hetsrisk®.

® SOU 1948:39, s. 160

® SOU 1948:39, s. 160
"SOU 1955:27, s. 162

8 SOU 1955:27, 5.63

® SOU 1955:27, s. 63-64
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4.1 Narstdende anstallda

Utredningen ansag daremot att sddana mojligheter kunde komma i fraga
for foretagargrupper dar arbetsloshetsrisk foreldg och som aven nar det
géllde allméanna arbetsforhallanden stod relativt nara grupper av anstallda,
t.ex. personer som 6vergick fran att vara foretagare till att bli arbetstagare
eller personer som omvéaxlande arbetar som foretagare och arbetstagare.
Utredningen férordade ett dispensforfarande for dessa grupper. Forslaget
ledde till en viss uppmjukning av reglerna om arbetsloshetsforsakring.
Regelandringarna innebar bl. a. att endast make undantogs fran att kvarsta
som medlem i en arbetsléshetskassa'®.

Av forslaget till lagandringarna framgar foljande. Departementschefen fann
i likhet med utredningens forslag att den som Overgatt fran att vara
foretagare till att bli arbetstagare eller sokte arbete som anstélld skulle
omedelbart och utan dispensforfarande kunna fa intrade i en erkand
arbetsloshetskassa. Vidare fann departementschefen det naturligt att en
arbetstagare som overgatt till att bli sjalvstandig foretagare far mojlighet att
under en dvergangstid sta kvar i forsakringen och vidmakthalla sitt forsak-
ringsskydd genom avgiftsbetalning. En forutsattning for detta var enligt
departementschefen att en betryggande kontroll kunde utdvas 6ver att
foretagaren tillgodoraknades avgifter endast for den tid, d& han verkligen
arbetade och att arbetsléshetskontrollen kunde ordnas pa ett tillfreds-
stallande satt. Nar det gallde personer som omvaxlande arbetade som
foretagare och arbetstagare ansag departementschefen i likhet med utred-
ningens forslag att tillsynsmyndigheten borde ges ett vidgat utrymme att
medge dispens sa att en vaxelarbetande skulle fa ratt att bygga upp och
vidmakthalla sitt forsakringsskydd genom att betala avgifter for den tid, han
arbetar som egenféretagare. Departementschefen framholl i detta
sammanhang att denna utvidgade mgjlighet for tillsynsmyndigheten att ge
dispens borde anvandas med varsamhet. Det borde enligt departements-
chefen vid prévningen 6vervagas om bara en del av de avgifter, som ar
nodvandiga for att ersattningsratt ska foreligga, fa betalas for tid da den
forsakrade utfort arbete som sjalvstandig féretagare. Enligt departements-
chefens uppfattning borde en férutsattning for dispens alltid vara att en till-
fredstallande kontroll kan &stadkommas™.

1% prop. 1956:144, s. 68-69
! Prop. 1956:144, s. 56
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4.2  Prop. 1956:144
4.2.1 Narstdende anstallda

Departementschefen tillstyrkte &ven utredningens forslag att anhdriga till
arbetsgivaren, utom make borde fa tillhora forsékringen utan sarskild
dispens™?.

5 SOU 1963: 40 1960-ars arbetsloshetsforsékrings-
utredning

| samband med att en dversyn skulle goras av arbetsmarknadspolitiken
tillkallades en sarskild utredning som skulle behandla fragor géllande
arbetsloshetsforsakringen. | utredningens uppdrag ingick att foresla
lampliga andringar i lagstiftningen. Arbetet resulterade i betédnkandet
”Arbetsldshetsforsakringen’®”.

Enligt den da gallande lagstiftningen kunde sjalvstandiga foretagare tillhora
forsakringen, under forutsattning att:

¢ han eller hon under de senaste tolv manaderna varit sjalvstandig
foretagare i hogst fem manader,

¢ han eller hon omvéxlande arbetade som féretagare och arbets-
tagare,

e han eller hon hade overgatt till att helt bli egen féretagare, varvid
forsakringen gallde i hogst 24 manader darefter,

¢ han eller hon ingick i en grupp av foéretagare, som av tillsynsmyndig-
heten fatt dispens pa sa satt att deras avgifter till forsakringen fick
tillgodoraknas s&som kvalificerande for ersattning™.

Med anledning av utredningens férslag tradde vissa forfattningsandringar
ikraft den 1 september 1964, bl.a. anpassades forsakringen till femdagars-
vecka. Nagra forandringar som gallde foretagarreglerna gjordes emellertid
inte'®.

5.1 Naringshjéalp och omstéllningsbidrag

Under 1960-talet genomfordes aven en del férandringar nar det gallde
naringshjalp och omstallningsbidrag for féretagare. Naringshjalp kunde
utga till funktionshindrad, ensamstaende kvinna och medelalders eller aldre
arbetstagare som inte kunde fa arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden.
Syftet med naringshjélpen var att dessa personer skulle kunna starta egen
verksamhet som egen foretagare.

'2 Prop. 1956:144, s. 56

13 SOU 1963:40

Y SOU SOU 1955:27, s. 57-69
* SOU 1963:40, s. 71-97
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Omstallningsbidrag kunde under vissa villkor utga till en aldre arbetstagare
eller féretagare som lagt ned sin verksamhet. Denna férandring genom-
fordes efter forslag frAn KSA-utredningen®®.

6 KSA-utredningen, SOU 1971: 42

KSA-utredningen ansag att arbetsloshetsforsakringen skulle sta 6ppen
aven for foretagare®”.

Den principiella och grundlaggande huvudregeln vid bedémningen av en
foretagares arbetsléshet borde enligt KSA-utredningen vara att den bérjade
den dag da dennes personliga verksamhet i rorelsen hade upphort. Syftet
med denna huvudregel var bl.a. att skapa en garanti mot att kontant stod
vid arbetsloshet skulle bli en inkomstutfylinad i mindre I6nsamma foretag.
Enligt KSA-utredningen borde ocksa principiellt galla att en foretagare
liksom en arbetstagare skulle ha lamnat tidigare forvarvsverksamhet av
giltig anledning. Arbetslésheten skulle inte vara sjalvforvallad, och det
skulle inte med skal kunna antas att den sékande hade upphort med den
tidigare verksamheten i huvudsakligt syfte att fa forsakringsersattning eller
kontant stod*®.

KSA-utredningen ansag att som allman regel borde vidare galla att 6nske-
mal fran den s6kande att fortsatta en tidigare huvudsaklig forvarvsverk-
samhet som bisyssla inte kunde godtas. Den personliga verksamheten i
rorelsen skulle ha upphért utan reservationer*.

6.1 Fleradelagare och narstaende delagare

KSA-utredningen ansag att om flera personer hade varit delagare i ett
foretag borde varje delagare prévas nar dennes personliga verksamhet i
rérelsen hade upphdrt. Detta borde aven enligt utredningen galla makar.
For ersattningsratt enligt arbetsloshetsférsakringen borde vidare galla att
bada makarna skulle ha varit medlemmar i en arbetsléshetskassa och
betalat avgifter samt uppfyllt ett arbetsvillkor. | de fall endast en make
taxerats for inkomst av rorelsen och bada makarna hade blivit arbetslosa
ansag utredningen att provningsinstansen var tvungen att géra en
utredning om férhallandet. Enligt utredningen borde verksamhet som
medhjélpare godtas som forvarvsarbete om verksamheten hade utforts
under stérre delen av ett &r®°.

' SOU 1996:150, s. 380 jfr 57 och 102 §§ SFS 1968 nr. 246
"sou 1971:42, s. 121
18 SOU 1971:42, s. 134
9 S0U 1971:42, s. 135
50U 1971:42, s. 135
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6.2 Yrkesfiskare

Nar det gallde yrkesfiskare fanns det vissa mojligheter for dem att fa ersatt-
ning vid uppehall i fisket pa grund av storm och andra vaderomstandig-
heter, om baten Iag i hamn i Sverige eller i annat nordiskt land. Detta
undantag att inte sta till arbetsmarknadens forfogande hade skapats genom
medgivande fran AMS och fick enligt departementschefen ses mot
bakgrund av de speciella forhallanden som radde fér yrkesfiskare®.

6.3 Prop. 1973:56

Departementschefen instamde i KSA-utredningens forslag om féretagare®.
Till foljd av forslaget tillkom ALF (1973:370) och KAS (1973:371), som
tradde i kraft den 1 januari 1974.

6.4 Forandringar i 1973 ars lag
6.4.1 Uppmjukning av praxis betraffande foretag

Departementschefen forordade en viss uppmjukning av da gallande praxis
betraffande personer som rent faktiskt inte deltog i driften av ett féretag och
som endast av formella skal var registrerade som t.ex. delagare. Dessa
personer skulle enligt departementschefen kunna fa ersattning vid arbets-
l6shet som lag utanfor foretaget. Den omstandigheten att den arbetslose
hade ett inregistrerat foretag ansags inte heller ovillkorligen utesluta honom
eller henne fran ratt till arbetsloshetsersattning. Om det kunde visas att det
inte bedrevs nagon verksamhet i féretaget och detta forhallande inte var
tillfalligt borde enligt departementschefen ersattning kunna gé ut®,

6.4.2 Kombinatorer

Departementschefen ansag vidare att for den som kombinerade en deltids-
anstallning med ett begransat engagemang i ett féretag borde ha réatt till
ersattning for det inkomstbortfall som uppstod nér anstéllningen hade
upphért, férutsatt att verksamheten i féretaget inte utdkades .

Departementschefen ansag att uppmjukningen av arbetsléshetsfor-
sakringen for foretagare borde kunna l6sas inom ramen for géllande regel-
system. Nagra ingrepp i de aktuella lagreglerna var inte nédvandiga enligt
departementschefen®.

! prop. 1973:56, s. 177

*2 prop. 1973:56, s. 175-177
>3 Prop.1983/84:126, s. 17-18
>4 Prop. 1983/84:126, s. 18

%% Prop. 1983/84:126, s. 18
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6.4.3 Karenstid

Harutover forordade departementschefen att karenstiden for foretagare
skulle vara fem dagar®.

6.5 Prop. 1992/93:150, bilaga 8
6.5.1 Foretagarbegreppet

Av propositionen framgar bl.a. foljande. Departementschefen férordade att
det i ALF och KAS skulle slas fast att endast den som ager nagon del av en
naringsverksamhet som han eller hon aktivt deltar i och, som han eller hon
har ett vasentligt inflytande 6ver borde betraktas som foretagare?.

6.5.2 Anstallda narstaende

Nar det gallde anstallda narstaende skulle dessa betraktas som andra
anstallda. Om det skulle uppsta tveksamhet huruvida det forelag en verklig
arbetsléshetssituation skulle, enligt departementschefen, arbetsléshets-
kassan eller lansarbetsndmnden kunna begara intyg om detta av auktori-
serad revisor i foretaget eller annan betrodd person®.

Vid bedémningen av om en foretagare var arbetslds ansag departements-
chefen att det var mindre problematiskt att klarlagga om den arbetslose var
delagare i naringsverksamheten och samtidigt deltog i denna. Det var mer
komplicerat att avgdra om den arbetsldse hade ett vasentligt inflytande
Over naringsverksamheten. Enligt departementschefens uppfattning borde
med vasentligt inflytande att den arbetslose hade haft ett inflytande pa
verksamheten totalt som varit sa starkt att det ekonomiska utfallet till stor
del berott pa dennes kompetens samt de atgarder och stallningstaganden
som han eller hon gjort i verksamheten. For att kunna avgora detta maste
enligt departementschefen i varje enskilt ersattningsdrende en samman-
véagd bedémning géras av samtliga relevanta omstandigheter®.

6.5.3 Tillfalligt avbrott i naringsverksamhet

For att betraktas som arbetslos maste foretagaren i princip ha upphért med
sin verksamhet. For att skapa forutsattningar for nya foretag och ge rimliga
forhallanden for den som 6nskade starta eget foretag, ansag departe-
mentschefen att det borde dvervégas att kunna lamna arbetsloshetsersatt-
ning i samband med tillfalliga avbrott i naringsverksamheten. Vid ett sadant
uppehall ansags det kunna stéllas upp ett krav pa att féretagaren skulle
genomga viss karenstid innan ersattning kunde betala ut. For att kunna
bedoma om det forelag arbetsbrist som motiverade ett uppehall skulle
tillampande instanser vid behov kunna krava intyg om detta fran

%% prop. 1983/84:126, s. 18

" Prop. 1992/93:150, bilaga 8, s. 65
%8 prop. 1992/93:150, bilaga 8, s. 65
# Prop. 1992/93:150, bilaga 8, s. 65
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auktoriserad revisor i foretaget eller annan betrodd person. Departements-
chefen var inte beredd att i detalj redogora fér hur denna reglering skulle
utformas. Det foreslogs i stéllet att regeringen gavs mdjlighet att meddela
foreskrifter om undantag™®.

De férandringar i féretagarbegreppet som inférdes i ALF** och KAS®
tradde i kraft den 5 juli 1993.

6.6  Ersattning vid arbetsléshet, SOU 1993:52

1992 tillkallades en sarskild utredning med uppdrag att lamna forslag till
utformning och finansiering av en obligatorisk forsékring. Under
forsommaren 1993 lamnades betinkandet "Erséttning vid arbetsldshet™.

6.6.1 Anstallda narstaende

Motivet for att anse vissa anhoriga och narstdende som foretagare i
forsakringens mening var att dessa genom sin relation till féretagets agare,
kunde antas ha visst eget inflytande dver perioder av arbete och arbetslos-
het, oavsett delagande eller inte. Utredningen konstaterade bl.a. att dessa
ibland tvingades lamna sina arbeten pa grund av arbetsbrist. Anstallda
anhoriga och narstaende omfattades inte av LAS eller kompletterande avtal
till LAS avseende uppsagningstid m.m. En ersattningsratt fran forsakringen
for dessa anstallda skulle medféra stor fordel for foretaget. Det skulle i sin
tur stéra konkurrensen mellan féretag med olika sammansattningar av
arbetskraft. Utredningen ansag darfor att reglerna bl.a. av konkurrensskal
skulle behéllas®.

6.6.2 Uppdragstagare

Nar det géallde uppdragstagare stallde sig utredningen fragan om
uppdragstagare som pa heltid eller nast intill utférde sjalvstandiga uppdrag
utan anstallningsférhallanden skulle kunna betraktas som annat an
foretagare. Uppdragstagaren bestamde sjalv vilka uppdrag han eller hon
skulle ata sig och utforde dessa med storre sjalvstandighet @an vad som
formellt gallde for anstéllda. Manga uppdragstagare var enligt utredningen
tvungna att marknadsfora sina uppdrag aktivt. Nar den som sa regelbundet
anlitade en uppdragstagare att forhallandet narmade sig ett anstallnings-
forhallande kunde parterna, enligt utredningen, sjéalva avgora sitt
forhallande med de for- och nackdelar detta innebar. Om sadana
Overvaganden inte ledde till ett anstallningsforhallande, skulle enligt
utredningens mening inte heller arbetsloshetsforsékringen betrakta upp-
dragstagaren som anstalld. For att betraktas som anstalld i férsakringens

%0 prop. 1992/93:150, bilaga 8, s. 65-66
%1 4 § SFS 1993:656

%2 4 § SFS 1993:657

% S0U 1993:52

¥ S0U 1993:52, s. 340
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mening skulle ocksa galla alla de forpliktelser som gallde for anstéllda, bl.a.
LAS. Om detta inte var fallet skulle enligt utredningens forslag en upp-
dragstagare betraktas som féretagare. Detta betydde att en uppdrags-
tagare med ett eller tva uppdrag enligt utredningen inte alls behandlas som
anstalld i férsakringen, om inget anstallningsforhallande verkligen férel&g*.

I en ny forsakring foreslog utredningen sammanfattningsvis féljande nér det
gallde foretagares ersattningsratt.

e | princip skulle foretagaren och arbetstagaren anses arbetslosa pa
samma grunder.

e Det skulle for ratt till ersattning, i likhet med da géllande regler, vara
frdga om annat an tillfallig arbetsloshet och detta skulle gélla for alla
foretagare utan undantag. Syftet med denna regel var enligt
utredningen konkurrensneutralitet mellan olika foretagare.

o FOr ratt till ersattning skulle det alltid tillampas en karenstid for ratt
till ersattning i syfte att tydliggora arbetsloshetsforhallanden fran
arbete. En foretagare som helt hade avvecklat sin rorelse foreslogs
fa en kortare karenstid &n den som var arbetslos fran sin icke
nedlagda rorelse. | det forsta fallet foreslogs generellt en karenstid
pa en manad och i det senare fallet tre manader.

e Ersattningsnivan, som i princip skulle félja samma regler som for
arbetstagare blev starkare beroende pa visad inkomst av foretaget
under de tre senaste taxeringsaren utan omrakning med hansyn till
penningvardesférsamring.

e Sasongsarbete skulle inte behandlas pa samma sétt som annat
arbete vid beddmning av ratt till ersattning for perioden “icke-
sasong”.

¢ Det skulle alltid galla en skyldighet att sta till arbetsmarknadens
forfogande.

e Periodlangden, allmanna och sarskilda arbetsvillkor, avstangnings-
regler etc. skulle alltid vara desamma som for arbetstagare®.

6.6.3 Sarskilda ersattningsregler for vissa grupper av foretagare

Enligt da radande rattslage kunde akare m.fl. som kollektivt hade anslutits
till Smaféretagarnas arbetsloshetskassa fa arbetsloshetsunderstod oavsett
att arbetslosheten var tillféllig. Enligt utredningens mening fanns det inte
nagra skal for att fortsattningsvis ha gynnsammare villkor fér denna grupp
jamfort med andra foretagare. Sadana undantag skulle enligt utredningen
snedvrida konkurrensen och innebara att andra branscher subventionerade

% 50U 1993:52, s. 341-343
% 50U 1993:52, s. 344-345
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viss bransch eller del av en bransch. Aven fiskarna hade ett mycket
speciellt stdd genom arbetsloshetsforsakringen. De hade ersattningsréatt vid
kortare arbetsloshet, trots att de knappast kunde anses sta till arbetsmark-
nadens forfogande och vara beredda att ta eller lampligt erbjudet arbete.
Det ingick visserligen inte generellt i uppdraget att bedéma stodet till
fiskerinaringen, men enligt utredningens mening skulle ingen sarbehandling
ske av fiskare®.

Utredningen ansag rent allmant, att om det fanns sarskilda forhallanden i
en viss bransch av mer eller mindre regelbunden karaktar, skulle detta
I6sas inom branschen och i princip helt bekostas av branschen. Om det
fanns ett starkt allmanintresse att stodja en bransch med sadana sarskilda
forhallanden, kunde givetvis ett sarskilt branschstod ut, men da inte dver
arbetsléshetsforsakringen®.

6.7 Prop. 1993/94:209

Regeringen ansag att reglerna for stoden vid arbetsloshet skulle enligt
regeringen vara utformade sa att de bidrog till en val fungerande arbets-
marknad och motivera den arbetsldse att bryta sin arbetsldshet och snabbt
overga i produktivt arbete. Reglerna for arbetsloshetsersattning till fore-
tagare maste ocksa enligt regeringen reformeras i denna riktning och
darmed framja nyforetagande. Regeringen ansag vidare att fragan om
foretagares ratt till arbetsloshetsersattning maste bedémas utifran
konkurrensutgangspunkter. Arbetsloshetsersattningen fick enligt
regeringens mening inte bli en subvention till icke livskraftiga féretag.
Risken for detta maste beaktas vid omprévning av reglerna i syfte att skapa
en arbetsloshetsforsakring som framjar utvecklingen av naringslivet.
Regeringen lade inget forslag i denna fraga utan valde att 6vervaga den
vidare®.

6.7.1 SOU 1994:129 Foretagares arbetsloshetserséattning

Varen 1994 tillsattes en sarskild utredare som skulle utreda féretagarnas
ersattning vid arbetsloshet. Utredaren foreslog att ett alternativt arbetslos-
hetsbegrepp for féretagare skulle inféras som ett komplement till huvud-
regeln att en foretagare ansags arbetslos nar den personliga verksamheten
i rorelsen hade upphdrt annat an tillfalligt. Det alternativa begreppet skulle
innebéara att en foretagare som inte avsag att bedriva nadgon egentlig verk-
samhet i rorelsen skulle anses arbetslds i arbetsldshetsforsakringens och
det kontanta arbetsmarknadsstodets mening, forutsatt att uppehallet inte till
nagon del var av sasongskaraktar®.

3 SOU 1993:52, s. 348

% 50U 1993:52, 349

% Prop. 1993/94:209, s 72
050U 1994:129, s. 17
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6.7.2 Tillfalliga uppehall i naringsverksamhet

For att motverka risken for att utnyttja arbetsloshetserséttningen som
utfylinad i samband med att ett foretag var vilande, ansag utredaren att det
skulle stéllas upp vissa krav. Dessa krav borde enligt utredaren vara:

e attingen produktion av varor och tjanster sker,

e attingen forberedelse av sddan produktion sker,

e attinga inkdp gors,

e att ingen forsaljning av omsattningstillgangar sker, och

e att anbudsgivning, ackvisition, marknadsforing eller liknande inte
heller forekommer.

Utredaren ansag daremot att skyddsinsatser som foretagaren kunde
behdva vidta for att hindra forstérelse av egendom liksom lagstadgad redo-
visning och andra liknande atgarder inte skulle vara diskvalificerande for
arbetsldshetsersattning under forutsattning att sadan verksamhet inte var
av den omfattningen att den hindrade féretagaren fran att ata sig annat
arbete pa heltid. Vidare ansag utredaren att det for att forebygga risken for
missbruk och till ledning for att beddma rétten till ersattning borde kravas
att foretagaren skriftligen lamnar uppgifter om de faktiska férhallandena i
foretaget samt att foretagaren har begart aterkallande av F-skattsedel och
avregistrering av mervardesskatt*’.

Enligt utredaren skulle arbetslosheten anses uppsta tidigast fran det att
foretagarens egentliga verksamhet i foretaget hade upphort och efter det
att han eller hon begart avregistrering av mervardesskatt och aterkallat F-
skattsedel®.

Det alternativa arbetsloshetsbegreppet féreslogs av utredaren endast
kunna omfatta arbetsstékande som under en sammanhéngande tid av mist
tolv manader fore det att han eller hon ansokte om ersattning hade bedrivit
verksamhet som foretagare. Utredaren ansag att det var viktigt att foretaget
hade haft en viss stabilitet innan foretagaren kunde fa ersattning da
foretaget var vilande®.

Utredaren foreslog ocksa att den som tidigare hade fatt arbetsloshets-
ersattning da han eller hon hade haft féretag vilande skulle kunna omfattas
av det alternativa arbetsléshetsbegreppet for féretagare endast om han
eller hon pa nytt hade bedrivit egentlig verksamhet som féretagare under
en sammanhangande tid av minst 24 manader. Syftet med begransnings-
regeln var enligt utredaren att understryka karaktaren av att ersattningen

150U 1994:129, s. 18
230U 1994:129, s. 19
350U 1994:129, s. 20-21
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vid vilande foretag var en speciell regel i en ovanlig situation och for att
forhindra missbruk av regeln om det alternativa arbetsléshetsbegreppet™.

6.7.3 Karenstid

Enligt utredarens forslag skulle karenstiden for den som kom i fraga for det
alternativa arbetsloshetsbegreppet for foretagare vara 25 dagar.

6.7.4 Dagsfortjanstberékning for aktiebolag

Vidare foreslog utredaren en sarskild regel for berakning av dagsfortjanst
for foretagare som bedrivit rorelse i aktiebolagsform och vars inkomst av
rorelsen hade varit markant hogre aret narmast fore arbetslosheten jamfort
med tidigare ar. For dessa borde enligt utredaren berakningen av dagsfor-
tjansten goras med utgangspunkt i ett genomsnitt av inkomsten som fore-
tagare under de tre senaste aren®.

6.7.5 Narstdende anstallda

Nar det gallde anhdriga verksamma i familjeféretag ansag utredaren att for
att familjemedlem som inte omfattades av anstallningsskyddet enligt LAS
skulle betraktas som arbetslos borde det krdvas att skriftlig uppsagning
hade presenterats for arbetsloshetskassan minst en manad dessférinnan®®.

Utredarens forslag kom inte att leda till lagstiftning®’.

7 Arbom-utredningen, SOU 1996:150

Arbomutredningens forslag nar det gallde féretagares ratt till arbetsloshets-
ersattning kan i korthet sammanfattas enligt féljande.

o Reglerna om foéretagare skulle tydligt anges i lagtext. Arbetsloshets-
kassorna maste dessutom kunna gora helhetsbedomningar i &rende
som rorde foretagare.

o En foretagare skulle anses som arbetslos nar den personliga verk-
samheten i rérelsen hade upphdort annat an tillfalligt. Féretagaren
skulle dock vid arbetsloshet kunna lata foretaget vila en gang.

e Medlemsvillkoret borde vara enhetligt for alla, dvs. tolv manader.

e Dagpenningen borde berdknas pa ett genomsnitt av inkomsterna
fran rorelsen under de tre senaste aren fore arbetsloshetens
intrade.

e Om en foretagare hade bedrivit verksamhet kortare tid &n ett
kalenderar och innan dess uppfyllt ett arbetsvillkor som arbets-

“ S0U 1994:129, s. 21-22
45 S0U 1994:129, s. 23-24
“° 50U 1994:129, s. 24-25
4" SOU 1996:150, s. 391
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tagare, skulle dagsfortjansten kunna faststallas pa grundval av de
inkomster den arbetslose hade som anstalld.

¢ Reglerna om kombination av deltidsarbete och féretagande borde
andras sd att arbetstiden i foretaget fick vara i genomsnitt hogst 15
timmar i veckan.

e Narstaendereglerna borde i avvaktan pa utvardering bibehallas. En
avrakningsregel for anstalld narstaende borde inféras vid
uppséagning”®.

7.1  Tillfalliga uppehall i naringsverksamhet

Nar det gallde vilande foretag ansag Arbom-utredningen i likhet med den
tidigare utredningen® att det inte fick forekomma n&gon produktion av varor
och tjanster eller nagon forberedelse av sddan produktion. Det fick inte
forekomma inkop eller forsaljning av omsattningstillgangar och inte heller
nagon form av anbudsgivning, ackvisition eller marknadsféring. Harutover
skulle aven enligt Arbomutredningen F-skattsedel aterkallas och
registrering for mervardesskatt upphora. Foretagaren skulle pa heder och
samvete forsdkra att verksamheten var vilande, och om maijligt skulle intyg
fr&n godkand eller auktoriserad revisor lamnas®.

Enligt utredningen borde en viss stabilitet i verksamheten ha funnits innan
foretagaren kunde fa arbetsloshetsersattning samtidigt som foretaget var

vilande. Utredningen ansag att foretaget borde ha drivits under minst tolv

manader fére vilandeférklaringen®'.

Under tid da ett foretag var vilande skulle det enligt utredningen vara tillatet
att vidta skyddsinsatser som kunde behdvas for att hindra att egendom
forstordes. Vidare skulle lagstadgade atgarder som t.ex. redovisning vara
tillatna. Skyddsatgarderna fick dock inte vara sa omfattande att de hindrade
foretagaren att ata sig forvarvsarbete pd heltid™.

Arbomutredningen ansdg att majligheten att lata ett foretag vara vilande
skulle begransas till ett tillfalle. Om foretaget aterupptogs efter en tid av
arbetsldshet och foretagaren darefter pa nytt ville fa erséttning, borde han
eller hon enligt utredningen vara tvungen att avveckla foretaget helt>,

De krav som kunde stéllas for att foretag skulle anses avvecklat, var enligt
Arbom-utredningen foljande:

o fOretaget var avregistrerat,

“8 SOU 1996:150, s. 194

49 50U 1994:129

¥ SOU 1996:150, s. 202

1 SOU 1996:150, s. 202

2 30U 1996:150, s. 202-203
3 SOU 1996:150, s. 203
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o mervardesskatt var avregistrerad,

e F-skattsedel hade aterkallats,

e inventarier hade avyttrats, och

e hyreskontrakt pa lokaler hade sagts upp®.

7.2 Karenstid

Nar det gallde karenstid ansag Arbomutredningen att det inte behovdes
nagon langre karens for foretagare, eftersom det tog viss tid att avveckla ett
foretag. Detsamma borde enligt utredningen gélla arbetsléshet nar
foretaget var vilande®.

7.3 Medlemsvillkor

Arbom-utredningen ansag att medlemsvillkoret skulle vara enhetligt for
samtliga medlemmar, dvs. tolv manader for saval arbetstagare som
foretagare®®.

7.4  Dagpenning

Nar det géallde berakningen av dagpenning for foretagaren, ansag utred-
ningen att det skulle bli ett rattvisare system att berakna den pa grundval av
ett genomsnitt 6ver flera ar. Det foreslogs darfor att dagsfortjansten skulle
beréknas pa ett genomsnitt av foretagarens inkomst av rorelsen under de
tre senaste aren. Eftersom det kunde droja innan avvecklingsarets
inkomster hade lamnats till skattemyndigheten, borde arbetsloshetskassa,
liksom den redan da kunde gora, i efterhand korrigera féretagarens
dagpenning. Utredningen ansag att en sadan korrigering endast skulle
goras om det var till férdel for foretagaren®”.

Om foretaget inte hade varit verksamt i tre &r borde enligt utredningen
dagsfortjansten beraknas pa det faktiska antalet ar. Under avvecklingsaret
kunde inkomsterna bli onormalt hoga pa grund av inkomster fran
avvecklingen. Utredningen ansag att fran avvecklingsarets inkomster skulle
dras intakter som hanforde sig fran avvecklingen, om dessa kunde
avskiljas™.

Néar det gallde personer som hade varit anstallda och som startade foretag
men redan efter kort tid lade ned foretaget, ansag Arbomutredningen att
dagsfortjansten skulle kunna bestammas utifran det arbete som den
arbetslose hade innan han eller hon startade foretaget i enlighet med vad
som gallde for arbetstagare. Arbom-utredningen ansag vidare att foretaget

¥ 50U 1996:150, s. 203
5 SOU 1996:150, s. 204
% SOU 1996:150, s. 209
>’ 30U 1996:150, s. 209-210
% SOU 1996:150, s. 210
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skulle laggas ned inom ett ar fran det startades. Om verksamheten hade
bedrivits mer &n ett ar, skulle dagsfortjansten faststallas utifran den tid som
han eller hon hade varit verksam som féretagare™.

7.5 Kombinatorer

Néar det gallde kombinatérerna féreslog Arbom-utredningen att en viss
uppmijukning, sa att arbetstiden i féretaget fick vara i genomsnitt hogst 15
timmar i veckan®.

7.6 Anstallda narstdende

Arbom-utredningen konstaterade att anstéllda narstaende var undantagna
fran LAS. Utredningen ansag darfor att en uppskattad uppsagningstid
borde berdknas for denna grupp. Under den uppskattade uppséagningstiden
skulle ingen ersattning utgd. Huvudregeln borde enligt utredningen vara, att
den fiktiva uppsagningstiden lades ut efter det att den sékande hade
anmalt sig hos Arbetsférmedlingen®.

7.7  Sarskildaregler for vissa foretagare

Nar det géallde sarskilda ersattningsregler for vissa foretagare ansag
Arbom-utredningen att undantagsregeln for akare och schaktentreprenorer
skulle avskaffas. Daremot skulle undantagsreglerna for yrkesfiskare
bibehéllas och dessa borde fa arbetsloshetsersattning vid normal arbets-
I6shet. Enligt utredningen borde begreppet yrkesfiskare vidgas till att
omfatta aven forsaljning och viss beredning av egen fangst. Tillsyns-
myndigheten borde utarbeta narmare foreskrifter om olika yrkesfiskare.
Utredningen ansag vidare att det inom nagra ar borde goéras en uppféljning
om yrkesfiskare och arbetsléshetsforsakring®.

7.8 Uppdragstagare

Arbomutredningen ansdg inte att det borde inforas nagot uppdragstagar-
begrepp i arbetsloshetsforsakringen. Uppdragsverksamhet ansags lamplig
att bedriva i foretagsform. | vissa fall skulle uppdragstagare kunna fa
arbetsléshetserséattning enligt arbetstagarreglerna. Gallande praxis som
betraktade uppdragstagare som arbetstagare, om de hade farre an tre
uppdragsgivare borde enligt utredningen behallas. Arbomutredningen
ansag vidare att vissa uppdragstagare om de uppfyllde foljande kriterier
kunde betraktas som arbetstagare i férsakringens mening.

e Den arbetslose skulle i sin verksamhet omfattas av kollektivavtal dar
det framgick att kollektivavtalsparterna ansag att ett anstallnings-
forhallande forelag.

9 SOU 1996:150, s. 212
0 SOU 1996:150, s. 213
1 SOU 1996:150, s. 215
®2 30U 1996:150, s. 215,220
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e Den arbetslose fick inte inneha F-skattsedel for det aktuella arbetet.

e Uppdragen skulle vara av den arten att de férmedlades av
Arbetsformedlingen.

e Den arbetslose skull vara anmald pa Arbetsformedlingen och det
skulle ha upprattats en individuell handlingsplan, som langsiktigt
syftade till att [6sa hans eller hennes arbetsléshetsproblem®.

7.9 Kulturarbetare

For kulturarbetarna féreslog Arbom-utredningen ingen férandring av de
grunder som denna grupp fick sin arbetsloshetsersattning pa. Inom kultur-
omradet hade omfattande dispenser fran foretagarreglerna beviljats. De
forandrade reglerna i arbetsloshetsfdrsakringen skulle innebéara stora
konsekvenser for kulturarbetarna. Arbomutredningen ansag att ansvaret for
den strukturella arbetslésheten hérde hemma inom kulturpolitiken och hos
parterna p& kulturarbetsmarknaden®.

7.10 Prop. 1996/97:107

Regeringen ansag att avgorandet for om en foretagare skulle anses som
arbetslos skulle ske utifran en samlad bedémning av om hans eller hennes
personliga verksamhet i rérelsen hade upphort annat an tillfalligt.
Regeringen ansag ocksa att aven en foretagare som hade upphdrt med sin
verksamhet i en och samma rorelse endast tillfalligt, i vissa fall, skulle
kunna anses om arbetslds. Detta skulle dock gélla endast for ett tillfalligt
uppehéll i den personliga verksamheten®,

7.10.1 Uppehall i naringsverksamhet

For att beakta kontroll- och konkurrensaspekterna ansag regeringen att
mojligheten att fa ersattning vid tillfalligt uppehall i naringsverksamheten
skulle begransas till en gang. Uppehallet fick inte heller till nagon del vara
av sasongskaraktar. For att understryka karaktéaren av att ersattning vid
tillfalligt uppehall ar ett speciellt skydd i en ovanlig situation och for att
forhindra missbruk ansag regeringen att da féretagaren aterupptog
verksamheten skulle han eller hon for rétt till ytterligare ersattning vara
tvungen att definitivt upphéra med verksamheten. Rétten till ersattning
borde vara knuten till bade personen i fraga och foretaget. Vidare borde
enligt regeringen i princip ingen produktion av varor eller tjanster fa
forekomma och inte ndgon forberedelse av sadan produktion. Inkop eller
forsaljning av omsattningstillgdngar borde inte annat an i undantagsfall fa
forekomma och inte heller ackvisition och marknadsforing under tid da
verksamheten lagts ned tillfalligt. Skyddsinsatser borde enligt regeringen

3 50U 1996:150, s. 224-228
® SOU 1996:150, s. 228-231
% Prop. 1996/97:107, s. 104
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vara tillatna liksom, pa samma sétt som fér den som definitivt hade upphort
med sin verksamhet, att hyra ut lokaler eller arrendera ut mark®®.

7.10.2 Uppdragstagare

Regeringen hade 6vervagt om sarskilda regler for uppdragstagare borde
inforas i lagarna om erséattning vid arbetsloshet. Men regeringen fann att
uppdragstagarbegreppet var sa komplext att det inte lampade sig att
reglera i lag utan att detta borde vara en fraga for rattstillampningen. |
manga fall hade dock uppdragstagare en med arbetstagare jambordig
stallning. Regeringen betonade darfor att tillampningen borde ske utifran att
det skulle finnas realistiska majligheter for en uppdragstagare att fa
arbetsléshetserséttning vid brist p& uppdrag®’.

7.10.3 Dagpenning

Regeringen ansag det rimligt att arbetsloshetsersattningen for en
foretagare borde beraknas utifran en genomsnittsinkomst. Enligt
regeringens uppfattning skulle berakningen pa genomsnittsinkomsten av de
tre senaste aren som foretagare medfora en mer rattvisande ersattning
jamfort med de da gallande reglerna. Samtidigt togs rimlig hansyn till att en
foretagares inkomster kunde variera 6ver aren. Om rorelsen hade bedrivits
under kortare tid &n tre ar borde enligt regeringen genomsnittsberéakningen
ske pa den tid som foretagaren faktiskt bedrivit verksamheten. Om det var
till férdel for foretagaren, borde det enligt regeringen vara majligt for denne
att aven i genomsnittsberéakningen fa tillgodorékna sig inkomster under
avvecklingséret®®.

7.10.4 Alternativ berakning av dagsfértjanst

Regeringen ansag vidare att borde finnas en alternativ méjlighet att
berékna dagsfortjansten for den som fére tid som féretagare hade haft en
varaktig anknytning till arbetsmarknaden som anstélld. Detta borde enligt
regeringen kunna komma ifrdga om verksamheten i rérelsen inte bedrivits
langre tid &n tolv manader vid det tillfalle d& arbetslosheten intraffar. Om
foretagaren bedrivit verksamheten kortare tid an tolv manader skulle det
bortses fran tiden som foretagare och normalarbetstid och normalinkomst
faststéllas utifran den arbetade tiden och inkomsten i anstallningen. For
tydlighetens skull ville dock regeringen klargdra att tidpunkten for berakning
av om foretaget bedrivits kortare tid an tolv manader borde raknas fran det
tillfalle d& den sékande blev berattigad till ersattning®.

®® Prop. 1996/97:107, s. 108-109
®" Prop. 1996/97:107, s. 109-110
%8 prop. 1996/97:107, s. 111-112
% prop. 1996/97:107, s. 112
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Den 1 januari 1998 tradde den nya lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsakring i kraft. Overgangsbestammelser inférdes genom en inférande-
lag™.

8 Andringar i 1997 ars ALF avseende foretagar-
reglerna

| princip har bestammelserna om féretagare i nu gallande ALF varit
oférandrade till och med den 30 juni 2009. Fran och med den 1 juli 2009
andrades 37 § ALF som reglerar dagsfortjanstberakningen. Andringen
innebar att foretagare i likhet med andra forsakrade skulle fa tillgodorakna
sig tid och belopp for sarskilt angivna socialférsakringsformaner vid berak-
ning av normalarbetstid och dagsfortjanst avseende manader som innehdll
sa mycket arbetad tid att de var tillgodorakningsbara i ett arbetsvillkor.
Andringen i 37 § ALF utgor i sig en hanvisning till 25 a § andra stycket
ALF™,

Den 5 juli 2010 tradde omfattande forandringar i reglerna om foretagare i
kraft.

8.1 Forandrat foretagarbegrepp

Foretagarbegreppet i 34 § ALF andrades sa att kriterierna i foretagar-
begreppet knots till inkomstskattelagen. Regeringen ansag att det huvud-
sakliga kriteriet for att betraktas som féretagare skulle vara att personen
bedriver naringsverksamhet enligt 13 kap. 1 § forsta stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229). Den sdkande, som skulle vara en fysisk person,
var darmed tvungen att uppfylla de kriterier som stélls pa naringsverk-
samhet i inkomstskattelagen, ndmligen att verksamheten ska bedrivas:

e varaktigt,
e sjalvstandigt, och
e med vinstsyfte.

For att betraktas som foretagare kravdes vidare att den sokande faktiskt
personligen hade utfort arbete i verksamheten, och hade ett vasentligt
inflytande dver verksamheten’,

Med vasentligt inflytande 6ver verksamheten avsag regeringen att den
sOkande hade ett inflytande pa verksamheten som varit sa starkt att det
ekonomiska utfallet till stor del berott pa dennes kompetens samt de

0 SFS 1997:240
"t Prop. 2009:127, s. 31
2 Prop. 2009/10:120, s. 77-78
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atgarder och stallningstaganden som han eller hon hade gjort i verksam-
heten”.

8.2 Royalty

Nar det gallde royaltyinkomster ansag regeringen att en person som endast
far royaltyn utan att uppfylla samtliga kriterier i ovan namnda foretagar-
begrepp inte borde riskera att bedémas som foretagare™.

8.3 Overlatelse av verksamhet i 34 a § ALF

En foretagare kunde skilja sig fran sin verksamhet genom att éverlata den.
Efter Gverlatelsen var foretagaren normalt inte att betrakta som foretagare
under forutsattning att denne inte langre uppfyllde nagot av kriterierna for
att anses som foretagare. Om en sokande i anslutning till 6verlatelsen
arbetade vidare i foretaget ansags denne normalt sett inte skiljd fran
foretaget. En helhetsbedomning av flera faktorer maste darfor goras.
Bedomningen var sarskilt problematisk nar det gallde verlatelse till
narstdende. Nar reglerna infordes tolkades de sa att det i praktiken var
omojligt for en delagare i ett foretag att vid overlatelse till narstaende anses
skiljd fran verksamheten. Detta dndrades Over tiden sa att det aven fore
den 5 juli 2010 fanns mojlighet for en foretagare att skilja sig fran sin verk-
samhet, men nar det gallde 6verlatelse inom familjen, stalldes det mycket
hoga beviskrav. Regelverket medférde svarigheter i bedomningen av nar
en person var tillrackligt skiljd fran verksamheten for att inte langre anses
som foretagare i forsakringens mening. Regeringen ansag att det borde
inféras en bestammelse i ALF som reglerar fragan om overlatelse av
foretag. Regeringen ansag att foretagare som Gverlater naringsverksamhet
men som fortsatter att utféra arbete i verksamheten eller ha ett vasentligt
inflytande 6ver densamma &ven efter overlatelsen ska anses vara
foretagare. Vidare ansag regeringen att detsamma borde galla nar
foretagandet utgors av medlemskap i en ekonomisk férening och medlem-
skapet i féreningen upphort™.

8.4 Undantag fran foretagarbegreppet — nddvandiga atgarder

Regeringen ansag att det finns situationer dar vissa atgarder borde kunna
tillatas utan att det anses som att den sokande personligen utfor arbete i
verksamheten. Det fanns redan tidigare mojligheter att vidta skyddsinsatser
for att forhindra att egendom forstérdes utan att ratten till arbetsloshets-
ersattning upphorde. En sadan majlighet borde enligt regeringen regleras i
lag. Regeringen ansag att det borde inféras en bestammelse i lagen om
arbetsloshetsforsakring som klargor att nodvandiga atgarder som vidtagits
pa grund av oférutsedda handelser inte skulle bedomas som att den

"% Prop. 2009/10:120, s. 77, jfr ocks& prop. 1992/93:150 bilaga 8, s. 65
™ Prop. 2009/10:120, s. 78
"> Prop. 2009/10:120, s. 79-80
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sokande utfor arbete i verksamheten. Begreppet nodvandiga atgarder som
vidtagits pa grund av oférutsedda handelser borde enligt regeringen
motsvara de skyddsinsatser som redan ar tillatna enligt gallande tillamp-
ning. Enligt regeringen borde sadana atgarder accepteras endast i fall som
rér sig om atgarder som hindrar forstérelse av egendom, dvs. handelser av
force majeure karaktar. De situationer som avsags var arbete som hade
foranletts av tekniska storningar, vaderleksforhallanden eller andra oforut-
sedda handelser t.ex. 6versvamningar, omhandertagande av stormfalld
skog, vilka kan kréva stor arbetsinsats under kort tid. Enligt regeringen var
det dock viktigt att arbetsinsatsen ar begransad och inte i egentlig mening
hindrar den s6kande fran att sta till arbetsmarknadens férfogande eller att
utféra annat arbete.

8.5 Undantag fran foretagarbegreppet — arbete av ideell
karaktar

Enligt regeringen riskerade foréldrar som tillsammans bedriver en koopera-
tiv ekonomisk forening i syfte att orda sin barnomsorg och styrelseleda-
moter i en bostadsrattsférening att betraktas som foretagare enligt de
géallande bestammelserna. Regeringen ansag att det arbete som enskild
lagger ned i sddan verksamhet normalt inte &r av omedelbar ekonomisk
karaktar. Arbetet ar snarare av ideell karaktar aven om verksamheten
bedrivs i former som gor att den uppfyller kraven for naringsverksamhet.
Regeringen ansag darfor att det borde inféras en bestammelse i lagen om
arbetsloshetsforsékring som anger att vid bedomningen av om en fysisk
person ska anses vara foretagare enligt 34 § ska arbete av ideell karaktar i
verksamheten inte anses utgéra personligen utfért arbete’’.

8.6 Foretagares arbetsloshet

Huvudregeln enligt den tidigare lydelsen av 35 § forst stycket ALF var att
en foretagare skulle anses som arbetslés nar den personliga verksamheten
i rorelsen vid en samlad bedémning kunde anses ha upphért annat an
tillfalligt. En foretagare som tillfalligt upphdrde med sin personliga verksam-
het i rérelsen kunde aven anses som arbetsl6s enligt 35 § andra stycket.
Detta gallde under forutsattning att uppehallet i rorelsen inte till nagon del
var av sdsongskaraktar. | rattstillampningen hade vissa skyddsinsatser varit
tillatna att vidta utan att det jamstallts med aktivt féretagande. Regelverket
hade kritiserats for att vara otydligt och ge upphov till tolkningsproblem.
Vidare hade det framférts 6nskemal om att en foretagare borde ha méjlig-
het till flera uppehdll i sin verksamhet &n bara ett uppehall’®,

Regeringen ansag darfor att det i lagen om arbetsloshetsférsakring borde
inforas en bestammelse som innebar att en féretagare som upphor att

’® Prop. 2009/10:120, s. 81
" Prop. 2009/10:120, s. 82
"8 Prop. 2009/10:120, s. 83-84
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bedriva naringsverksamhet ska anses vara arbetslos sa snart han eller hon
inte vidtar nagra atgarder i verksamheten. | detta avseende gors det inte
nagon skillnad p& om uppehallet ar definitivt eller tillfalligt. Det vasentliga ar
att foretagaren har upphort att bedriva naringsverksamhet. Regeringen
avsag med regeln att forenkla bedémningen av foretagares arbetsloshet sa
att en sokande snabbare &n tidigare kunde fa sin ersattning utbetald och
anda ha mojlighet att i framtiden ateruppta sin verksamhet. Detta skulle
galla under forutsattning att den sokande star till arbetsmarknadens
forfogande enligt 9 § ALF™.

8.7 Uppehall i verksamhet

Enligt den foreslagna regeln kunde en féretagare anses arbetslos vid flera
uppehall i naringsverksamheten. Majligheten att fa ersattning vid flera
uppehall i verksamhet skulle enligt regeringen inte utformas sa att ersatt-
ningen skulle bli ett stod till féretagare vars verksamhet hade dalig l6nsam-
het. Regeringen ansag darfor att det borde inféras en vantetid for en
upprepad tillampning av regeln. Regeln féreslogs bli begransad pa sa satt
att den endast skulle fa tillampas om det hade forflutit minst fem ar sedan
foretagaren aterupptog eller narstaende till denne aterupptog verksam-
heten. Regeringen ansag att ett otillborligt nyttjande av bestammelsen som
inkomstforstarkning under lagsasong darigenom skulle férhindras. Med
hansyn till detta fanns det enligt regeringen inte skal att uttryckligen behalla
formuleringen om att uppehallet inte far vara av sasongskaraktar.

En forutsattning for att den sokande skulle kunna fa ersattning ar enligt
bestammelsen att denne inte vidtar nagra atgarder i verksamheten.
Regeringen ansag att endast boende pa en fastighet som beskattas som
naringsverksamhet inte kunde utgtra sadan atgard som bestammelsen
avser®,

8.8 Nodvandiga atgarder

Regeringen ansag att nodvandiga atgarder som far vidtas i samband med
tillfalliga uppehall skulle vara desamma som vid bedémningen av om en
sokande anses som foretagare eller inte®?, se ovan.

8.9 Narstaendebegreppet

Ratten till ersattning vid tillfalligt uppehall i verksamheten var tidigare
knuten till bade personen och foretaget. Syftet med detta var att minska
risken att t. ex en familj som hade drivit ett foretag gavs majlighet att ett
flertal ganger lagga ned verksamheten tillfalligt genom att vaxelvis lata
familiemedlemmarna inga i foretaget. Regeringen ansag att den skatte-

 Prop. 2009/10:120, s. 84
% prop. 2009/10:120, s. 84
8 prop. 2009/10:120, s. 85
8 prop. 2009/10:120, s. 86
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rattsliga definitionen av narstadende inte ar tillracklig for att tacka alla de
relationer som borde regleras i lagen om arbetsldshetsforsakring. Enligt
regeringen borde darfor narstdendebegreppet ges en vidare innebord i
arbetsloshetsforsakringens mening. Regeringen ansag att begreppet
narstaende personer skulle inféras i bestammelsen men ansag inte att
begreppet behévde definieras i lagtext®,

8.10 Definitivt upphdrande av verksamhet

| de fall den féreslagna huvudregeln gallande foretagares arbetsloshet inte
ar tillamplig ansag regeringen att en féretagare borde anses som arbetslos
nar féretagarens naringsverksamhet vid en samlad bedémning hade
upphdrt definitivt. En sarskild bestammelse om detta foéreslogs reglera detta
i lagen om arbetsloshetsforsakring. Regeringen ansag vidare att det i 36 §
ALF skulle &ndras pa sa satt att det skulle tas in en upplysning om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ges mojlighet
att meddela féreskrifter om nér en foretagare ska anses som arbetslos i
andra fall &n som framgar av lagen®.

8.11 Andrad dagsfortjanstberakning for foretagare

Enligt den tidigare bestammelsen i 37 § ALF berdknades en foretagares
arbetsldshetsersattning pa den genomsnittliga inkomsten fran verksam-
heten under de tre senaste aren fore avvecklingsaret. Bestammelsen
medforde att en foretagare som drev sin verksamhet med dalig Ionsamhet
in i det sista, riskerade att fa en samre dagsfortjanst an om verksamheten
hade lagts ned tidigare. Enligt regeringens uppfattning motverkade regeln
forsok att driva foretag vidare. Regeringen ansag darfor att dagsfortjansten
for foretagare borde grundas pa den inkomst fran verksamheten som
framgar av den senaste taxeringen, eller om det ar mer férmanligt, pa den
genomsnittliga inkomsten fran verksamheten under de tva ar som foregar
inkomstaret i den senaste taxeringen®.

Regeringen ansag att dagsfortjansten borde spegla den sokandes inkomst
fore arbetslosheten. Aven for anstéllda galler enligt regeringen principen att
den senaste tolvmanadersperioden laggs till grund for berakning av den
sOkandes dagsfortjanst. Regeringen ansag att foretagare till skillnad fran
anstallda loper storre risk att fa en lagre dagpenning, om de driver en
verksamhet med dalig Ionsamhet vidare an om de lagger ned verksam-
heten pa ett tidigare stadium. Genom det alternativa berakningssattet,
enligt vilket dagpenningen grundas pa den genomsnittliga inkomsten fran
verksamheten under de tva ar som féregar den senaste taxeringen ville
regeringen skapa majligheter att sporra féretagare att driva foretag vidare
aven nar foretaget gar samre. Remissinstanserna tog upp frdgan om

% Prop. 2009/10:120, s. 86
® Prop. 2009/10:120, s. 86-87
% Prop. 2009/10:120, s. 87
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preliminér berakning av dagsfortjansten nar det saknades beslut om inne-
varande och féregaende taxeringsar. Regeringen ansag, att de rutiner som
redan fanns for en arbetsléshetskassa att fatta beslut om en preliminar
dagpenning, om det vid arbetsldshetens intrade saknas deklarationer eller
kontrolluppgifter for tid som dagsfértjansten ska beraknas p4, ar tillracklig®.

8.12 Utdkad mojlighet for foretagare att fa dagsfortjansten
grundad painkomst av anstallning

Enligt tidigare bestammelser kunde foretagare som lade ned sin verksam-
het inom tolv manader och som fore tiden som anstélld hade haft en
varaktig anknytning till arbetsmarknaden som anstalld, fa dagsfortjansten
baserad pa den tidigare anstéallningen. Regeringen ansag att denna
tidsperiod borde utokas till 24 manader. Harigenom skulle féretagaren fa en
rimlig tid pa sig att prova sin affarsidé och etablera sitt foretag. Mojligheten
for den sokande att fa sin ersattning beraknad pa tidigare anstallning fick
enligt regeringen anses gynnande for foretagare. For att kunna fa
inkomstrelaterad erséattning enligt forsékringen maste arbetsvillkoret vara
uppfyllt inom den tid da s6kanden var medlem i en arbetsloshetskassa. Att
franga denna princip ansag regeringen vara en alltfor generos sarreglering
for foretagare. For att inkomstrelaterad ersattning skulle kunna lamnas
ansag regeringen att prévningen om arbetsvillkoret var uppfyllt skulle avse
tid i anstaliningen. Harutéver maste arbetsvillkoret vara uppfyllt under tid
som den so6kande var medlem i en arbetsloshetskassa. Regeringen ansag
vidare att aven ramtiden borde regleras i det fall ersattningen grundas pa
tidigare anstallning. Ramtiden skulle da avse de tolv manader som narmast
foregatt den manad som den sokande startade sin verksamhet®’.

Regeln syftar till att starka skyddet under uppstart av en verksamhet sd att
den som provar att driva en verksamhet inte riskerar att hamna i ett samre
ekonomiskt lage an om han eller hon inte hade valt att starta verksam-
heten. Bestdammelsen ar inte till for att skydda den som under en kortare
period driver en verksamhet och darefter paborjar en ny verksamhet utan
syftar enligt regeringen till att stéarka skyddet fér den som vill préva att
forverkliga en affarsidé®®.

8.13 Berakning av dagsfortjanst for kombinatorer

Personer som under ramtiden foére arbetslésheten hade kombinerat
anstéllning med foretagande fick enligt kassornas tillampning sin dags-
fortjanst beraknad pa inkomst fran bade anstallningen och naringsverk-
samheten. Regeringen ansag att detta borde regleras i lagen om arbets-
l6shetsforsakring och foreslog en sadan bestammelse. Regeringen ansag
ocksa att det borde klargoras att detta inte galler personer som fatt en

% Prop. 2009/10:120, s. 88
8 Prop. 2009/10:120, s. 89
% Prop. 2009/10:120, s. 90
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anstallning eller naringsverksamhet godkand som bisyssla. Skalet till detta
var enligt regeringen att den som hade fatt en bisyssla godkand fick dags-
fortjansten beraknad p& sin huvudsysselsattning. Detta undantag ansag
regeringen borde framga av lagen®.

Regeringen ansag att mojligheten att bedriva naringsverksamhet i
begréansad omfattning vid sidan av en deltidsanstélining, utan att forlora
ratten till arbetsloshetsersattning, borde finnas kvar. Regeringen ansag
dock i likhet med en remissinstans att det finns svarigheter vid berakning av
dagsfortjanst for denna grupp och att det skulle kunna finnas behov av att
bestamma villkoren for denna berakning. De specifika villkor som skulle
gélla for personer som kombinerar foretagande med anstéllning kunde
enligt regeringen lampligen regleras pa férordningsniva. Enligt regeringen
borde det tas in en upplysning i lagen om att regeringen eller den myndig-
het regeringen bestammer meddelar foreskrifter om de villkor for bestam-
mande av och rétt till ersattning som far galla denna grupp®.

8.14 Yrkesfiskare

De nya bestammelserna om féretagare som tradde i kraft den 5 juli 2010.
Syftet var bl.a. att skapa storre tydlighet och foérutsagbarhet i regelverket
och Okad likabehandling av foretagare och anstallda. Lagandringarna
avsag bl.a. regleringen av nar en foretagare ska anses arbetslos i 35 och
35 a 88. Samtidigt andrades 36 § sa att det i paragrafen togs in en
upplysning om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddelar féreskrifter om nar en foretagare ska anses som
arbetslds i andra fall &n som anges i de nysnamnda paragraferna®.

Tidigare fanns enligt 36 8 ALF och 28 § ALFFo ett bemyndigande om
yrkesfiskare. Av namnda forfattningsrum framgick att IAF, om det fanns
sarskilda skal, fick meddela tillampningsféreskrifter avseende foretagare
som var medlemmar i Sveriges fiskares arbetsléshetskassa och som
ansags arbetsldsa i andra fall &n som sades i 35 § ALF. Av foreskrifterna
framgick bl.a. att en sokande skulle betraktas som arbetslos, férutom da
verksamheten helt hade upphért, aven vid sadana tillfalliga avbrott i fiske-
verksamheten som orsakades av bl.a. ishinder och andra vaderleks- eller
miljéférhallanden och fangstbegransningar, som hade beslutats av Fiskeri-
verket eller EU%,

Sveriges fiskares arbetsléshetskassas medlemsantal hade minskat och
kassan 6nskade fusionera med en annan kassa. For detta kravdes dock

% Prop. 2009/10:120, s. 90-91

% prop. 2009/10:120, s. 91

°! Se ovan och 2010/11:AU2, s. 46

238 Inspektionen for arbetsloshetsférsédkringens foreskrifter(IAFFS 2009:5) om
ersattning till féretagare som ar medlemmar i Sveriges Fiskares
arbetsloshetskassa
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vissa justeringar i forordningen om arbetsloshetsforsakring. Regeringen
vidtog justeringen, som innebar att namnet p& kassan inte langre angavs i
forordningen. 28 8 ALFFo upphévdes och regeringen tog vidare dver
regleringen av de forutsattningar for foretagare som ar yrkesfiskare att fa
ersattning vid tillfalliga avbrott i fiskeverksamheten. Bestdmmelserna tradde
i kraft den 31 januari 2011%.

Sveriges fiskares arbetsléshetskassa fusionerade med Handelsanstalldas
arbetsloshetskassa den 4 april 2011.

Den ovan namnda 36 § ALF tog endast sikte pa frdgan om nér en
foretagare skulle anses som arbetslos. Den reglerade inte fragor om villkor
for faststallandet och ratt till arbetsloshetsersattning i de fall da regeringen
hade funnit skal att féreskriva séarskilt om foretagares arbetsloshet. Enligt
arbetsmarknadsutskottet skulle denna begréansning kunna undanrdjas
genom en andring i 36 § ALF sa att det i paragrafen anges att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer, meddelar foreskrifter inte
bara om nar en féretagare ska anses som arbetslts enligt 35 och 35 a 88§
utan ocks& om vilka villkor som ska gélla i s&dana fall®*. Férandringen
tradde i kraft den 1 mars 2011%.

Den 1 januari 2012 andrades ater bestammelsen i 6 § ALFFo om ratten till
ersattning vid tillfalliga avbrott i fiskeverksamheten pa grund av ishinder
eller andra vaderleksférhallanden for foretagare som yrkesfiskare®.
Andringen innebar att méjligheten att fa ersattning vid tillfalligt avbrott i
fisket pa grund av fangstbegransning som beslutats av Fiskeriverket eller
EU togs bort. Erséattningsratten vid sadan fangstbegransning var tids-
begréansad till och med den 31 december 2011.

8.15 Andring i berdkningen av foretagares dagsfortjanst

Samtidigt som &@ndringen om ratt till ersattning vid tillfalliga avbrott i fiske-
verksamhet pa grund av bl.a. ishinder tradde i kraft dvs. den 1 januari 2012
skedde aven andring i 37 § ALF. Andringen utgoér en féljd med anledning av
inforandet av skatteforfarandelagen (2011:1244) och innebér att ordet
taxering ersatts med beslut om slutlig skatt samt att taxeringsaret erséatts
med beskattningséret”’.

Av 6vergangsbestammelserna till lagandringen framgar enligt punkt 2 att
aldre bestammelser fortfarande galler fér 2013 och tidigare ars taxeringar.

% SFS 2010:2023, jfr &ven 2010/11:AU2, s. 47

% 2010/11:AU2, s. 47

% SFS 2010:2032

% SFS 2011:9

%737 § SFS 2010:445 jfr SFS 2011:1383, se aven prop. 2010/11:166, s. 254
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