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Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen

Detta ar en Overgripande sammanstallning av arbetsléshetsersattningens
utveckling under aren 1973-2013. De regelandringar som presenteras ar
inte att betrakta som lagtexter utan &r tankta att vara en kortfattad
sammanfattning av lagandringen kopplat till tidpunkten for inférandet. For
utforligare information hanvisas till respektive forfattning eller férarbete.

Historik — De allmanna villkoren och sanktionerna da
dessa villkor inte uppfylls
1 System for kontant stdd vid arbetsléshet

Fore 1973 ars lag om arbetsloshetsforsakring var systemet for stod vid
arbetsléshet uppbyggt enligt foljande. De olika arbetsmarknadsatgarderna
kompletterades med vissa typer av kontant stod vid arbetsloshet. Dessa
var.

o forsakringsersattning fran statsunderstédda erkanda arbetsloshets-
kassor,

¢ kommunalt kontant understéd med statsbidrag, och
e statligt omstallningsbidrag till aldre arbetslésa

Huvudformen var den statsunderstddda frivilliga arbetsloshetsforsakringen

2 Kassafdrordningen
Enligt kassaférordningen var huvudregeln

e att ersattning endast fick utga till arbetslos medlem Gver sexton ar,
som var arbetsfor och i Gvrigt oforhindrad att ata sig arbete,

¢ att medlem som 6nskade ersattning personligen skulle sdka arbete
hos offentlig arbetsférmedling,

o att medlemmen fullgjort viss avgiftsbetalning till kassan,

o att avgift fick betalas for manad d& medlemmen utfort arbete i viss
omfattning

e att erséttning fick utga forst sedan medlemmen betalat in minst tolv
manadsavgifter (12-manadersvillkoret), och

e att medlemmen den forsta arbetsloshetsperioden under varje
forsakringsar skulle ha betalat minst fem manadsavgifter under en
period av tolv manader narmast fére arbetsloshetens intrade (5-
manadersvillkoret).

Avgiften fick tillgodoraknas endast for manader da medlemmen antingen da
han eller hon for tid utfort arbete for annans rakning mot avioning utanfor
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sitt hem eller for tid d& medlemmen har haft semester eller med helt eller
delvis bibehallen I6n varit ledig av annan anledning &n sjukdom. Vidare
kunde medlemmen inte fa ersattning forran han eller hon under en
sammanhéangande tid av hdgst fem kalenderveckor hade varit arbetslos
fem dagar. Om karenstiden hade fullgjorts en gang under forsakringsaret
géallde den for &terstoden av detta &r. Erséttningen var inte skattepliktig®.

2.1 Kommunalt kontantunderstéd
Arbetsloshetshjalp genom kommunala kontantstdd hade férekommit i olika

former sedan 1914.

Som allmanna forutsattningar for sddan hjalp var att fick lamnas till en
arbetslos som

e var svensk medborgare eller tillhérde stat med vilken 6verens-
kommelse traffats om dmsesidighet betraffande hjalpatgarder vid
arbetsloshet,

¢ hade fyllt 16 men inte 67ar,

e var arbetsfor och i dvrigt oférhindrad att ata sig arbete fér annans
rakning,

e sokte arbete genom den offentliga arbetsférmedlingen,

¢ inte kunde anvisas arbete pa den 6ppna marknaden och inte
lampligen kunde hjalpas med annan atgard for att underlatta
placering i lampligt arbete, samt

e Dbehovde sadan hjalp pa grund av arbetsléshet som varat minst fem
dagar efter det att ansékan om arbetsléshetshjalp hade gjorts,

e ersattningen var inte skattepliktig®.

2.2  Statligt omstallningsbidrag

Arbetsldshetshjalp i form av statligt omstallningsbidrag inférdes 1968 och
avsag aldre arbetslosa.

Arenden om omstallningsbidrag prévades normalt av Arbetsmarknads-
styrelsen.

e Omstéllningsbidrag utgick till medlem i erkand arbetsloshetskassa
som under forsakringsaret fyllde minst 60 ar, eller i vissa fall 55 ar,
och som hade fatt dagpenning for sddan medlem foreskriven
forlangd erséttningstid.

! SPU 1971:42, s. 80-83, 86
250U 1971:42, s. 84, 86
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e Annan arbetslos som fyllde minst 60 ar, i vissa fall 55 ar, under
kalenderaret kunde aven fa omstallningsbidrag.

o Den som fick omstéllningsbidrag skulle vara anmald hos den
offentliga arbetsformedlingen i den ordning som Arbetsmarknads-
styrelsen féreskrev.

¢ | huvudsakgallde samma allméanna villkor som fér andra former av
arbetsloshetshjalp - dock géllde inte samma bestammelser om alder
behovsprovning och karenstid som gallde t.ex. féor kommunalt
kontant understod.

o FOr den som inte var arbetsloshetsforsakrad borjade omstallnings-
bidraget att utga forst nar arbetslésheten hade varat tvA manader
raknat fran dagen da anmalan gjorts om arbetsloshetens intrade.

e Bidragsbeloppet var hogst 800 kronor i manaden. | vissa fall kunde
halvt bidrag betalas ut.

e Bidraget skulle reduceras pa grund av stkandens férmogenhet
samt med hansyn till pension och livranta.

e Beloppet var skattepliktigt®.

3 KSA-utredningen, SOU 1971:42 och 1973 ars lag
om arbetsloshetsforsakring och kontant
arbetsmarknadsstod

Redan i forarbetena till 1973 &rs lag om arbetsléshetsférsakring” framforde
den s.k. KSA-utredningen att kontant hjalp vid arbetsléshet endast kunde
komma ifrdga nar den arbetslose verkligen stod till arbetsmarknadens
forfogande, dvs. att den s6kande kan, vill och &r oférhindrad att arbeta.
Arbetslosheten skulle enligt utredningen ha orsakats av arbetsbrist.

1974 tradde lagen (1973:370) om arbetsléshetsforsakring och lagen (1973
371) om kontant arbetsmarknadsstdd i kraft. Grundvillkoren var i huvudsak
utformade pa samma sétt i bada lagarna, dvs. den sékande skulle vara
arbetsfor och i 6vrigt oférhindrad att anta ett arbete, vara beredd att anta
erbjudet lampligt arbete och vara anmald hos den offentliga arbetsfor-
medlingen och inte kunna erhélla lampligt arbete®.

4 Arbom-utredningen

1995 beslutade regeringen att bemyndiga chefen for Arbetsmarknads-
departementet att tillkalla en séarskild utredare for att lamna forslag till hur

®SOU 1971:42, s. 85-86

4 Forsakring och annat kontant stdd vid arbetsloshet, SOU 1971:42 s. 28,91, 161-
165, prop. 1973:56 s. 61-69

® En allman och sammanhallen arbetsloshetsforsakring SOU 1996:150 s. 96-97
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en ny arbetsloshetsforsékring skulle utformas. Utredningen antog namnet
Arbom-utredningen. ARBOM-utredningens forslag ligger till grund for
regeringens proposition 1996/97:107 och lagen (1997:238) om arbetslds-
hetsforsékring som tradde i kraft den 1 januari 1998.

Enligt Arbom-utredningen syftar grundvillkoren till att sékerstalla att den
ersattningssdkande verkligen ar arbetslos och att han eller hon soker
arbeten av viss omfattning och varaktighet. | princip ansag utredningen att
de da gallande grundvillkoren var val avvagda och stéllde rimliga krav pa
den enskilde att sbka arbete. Problemen med grundvillkoren var enligt
utredningen att de inte alltid har tillampats pa avsett satt. Utredningen
ansag att en ckad anvandning av individuella handlingsplaner borde leda
till hégre efterlevnad®.

4.1 Prop. 1996/97:107

Bestammelserna om grundvillkoren i 1997 ars lag om arbetsloshetsforsak-
ring (ALF) har vid flera tillfallen &ndrats i syfte att fortydliga kraven pa den
enskilde s6kande for att han eller hon ska anses sta till arbetsmarknadens
foérfogande.

4.2  Forandringar i 1997 ars lag

Redan Arbom-utredningen var inne pa tanken att inféra individuella hand-
lingsplaner samt att fortydliga kravet pa att en sokande ska vara aktivt
arbetssokande. Utredningen foreslog att davarande AMS skulle ges i
uppdrag att i foreskrifter precisera innebdrden av att aktivt séka arbete’.
Det var forst den 1 augusti 2000 som ett fortydligande av lagen om arbets-
l6shetsforsakring som galler kravet pa att den sékande ska vara aktivt
arbetssokande tradde i kraft. Att vara aktivt arbetssokande ar inte en fraga
om att den s6kande maste visa att han eller hon har sokt ett visst antal
arbeten, utan kravet pa aktivitet far bedémas utifran de forutsattningar som
rader p& arbetsmarknaden®.

Ett halvar senare, dvs. den 2 februari 2001, tradde ytterligare forandringar i
kraft genom att kravet pa att den sokande i samrad med Arbetsfor-
medlingen medverkar till att uppratta en individuell handlingsplan
permanentades som ett grundvillkor for ratt till ersattning. Syftet med
handlingsplanerna ar att underlatta sékprocessen och vara ett hjalpmedel
for Arbetsférmedlingen och den stkande. Handlingsplanerna ska dels
innehalla krav pa sokaktivitet, dels aktuella sokomraden och vad som &r
lampligt arbete eller lampligt arbetsmarknadspolitiskt program?®.

® SOU 1996:150 s. 98-99

" SOU 1996:150 s. 104

® Prop. 1999/2000:98 s. 34

° Prop. 1999/2000:139 s. 50-51
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Samtidigt med att de individuella handlingsplanerna skrevs in i grund-
villkoren fordes en ny 9 a § in i forsakringen. Den géllde mojligheten for en
stkande att under de forsta 100 dagarna i ersattningsperioden kunna
begransa sitt sckomrade yrkesmassigt och geografiskt.

Regeringens forslag var att den arbetssokande under de forsta 100 ersatt-
ningsdagarna i en ersattningsperiod skulle ges ett visst radrum att anpassa
sig till den nya situationen. | inledningsskedet var det enligt regeringens
uppfattning rimligt och samhallsekonomiskt motiverat att den arbets-
sokande, om han eller hon sa 6nskade, gavs mojlighet att soka lampliga
arbeten inom det egna naromradet och inom de yrken han eller hon hade
erfarenhet av och kompetens for. Efter en tids arbetsloshet maste det dock
ses som naturligt att den arbetssokande utvidgar sitt arbetssokande bade
yrkesmassigt och geografiskt. Forutsattningarna for denna process skulle
tydligt framg& av den individuella handlingsplanen®.

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrkte regeringens forslag. Utskottet framhdll
ocksa att arbetsloshetsforsakringen ar en omstallningsforsakring, vars
huvudsakliga syfte ar att ersétta den enskilde for inkomstforlust vid arbets-
lbshet under en omstéllningsperiod fram till nytt arbete™.

5 Skarptaregler

Den 2 juli 2007 upphavdes 9 a 8§ Alf och den generella ratten for en
stkande att under de forsta 100 ersattningsdagarna begransa sig till att
sOka lampliga arbeten inom sitt yrke och i naromradet avskaffades.

Motivet till att bestammelsen i 9 a § upphéavdes var bl.a. att regeringen
ansag att bestammelsen begransade den sékandes rorlighet. Nar det galler
fragan om att ta rimlig hansyn till den sokande mdojligheter att arbeta inom
ett annat yrkesomrade, pendla, veckopendla eller att flytta, var det
regeringens uppfattning att denna hansyn aven fortséttningsvis kunde
tilgodoses genom tillampningen av reglerna av vad som anses vara ett
lampligt arbete™.

Samtidigt med att jobbgarantin fér ungdomar inférdes den 1 december
2007 andrades 9 § aterigen. Ett nytt andra stycke fordes in i 9 8. Enligt
detta stycke har den som avvisar jobbgarantin for ungdomar inte réatt till
ersattning vid fortsatt arbetsloshet.

Enligt regeringen skulle i princip bestammelserna om nedséttning i 45 a §

ALF kunna goras tillampliga vid avvisande av deltagande i jobbgarantin fér
ungdomar. Effekten skulle emellertid enligt regeringens uppfattning kunna
bli att ungdomar vagrar att delta i jobbgarantin och fortsatter att fa

1% prop. 1999/2000:139 s. 53
1 200/01:AU5 s. 23
12 Prop. 2006/07:89 s. 54-55
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reducerad arbetsloshetsersattning. Detta skulle motverka syftet med
jobbgarantin. Enligt regeringen borde ratten till arbetsléshetsersattning for
den som awvisar en anvisning till jobbgarantin provas utifran allmanna
villkor for ratt till arbetsléshetsersattning™.

Den 1 september 2013 inférs nya férandringar i grundvillkoren, som
numera endast ar av allman karaktéar. Regeringen anser att de allmanna
villkoren for ratt till ersattning endast bor innehalla villkor av grundlaggande
karaktar som den sokande ska uppfylla sa lange han eller hon anséker om
ersattning. Enligt regeringens mening ska kraven kunna uppfyllas den
forsta arbetslésa dagen och den sokande ska sedan uppfylla dem sa lange
han eller hon anséker om ersattning®®.

De tidigare grundvillkoren som utgjorde krav pa konkreta handlingar fran
den sokandes sida

t. ex. medverka till upprattande av individuell handlingsplan och att vara
aktivt arbetsstkande ska i stallet kopplas till sanktionssystemet i forsak-
ringen, som i sin tur har nyanserats genom att grund for atgarder delas in i
tre grupper, namligen grund for atgard vid misskotsel av arbetssokandet,
grund for atgard vid medveten forlangning av tid i arbetsloshet, och grund
for atgard nar den sdkande har orsakat arbetslésheten®®.

Overgangsbestammelserna till lagandringarna anger bl.a. att for
forhallande som intraffar fore den 1 september 2013 galler 9,11, 43-46 88§ i
sin &ldre lydelse®’.

Syftet med de foérandringar som genomfors ar att forbattra och oka
forutsebarheten i tillampningen av regelverket™.

'3 Prop. 2006/07:118 s. 29

' SFS 2013:152

* Prop. 2012/13:12, s. 23

'° Ds 2012:3 s. 53-65,

" SFS 2013:152, Prop. 2012/13:12, s. 82
¥ Ds 2012:3s. 5, 93
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