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Detta ar en Overgripande sammanstallning av arbetsléshetsersattningens
utveckling under aren 1973-2013. De regelandringar som presenteras ar
inte att betrakta som lagtexter utan &r tankta att vara en kortfattad
sammanfattning av lagandringen kopplat till tidpunkten for inférandet. For
utforligare information hanvisas till respektive forfattning eller férarbete.

Historik Arbetsvillkoret

1 Foreskriftsratt

IAF kan med stdd av 31 § ALFFo i huvudsak meddela verkstallighetsfore-
skrifter som galler arbetsvillkoret. Nar det géller berdkning av tid med
avgangsvederlag eller ekonomiskt skadestand har IAF dock med stdd av
13 § andra stycket ALF och 27 § ALFFo ratt att meddela tillampningsfére-
skrifter.

2 Kassafdorordningen

| 1934 ars kassaforordning fanns ett s.k. tolvmanadersvillkor som en forut-
sattning for ratt till arbetsloshetsersattning. De tolv manaderna enligt detta
villkor behévde inte ligga i foljd utan kunde vara spridda 6ver flera ar under
forutsattning att medlemskapet var obrutet. Nar tolvmanadersvillkoret en
gang var uppfyllt behtvde detta inte prévas om pa nytt vid senare arbets-
l6shet®.

Villkoret avsag bl.a. att trygga medlemskapets kontinuitet. Detta innebar att
for att medlemmen skulle kunna fa ersattning, maste han eller hon antingen
ha arbetat och betalat avgifter i minst tolv manader eller forst ha arbetat
och betalat avgifter for minst tre manader samt darefter ha

- genomgatt av tillsynsmyndigheten godkand yrkesutbildning eller

- fullgjort varnplikt eller

- atnjutit tillaggssjukpenning pa grund av havandeskap samt pa grund
harav varit befriad fran avgiftsskyldighet sa lange att den samman-
lagda tiden uppgar till minst tolv manader.

Utover tolvmanadersvillkoret fanns i kassaf6rordningen aven ett fem-
manadersvillkor som en forutsattning for ratt till ersattning. Femmanaders-
villkoret innebar att en medlem, for att kunna fa ersattning, under de tolv
manaderna narmast fore arbetsloshetens borjan, maste sammanlagt i
minst fem manader ha

e arbetat och betalat avgift, eller

! KSA-utredningens betankande, férsakring och annat kontant stod vid
arbetsloshet, SOU 1971:42 s. 187
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e varit befriad fran avgiftsplikt pa grund av yrkesutbildning eller
varnplikt, eller
o fatt tillaggssjukpenning i anledning av barnsbérd?.

| ramtiden raknades inte in tid, d& medlemmen hade avgiftsbefriats pa
grund av styrkt sjukdom. Femmanadersvillkoret skulle ha uppfyllts innan
medlemmen forsta gangen fick ersattning under forsakringsaret. Da detta
villkor provades fick endast sddana avgifter tillgodorédknas som betalats for
tid, dd medlemmen antingen hade utfort avionat arbete for annans rakning
utanfor sitt hem i minst den omfattning som angavs i kassans stadgar eller
med bibehallen 16n fatt ledighet av annan anledning &n sjukdom,
varnpliktstjanstgoring och barnsbord?.

3 KSA-utredningen, SOU 1971:42

KSA-utredningen foreslog att tolvmanadersvillkoret skulle utga helt. | stallet
skulle den for ratt till arbetsléshetsersattning nddvandiga forutséattningen
som galler anknytning till arbetsmarknaden byggas pa en regel som
motsvarade det arbetsvillkor som ingick i femmanadersvillkoret. Den
vanligen férekommande tidsgransen som tillampades var tio dagar och 80
timmar. Enligt utredningen fanns det skal att sanka den sistnAmnda
gransen. Skalet till detta var, dels beslutad arbetstidsférkortning, dels
majligheten till ersattning for deltidsarbetande kunde utstréckas i skalig
omfattning”.

3.1 Ramtid

KSA-utredningen fann inte nagon anledning att foresla foérandring av
ramtidens langd. Ramtiden forblev fortsattningsvis tolv manader. Vidare
foreslog utredningen i fraga om arbetsvillkoret att i princip all tid med
inkomst av forvarvsarbete ska raknas med. Med inkomst avsag
utredningen inkomst av saval pengar som naturaférmaner i form av kost
eller bostad antingen som arbetstagare i allméan eller enskild tjanst®.

3.2 Medlemskap i en arbetsléshetskassa

Det tidigare avgiftsvillkoret foreslogs bli ersatt av kravet pa medlemskap i
en arbetsléshetskassa. Utredningen foreslog att som allméan regel fér alla
kassor skulle galla att endast forvarvsarbete efter det senaste intrédet i

arbetsléshetskassan kunde tillgodoréknas for att uppfylla arbetsvillkoret®.

2S0U 1971:42 s. 189
$SOU 1971:42 s. 189
4SOU 1971:42 s. 191-192
®SOU 1971:42 s. 192
®SOuU 1971:42 s. 192
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3.3 Tid jamstalld med forvarvsarbete

Enligt KSA-utredningens mening borde genomgangen arbetsmarknads-
utbildning i viss utstrackning kunna likstéllas med arbetad tid vid bedém-
ningen av arbetsvillkoret.

Aven varnpliktstjanstgoring borde likstallas med forvarvsarbete. Med
varnpliktstjanstgoring borde enligt utredningens mening likstéllas vapenfri
tjanst enligt gallande lag™. Likasa fick havandeskap och barnsbérd tillgodo-
raknas for sa lang tid som medlemmen hade fatt tillaggssjukpenning enligt
bestammelserna i lagen (1962:381) om allman férsakring. Aven sadan tid
borde enligt utredningens mening vara tillgodorédkningsbar i viss omfattning
vid prévning av arbetsvillkoret’. Nar det gallde arbetsmarknadsutbildning,
varnpliktstjanstgoring, havandeskap och barnsbérd skulle enligt
utredningens mening galla att hogst tva av de fem manaderna skulle vara
tid som kunde tillgodoraknas. Detta innebar att tre av de fem manaderna
skulle vara tid d& forvarvsarbete hade utforts®.

3.4 Studerandevillkoret

KSA-utredningen foreslog en generell regel om sérskilda kvalifikations-
mojligheter for dem som skrev sig in pa arbetsmarknaden utan att dessfor-
innan ha uppfyllt arbetsvillkoret. Regeln avsag dels dem som 6vergick till
forvarvsarbete fran ungdomsutbildning eller darmed ifrdga om studiesocialt
stod likstalld vuxenutbildning pa heltid, dels den som enligt arbetsfor-
medlingens beslut med klar malsattning att efter utbildningen kunna fa
varaktigt forvarvsarbete sokte sadant arbete efter att ha slutfort arbets-
marknadsutbildning. Forslaget utformades sa att under en kvalifikationstid
av tre manader skulle s6kanden efter utbildningens slut sta till arbetsmark-
nadens forfogande som arbetsstkande vid den offentliga arbetsfor-
medlingen och i dvrigt uppfylla de allmanna férutsattningarna for ersatt-
ningsratt. | kvalifikationstiden raknades in aven tid da den sokande
forvarvsarbetat’.

3.5 Overhoppningsbar tid

Nar det gallde dverhoppningsbar tid férordade utredningen att bestam-
melsen om sjukdom skulle kvarsta™. Aven tid i arbetsmarknadsutbildning
borde enligt utredningen vara likstalld med tid i forvarvsarbete. | den man
tid i ifrdgavarande utbildning inte kunde utnyttjas vid bedémningen av
arbetsvillkoret borde den enligt utredningen vara 6verhoppningsbar vid
berakningen av ramtiden. Utredningen férordade en begransning av

mojligheten att hoppa 6ver tid till sidan utbildning som hade foregatts av

10

"SOU 1971:42 s. 193
8SouU 1971:42 s. 193
®S0U 1971:42 s. 235
Y S50uU 1971:42 s. 194
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minst fem manaders sammanhangande forvarvsarbete med en for arbetet
normal heltidstjanstgéring*. Utredningen férordade ocksa att tid d& kassa-
medlem hade varit hindrad att forvarvsarbeta pa grund av frihnetsberévande
pa kriminalvardens omrade skulle vara 6verhoppningsbar vid berakningen
av ramtiden. Skalet till detta var bl.a., att det skulle skapa ekonomiska
forutsattningar for 6vervaganden och planering av rehabilitering och andra
arbetsmarknadsatgarder under en tid da personligas storningar orsakade
svarigheter att atervinna fast anknytning till arbetsmarknaden®?. Vidare
foreslogs att tid da forsakrad hade gjort avbrott i forvarvsarbete for att varda
barn langre tid an som foreslagits skulle vara tillgodorékningsbar som
likstalld med arbetad tid, skulle bestammas till tre &r'>,

3.6 Prop. 1973:56
Departementschefen tillstyrkte i huvudsak utredningens forslag™.

Nar det gallde 6verhoppningsbar tid forordade departementschefen att tid
da vard av eget barn eller adoptivbarn skulle raknas som 6éverhoppningsbar
tid under vilken foraldrapenning i samband med barns fodelse hade utgatt i
den man sadan tid inte tillgodoraknades den arbetslése som forvarvsarbete
vid prévningen av arbetsvillkoret'®. Departementschefen férordade &ven att
arbetspraktik och arbetstraning som gav réatt till utbildningsbidrag skulle
vara dverhoppningsbar. Motivet for detta var att arbetsprévning och arbets-
traning i allmanhet torde vara ett 6vergangsstadium mellan sjukdom och
arbetsmarknadsutbildning, varfor det framstod som naturligt att arbets-
praktik och arbetstraning skulle raknas som éverhoppningsbar tid*.

Nar det galler jamstalld tid foreslogs under borjan av 1990-talet att sa kallat
avgangsvederlag skulle bli jamstallt med forvarvsarbete i fraga om tillgodo-
rakningsbar tid for uppfyllande av arbetsvillkoret'’. Det féreslogs att
utgangspunkten for berakningen av tid med avgangsvederlag borde vara
avgangsvederlagets storlek i forhallande till storleken pa den forsakrades
genomsnittliga manadsinkomst i anstéliningen®®.

4 Arbom-utredningen, SOU 1996:150

1995 tillsatte den davarande regeringen en enmansutredning —
Arbomutredningen — som skulle Iamna forslag till hur en ny arbetsléshets-
forsakring skulle utformas. Det forsdkringsmassiga inslaget i arbetslos-
hetsforsékringen skulle provas, och syftet med forsakringen skulle vara att

1'SOU 1971:42 s. 194
250U 1971:42 s. 194

¥ 50U 1971:42 s. 194

“ Prop.1973:56 s. 190-191
> Prop. 1973:56 s. 192

'° prop. 1973:56 s. 192, 210
' Prop. 1993/94:80 s. 39

'® Prop. 1993/94:80 s. 42-43
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kompensera for forlorad arbetsinkomst vid arbetsloshet. Reglerna i
forsakringen skulle utformas sa att de betonade forsakringens karaktar av
omstallningsférsakring och samtidigt havdar arbetslinjen och de
forsakrades ansvar®.

41  Arbetsvillkoret

Den forsta januari 1996 andrades reglerna om arbetsvillkoret.
Forandringarna innebar att det kravdes reguljart arbete for att kvalificeras
sig for en forsta period med arbetsloshetserséttning. Tidigare kunde
arbetsvillkoret uppfyllas genom beredskapsarbete, arbetsmarknads-
utbildning, ALU m.m. Syftet med férandringen var att starka arbetslinjen
och forstarka det férsakringsmassiga inslaget. Som férvarvsarbete
raknades aven tid med hel eller delvis bibehallen I6n i form av semester
eller ledighet — dock inte pa grund av sjukdom, totalférsvarsplikt eller
barnafddelse. Tid med semesterlon raknades som arbete. Arbom-
utredningen ansdg att kravet pa reguljart arbete for att kvalificera sig for en
forsta ersattningsperiod skulle behéllas.?.

Riksdagen bestamde i juli 1996 att sddana arbeten dar utbildningsstod
hade lamnats inte langre skulle kvalificera for en forsta ersattningsperiod.
Detsamma gallde sedan tidigare normalt for utbildningsvikariat. Nar det
gallde statligt subventionerade anstéllningar ansag Arbom-utredningen, att
dessa borde kunna raknas in i arbetsvillkoret, om det fanns ett anstall-
ningsforhallande som var reglerat i kollektivavtal och kollektivavtalsenlig 16n
utgick. For att arbetet skulle vara kvalificeringsbart borde subventionen inte
dverstiga 50 procent av I6nekostnaden®. Enligt utredningen kunde yrkes-
praktik som genomfordes i samband med gymnasieutbildning inte
kvalificera for arbetsloshetsersattning oavsett om 16n utgick eller inte. Vid
hogskolestudier borde inte heller praktiktid, da studiemedel kunde betalats
ut, kvalificera till arbetsléshetsersattning. Om studierna kravde att den
studerande tog ett reguljart arbete under ferierna ansags den sékande
daremot ha en sadan anknytning till arbetsmarknaden att han eller hon
skulle kunna kvalificera sig fér arbetsléshetsersattning®.

Arbom-utredningen ansag att det davarande arbetsvillkoret pa fem
manader borde forlangas. Darmed markerades tydligare att det kravdes en
fast anknytning till arbetsmarknaden. Enligt riksdagens beslut i juli 1996
skulle arbetsvillkoret vara nio mé&nader®.

19 Bilaga 1 till slutbetédnkande om ersattning vid arbetsléshet och omstéllning,
ARBOM s. 352

2 50U 1996:150 s. 110

21 SOU 1996:150 s. 110

230U 1996:150 s. 111

% 50U 1996:150 s. 111
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Ett arbetsvillkor pa nio manader, som skulle trada i kraft den 1 januari 1997,
beslutades visserligen av riksdagen i juli 1996, men kom aldrig att bérja
tilampas, eftersom tidpunkten for ikrafttradandet &ndrades till den 1 juli
1997 och innan denna tidpunkt hade lagandringen tagits bort*.

4.2 Ramtid

En forlangd kvalificeringsperiod talade for en férlangd ramtid. Den
forsakrade skulle da fa en langre sammanlagd tid pa sig att arbeta ihop
arbetsvillkorets nio manader. Om ramtiden skulle goras langre &an ett ar
ansags det uppsta en risk for att arbetsloshetsforsakringen under langa
perioder kunde anvandas som Ioneutfylinad i branscher med sdsongs-
arbetsloshet. Arbom — utredningen ansag darfor att ramtidens langd pa tolv
méanader borde behallas®.

4.3 Dag- eller timtid som berakningsgrund

Konstruktionen av arbetsvillkoret skiljde sig at mellan lagen om arbetslos-
hetsforsakring och lagen om kontant arbetsmarknadsstéd. | lagen om
arbetsléshetsforsakring bestamdes arbetsvillkoret av att den forsédkrade
skulle ha arbetat ett antal manader, under vilka han eller hon hade arbetat
ett visst antal dagar. | lagen om kontant arbetsmarknadsstdd bestamdes
arbetsvillkoret av att den forsakrade skulle ha arbetat ett antal manader,
under vilka han eller hon hade arbetat ett visst antal timmar. Arbom-
utredningen ansag att huvudprincipen borde vara timmetoden, som stallde
hogre krav pa en fast anknytning till arbetsmarknaden samt var battre
lampad att fungera pé en flexibel arbetsmarknad®.

Arbom-utredningen foreslog en alternativ regel, som innebar att sa kallade
brutna manader anvandes vid berakning av arbetsvillkoret och ramtiden.
Skalet for detta var att antalet manader som kunde raknas in i arbets-
villkoret i vissa fall kunde paverkas av nar under en kalendermanad den
arbetade tiden lag. Om den arbetade tiden 13g i slutet av kalender-
manaden kunde den manaden falla bort, och det kunde drabba personer
som &g pa gransen for att uppfylla ett arbetsvillkor mycket hart*’.

4.4 Minst halvtid

Den arbetstid som skulle kravas for att kvalificera sig for arbetsloshets-
ersattning borde enligt Arbom-utredningen motsvara minst halvtidsarbete.
Eftersom arbetstiden inom flera avtalsomraden var lagre an 40 timmar per
vecka ansag utredningen att arbetsvillkoret borde bestammas till 75

24 Jfr SFS1996:871, SFS1996:1420, SFS1997:256
% 50U 1996:150 s. 112
% 50U 1996:150 s. 113
" S0OU 1996.150 s. 113
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timmars forvarvsarbete per manad. Arbete som understeg halvtid var enligt
utredningen mer att likna vid en bisyssla®.

45 Overhoppningsbar tid

Overhoppningsbar tid handlar om aktiviteter som den enskilde sjalv inte
rader over t.ex. sjukdom och totalférsvarsplikt.

Det fanns 1996 en viss skillnad mellan lagen om kontant arbetsmarknads-
stdd och lagen om arbetsloshetsforsakring nar det géallde dverhoppningsbar
tid. Nar det gallde forsakringen fanns det ingen begransning av hur lang tid
tillbaka som dverhoppningsbar tid fick tillgodoraknas. | lagen om kontant
arbetsmarknadsstdd fanns det sedan 1985 en begransning som innebar,
att den arbetslése i ramtiden inte fick tillgodorékna sig éverhoppningsbar tid
till den del den Gversteg tva ar. Begransningsregeln hade inforts, eftersom
det hade visat sig svart att fa fram utredningsunderlag som Iag langt tillbaka
i tiden®. Arbom-utredningen ansdg att det inte var férenligt med forsék-
ringens syfte att man skulle kunna vara borta fran arbetsmarknaden under
mycket lang tid, eftersom anknytningen till arbetsmarknaden da skulle bli
alltfor svag. Utredningen foreslog darfor en begransning av den dverhopp-
ningsbara tiden som innebar att den arbetslése maximalt skulle fa tillgodo-
rakna sig en dverhoppningsbar tid av tre ar*.

4.6  Aterkvalificeringsvillkoret

Arbom-utredningen foreslog en uppdelning av den totala ersattnings-
perioden om 600 dagar pa tre delperioder om vardera 200 ersattnings-
dagar. For att denna uppdelning pa delperioder skulle vara meningsfull,
kravdes det att varje delperiod féregicks av arbete i form av kvalificerings-
grundande aktiviteter. Det kravdes saledes ett aterkvalificeringsvillkor. For
att den forsakrade 6verhuvudtaget skulle fa arbetsloshetserséttning, skulle
det enligt Arbom-utredningens férslag kravas, att han eller hon hade
uppfyllt ett arbetsvillkor som innebar forvarvsarbete under en langre period.
Syftet med ett langt arbetsvillkor var att den arbetslose for att fa ratt till
ersattning hade haft en stark anknytning till arbetsmarknaden. Enligt utred-
ningens mening var det inte motiverat att ha ett aterkvalificeringsvillkor som
var lika omfattande. Arbetsvillkoret for aterkvalificering borde darfor vara
ganska kort. Mot detta skulle stallas att ett kort arbetsvillkor innebar att
relativt begransade arbetsinsatser aterkvalificerade till en ny delperiod.
Utredningen ansag, vid en sammanvagd beddémning, att aterkvalificerings-
villkoret borde bestammas till sex manaders forvarvsarbete eller mot-
svarande tid i &tgard®.

8 50U 1996:150 s. 113-114
2 50U 1996:150 s. 114
%' 50U 1996:150 s. 115
¥ SOU 1996:150 5.133-134
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4.7 Ramtiden i aterkvalificeringsvillkoret

For att den arbetslése skulle kunna upparbeta ratten till en ny delperiod
genom flera korta anstallningar, borde ramtiden 6verstiga aterkvalifi-
ceringsvillkoret. Enligt utredningen borde denna ramtid vara relativt
generds och bestammas till tolv m&nader®.

Enligt de andringar, som infordes i lagen om arbetsléshetsforsakring fran
och med den 1 januari 1997, kravdes att den arbetslose uppfyllde det nya
arbetsvillkoret® fére ansékan om en ny ersattningsperiod. Den nya
regleringen kunde fa till foljd att arbete och arbetsmarknadsatgarder som
genomforts i borjan av ersattningsperioden kunde ga forlorade nar det
gallde att kvalificera sig for en ny ersattningsperiod. Ersattningsperioden
kunde vara utspridd dver en betydligt langre tid an tolv manader, vilket
skapade inlasningseffekter och kunde leda till att arbetsférmedlingen
undvek att séatta in atgarder sa tidigt som méjligt. Atgarder borde séttas in
vid en lamplig tidpunkt som i vissa fall kunde vara i borjan av en delperiod.
For att undvika dessa effekter foreslog utredningen att man i den framtida
forsakringen nar som helst under en delperiod skulle kunna uppfylla det
aterkvalificeringsvillkor som gav rétt till en ny delperiod. Villkoret skulle dock
uppfyllas inom en ramtid av tolv manader. Detta innebar att aterkvalifice-
ringsvillkoret kunde vara uppfyllt langre tillbaka an inom tolv manader
omedelbart fére ansbkan om en ny delperiod, men att tiden i arbete eller
atgarder som ska aterkvalificera skulle ligga ganska samlat i tiden dvs.
inom tolv ma&nader®.

4.8 Prop. 1996/97:107
4.8.1 Arbetsvillkoret

Av forslaget till lagen (1997:238) om arbetsldshetsférsékring® framgar bl.a.
att regeringen ansag att ratten till arbetsloshetsersattning under en forsta
ersattningsperiod borde bygga pa en fast forankring pa arbetsmarknaden.
Den sokande skulle ha foérvarvsarbetat reguljart i viss omfattning. Forst vid
forlusten av en saddan anknytning borde erséttning vid arbetsloshet lamnas
for att stélla om till ett nytt arbete. Den beddémning som regeringen gjorde
betraffande de da géllande arbetsvillkoren i lagen om arbetsloshetsfor-
sakring respektive lagen om kontant arbetsmarknadsstod inte innebar en
tillr&cklig anknytning till arbetsmarknaden. Regeringen foreslog darfor att
for ratt till en forsta ersattningsperiod enligt lagen om arbetsléshetsfor-
sakring eller lagen om kontant arbetsmarknadsstod skulle som huvudregel
kravas att den arbetslose under tolv manader omedelbart fore arbetslos-
hetens intrade hade forvarvsarbetat i minst sex manader. Endast manad da

%2 50U 1996:150 s. 135
% SFS 1996:1418

¥ S0U 1996:150 s. 135
% Prop. 1996/97:107
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forvarvsarbetet hade utférts under minst 70 timmar fick réknas in*®. Arbets-
marknadsutskottet tillstyrkte regeringens forslag nar det gallde huvud-
regeln®’.

Regeringen foreslog ocksa en alternativ regel, for dem som inte hade utfort
forvarvsarbete pa sa satt som angav i huvudregeln men som @nda hade
visat sig ha en god anknytning till arbetsmarknaden. Enligt den alternativa
regeln skulle den som hade férvarvsarbetat i minst 450 timmar under en
sammanhéangande tid av 180 dagar ha ratt till ersattning. En forutsattning
for detta var dock att forvarvsarbete hade utférts under sex perioder om 30
dagar vardera med en arbetad tid av minst 45 timmar i varje period.
Regeringen foreslog vidare att vid provningen av arbetsvillkoret for en
forsta ersattningsperiod skulle det bortses fran forvarvsarbete som arbets-
givaren hade finansierat med stdd av férordningen om rekryteringsstéd
eller férordningen (1987:411) om beredskapsarbete eller som bedrivits med
stdd av forordningen (1984:523) om bidrag till arbetslésa m.fl. som startar
egen naringsverksamhet®®, Arbetsmarknadsutskottet ansdg att nar det
gallde den alternativa regeln att den kravde tillampningsforeskrifter samt
mycket detaljerade arbetsgivarintyg for att kunna avgéra om arbetsvillkoret
var uppfyllt. Utskottet forordade darfor att det alternativa villkoret sa langt
som mojligt skulle anpassas till utformningen av huvudvillkoret. Detta inne-
bar att man borde utga fran kalenderberakning. Alternativvillkoret borde
enligt utskottets forslag utformas pa sa satt att den sokande hade forvarvs-
arbetat i minst 450 timmar under en sammanhéangande tid av sex manader
och utfort arbete under minst 45 timmar under var och en av dessa
manader.

Nar det sedan gallde fragan om vilket arbete som skulle kunna ge ratt till
ersattning instamde utskottet i regeringens beddmning. Huvudprincipen
borde vara att endast reguljara arbeten skulle kvalificera, men att de
undantag for vissa typer av subventionerade arbeten som var gallande
aven borde galla i framtiden. Utskottet ansag vidare i likhet med
regeringen, att anstallningar som subventionerats med nagon form av
rekryteringsstod inte borde fa tillgodoraknas for uppfyllande av arbets-
villkoret den forsta ersattningsperioden. Utskottet tillstyrkte darfor
regeringens forslag i denna del®.

4.8.2 Aterkvalificeringsvillkoret

For personer som en gang hade pabdrjat en erséttningsperiod och som
skulle kvalificera sig for ytterligare ersattningsperioder géllde bade i

*® Prop. 1996/97:107 s. 97
371996/97:AU13 s. 29-30
%% Prop. 1996/97:107 s. 98
%9 1996/97:AU13 s. 30-31
491996/97:AU13 s. 31
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forsakringen och i det kontanta arbetsmarknadsstodet att med forvarvs-
arbete jAmstalldes tid med vissa i lagarna angivna verksamheter som
réaknades med for kvalificering for ytterligare ersattningsperioder. Det rérde
sig om bl.a. fullféljd arbetsmarknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabili-
tering, tjanstgoring enligt lagen om totalférsvarsplikt, tid med féraldra-
penningférman och vissa typer av statligt subventionerade arbeten.

Regeringen hade satsat pa ett massivt utbildningsprogram for framst
arbetsldésa personer. Denna satsning innebar att det fran och med andra
halvaret 1997 skulle bli majligt for arbetslésa att studera och under denna
tid fa ett sarskilt utbildningsbidrag. Regeringen bedomde att &ven sadana
fullfdljda studier skulle jamstallas med forvarvsarbete vid nar det gallde
kvalificering till ytterligare erséattningsperioder. Regeringen ansag i likhet
med vad som géallde for arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering att ocksa studier med sarskilt utbildningsbidrag som inte
fullfoljts borde forlanga ramtiden. Tid i studier med sarskilt utbildningsbidrag
skulle inte heller raknas in i ersattningsperioden®.

4.8.3 Studerandevillkoret

Studerandevillkoret hade sitt ursprung i 9 8 KAS och fordes over till 1997
ars lag om arbetsloshetsforsakring och gallde betraffande grundersatt-
ningen*.

4.8.4 Overhoppningsbar tid

Nar det gallde dverhoppningsbar tid avseende adoptivbarn foreslog
regeringen att den éverhoppningsbara tiden inte direkt skulle knytas till
barnets egen alder utan till tidpunkten for barnets ankomst till adoptiv-
familjen. Skélet for detta var enligt regeringen att adoptivbarn oftast
kommer till sin familj en tid efter sin fédelse. Regeringen foreslog vidare att
viss utvidgning av vad som ska utgédra s.k. 6verhoppningsbar tid vid
bestammande av den ramtid om tolv manader inom vilken arbetsvillkoret
skulle vara uppfyllt eller vid atergang i ersattningsperiod med samma
tidsram. Detta borde galla tid da en person som hade f6ljt med en make
eller maka som arbetat i utlandet hos en arbetsgivare med séate i Sverige
och vars 16n betalades ut darifran. Regeringens forslag i denna del
grundade sig i sin tur pa ett annat forslag fran en arbetsgrupp inom
Utrikesdepartementet. Denna arbetsgrupp hade foreslagit att den tid d& en
medlem foljde med sin UD-make och var bosatt utomlands skulle betraktas
som 6verhoppningsbar tid*.

Arbetsmarknadsutskottet hade, nar det gallde forslagen om férandringar av
reglerna om den 6verhoppningsbara tiden, inte nagot att erinra men ansag

“L Prop. 1996/97:107 s. 99
2 prop. 1996/97:107 s. 152
3 Prop. 1996/97:107 s. 103-104
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att bestammelsen som reglerade dverhoppningsbar tid for medféljande
make eller maka kunde utvidgas till att omfatta &ven sammanboende. Detta
kunde enligt utskottet géras genom ett tillagg till berérda lagrum som
innebar att med make eller maka jamstéalls person med vilken den stkande
sammanbor under forhallanden som liknar makars. Med detta tillagg
tillstyrkte utskottet regeringens férslag*

4.8.,5 Andringar i 1997 ars lag om arbetsloshetsforsakring

Riksdagen antog regeringens forslag om en ny lag om arbetsloshets-
forsakring i maj 1997. Lagen tradde i kraft den 1 januari 1998.

Redan i samband med lagens ikrafttradande inférdes &ndringar i lagen om
den 6verhoppningsbara tiden®.

Den férsta augusti 2000 inférdes aktivitetsgarantin i hela landet*. Med
aktivitetsgarantin avsags individuellt anpassade arbetsmarknadspolitiska
aktiviteter for den som ar eller riskerar att bli langtidsinskriven som arbets-
stkande vid den offentliga arbetsférmedlingen®’. Vidare inférdes inom
ramen for aktivitetsgarantin ett nytt sarskilt anstallningsstod for personer
som var 57 &r och &ldre och l&ngtidsinskrivna hos Arbetsférmedlingen®.

Forandringarna i regelverket om de arbetsmarknadspolitiska programmen
medfdrde aven foljdandringar i ALF bl.a. nér det gallde bestammelserna om
tid som inte var tillgodorékningsbar, tid som var éverhoppningsbar vid
prévningen av arbetsvillkoret och aterkvalificeringsvillkoret*.

2000-talet kan sagas vara praglade av andringar som pa olika satt paverkar
den dverhoppningsbara tiden. Ar 2001 &dndrades ALF p& nytt. Férandringen
innebar bl.a. att aterkvalificeringsvillkoret togs bort. Av 6vergangs-
bestammelserna till lagandringen framgar att punkterna 1-3 och 5-6i 19 §
ALF skulle fortsatta att galla foér sbkande som den 5 februari 2001 hade
uppfyllt villkoren och ansokte om erséttning senast den 31 mars 2001°°.
Regeringen foreslog att sadan tid som hade varit aterkvalificerande for
ersattning i stallet skulle vara 6éverhoppningsbar. Detsamma foreslogs galla
for deltagande i utbildning med sérskilt utbildningsbidrag, och tid dar
ersattning enligt 3 a 8§ ALF lamnats samt tid till start av naringsverksamhet.
Aven tid i arbete som hade finansierats med anstallningsstod foreslogs bli
dverhoppningsbar™. Samtidigt inférdes ytterligare férandringar i den

* 1996/97:AU13 s. 34-35

> Prop. 1997/98:1 s. 41 jfr ocks& SFS 1997:1271

“ Prop. 1999/2000:98 s.

218 férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program i sin
ursprungliga lydelse

“ Prop. 1999/2000:98 s. 1

914-19 §§ SFS 2000:627 i dess lydelse efter &ndringen den 1 augusti 2000
%% SFS 2000:1460

* Prop. 1999/2000:139 s. 60-62
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overhoppningsbara tiden samt en bestammelse om begransning av sadan
tid. Regeringen férordande en langsta éverhoppningsbar tid till sju &r®2.
Arbetsmarknadsutskottet tillstyrkte i huvudsak férslagen men féreslog att
lag&ndringarna skulle trada i kraft den 5 februari 2001 i stallet for enligt
forslaget den 1 januari 2001%.

Den 1 januari 2003 infordes ett nytt rekryteringsbidrag till vuxenstuderande,
som medférde forandringar i bestammelserna om den éverhoppningsbara
tiden>*. Nasta férandring kom redan i september 2003 och innebar, att en
arbetssokande som hade borjat i aktivitetsgarantin inte hade rétt att aterga
till den tidigare paborjade perioden med arbetsloshetsersattning som hade
foregatt deltagandet i aktivitetsgarantin. Aven ramtiden begransades for
den som hade deltagit i aktivitetsgarantin. Ramtiden kunde inte innefatta tid
fore deltagande i aktivitetsgarantin. Nar sadan tid bestamdes skulle aven
tid i jobbsokaraktivitet inom ramen for aktivitetsgarantin réknas in. Detta
medfdrde i sin tur forandringar i bestdmmelserna om den éverhoppnings-
bara tiden®. Vid samma tidpunkt inférdes ocksé& det séarskilda studerande-
villkoret™.

Under 2004 och 2005 genomférdes féljdandringar i bestammelserna om
den 6verhoppningsbara tiden med anledning av forandringar i annan
lagstiftning®”.

Fran och med den 1 januari 2007 skedde omfattande forandringar i
arbetsloshetsforsékringen.

5 Ett skarpt arbetsvillkor

Arbetsvillkoret skarptes. Fran och med denna tidpunkt ska en s6kande,
under en ramtid pa tolv manader omedelbart fore arbetsloshetens intrade,
ha forvarvsarbetat minst sex manader och utfort forvarvsarbete under minst
80 timmar per kalendermanad.

Alternativt ska den sdkande ha forvarvsarbetat i minst 480 timmar under en
sammanhangande tid av sex kalendermanader och utfort arbetet under
minst 50 timmar under var och en av dessa manader.

For en sokande som for att uppfylla arbetsvillkoret kompletterar med tid da
totalférsvarsplikt fullgjorts eller foraldrapenningforman erhallits ska, for att
det alternativa arbetsvillkoret ska anses uppfyllt, minst 330 av de 480
timmarna avse forvarvsarbete under minst fyra kalendermanader som har

52 Prop. 1999/2000:139 s. 63-66, SFS 2000:1460

3 2000/01:AU 5 s. 2

> Prop. 2001/02:161 s. 41, SFS 2002:626

°® Prop. 2002/03:44 s. 52-55, SFS 2003:330

% SFS 2003:330, 19 § ALF

" Ny smittskyddslag infordes den 1 juli 2004, SFS 2004:168, prop. 2003/04:158 s.
111,SFS 2004:880
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utférts med minst 50 timmar under var och en av dessa manader. Under
var och en av de aterstaende hogst tvd manaderna ska den s6kande ha
utfort forvarvsarbete, fullgjort totalforsvarsplikt eller fatt foraldrapenning-
forman under tid som motsvarar minst 50 timmar>®. Overgangsbestam-
melser inférdes.

51 Studerandevillkoret och det sarskilda studerandevillkoret

Mojligheten att kvalificera sig for arbetsléshetsersattning genom
studerandevillkoret och det sarskilda studerandevillkoret slopades.
Regeringen ansdag att det var personer som hade blivit arbetslosa efter att
ha haft ett arbete och en stadigvarande inkomst, som skulle kompenseras
genom arbetsldshetsforsakringen®®. Overgdngsbestammelser infordes.

5.2 Overhoppningsbar tid

Aven nér det gallde den 6verhoppningsbara tiden for ersattning fran
arbetsloshetsforsékringen for medfdljare utvidgades. Utvidgningen innebar
att nagon tidsbegransning inte skulle gélla for den éverhoppningsbara tiden
betraffande ersattning fran arbetsloshetsforsakringen for medfoljare till
personer vars arbetsgivare har sitt séte i Sverige och vars I6n betalas ut
fr&n Sverige®. Huvudregeln som géllde den 6verhoppningsbara tiden
begransades ocksa fran sju till fem &r®. Vid samma tidpunkt slopades
lagen om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande, vilket bidrog till ytterligare
folidandringar i bestimmelserna om den dverhoppningsbara tiden®®. Aven i
samband med har redovisade for&ndringar i den éverhoppningsbara tiden
inférdes dvergangsbestammelser.

Den 2 juli 2007 upphdrde aktivitetsgarantin och istéllet infordes jobb- och
utvecklingsgarantin®.

Vissa andringar, nar det gallde sarregler for prévningen av arbetsvillkoret
exv. tid som inte ska réknas vid bestammande av ramtiden, infordes till foljd
av dvriga forfattningsandringar vid denna tidpunkt®,

| samband med inférandet av kommunalt vardbidrag férandrades pa nytt
bestammelserna om 6verhoppningsbar tid. En utvidgning av 6verhopp-
ningsbar tid infordes for vard av eget barn till dess att barnet fyllt tre ar och
for vard av adoptivbarn till tre ar efter barnets ankomst till familjen. For att
det tredje aret ska vara 6verhoppningsbart ska den sékande omedelbart

*% Prop. 2006/07:15 s. 17 jfr 2006/07:AU3 s. 21-22

% Prop. 2006/07:15 s. 21-23

® prop. 2005/06:19 s. 33-34, SFS 2006:827

® Prop. 2006/07:15 s. 20-21, SFS

®2 prop. 2006/07:17 s. 11, SFS 2006:1527

®3 prop. 2006/07:89 s. 47-53 F (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin
® Prop. 2006/07:89 s. 2-3, SFS 2007:393
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fore ledigheten ha haft ett forvarvsarbete i sddan omfattning att det
motsvarar minst ett arbetsvillkor®®.

Den 1 juli 2009 inférdes bl.a. en temporér bestammelse om medlems-
villkoret som innebar att den s6kande for varje medlemsmanad under 2009
skulle fa tillgodorakna sig ytterligare en medlemsmanad vid prévningen av
medlemsvillkoret. Vidare definierades bl.a. begreppet ramtid. Overgangs-
bestammelser inférdes. Den temporéara bestammelsen om medlems-
villkoret upphorde den 1 januari 2010 och aven har inférdes dvergangs-
bestammelser®.

De forandringar som infordes nar det galler ramtiden och den 6éverhopp-
ningsbara tiden var foérutom ett fortydligande om att tid som enligt 13 a §
ALF jamstallts med forvarvsarbete ska raknas in i ramtiden, i huvudsak av
redaktionell och spraklig art®’ .

Den 1 juli 2008 tradde en sjukférsékringsreform i kraft i syfte att skapa
forutsattningar for personer som hade varit langvarigt sjukskrivna att
komma tillbaka till arbetslivet.

Inom arbetsloshetsforsakringen genomfordes ocksa reformer sedan januari
2007, bl.a. begransades den 6verhoppningsbara tiden fran sju till fem ar.
Det innebar att personer med en 6verhoppningsbar tid langre an fem ar inte
kunde aterknyta till ett forvarvsarbete.

Till f6ljd av de reformer som genomférdes i arbetsldshetsférsakringen hade
manga personer som fatt sjukpenning eller tidsbegransad sjukersattning
tratt ut ur arbetsléshetskassorna. En del av dess personer kommer inte att
fa s.k. forlangd sjukpenning eller tidsbegransad sjukersattning. For att
underlatta for dessa personer att aterga till arbetslivet inférdes den 1
januari 2010 temporara bestammelser i arbetsldshetsférsakringen som
syftar till att 6ka mojligheterna for personer som varit franvarande fran
arbetsmarknaden pa grund av sjukdom att kunna fa arbetsléshetsersattning
och aven aktivitetssttéd motsvarande vad som skulle ha betalats ut som
arbetsléshetserséttning®.

De temporara bestammelserna avseende arbetsvillkoret for har aktuell
grupp innebér bl.a.

- att den 6verhoppningsbara tiden omfattar hogst tio ar vid beviljande
av en ny
ersattningsperiod,

- att ersattningsvillkoren schabloniserats,

®® Prop. 2007/08:91 s. 73 , SFS 2008:310

% Prop. 2008/09:127 s 22-23 SFS 2009:666, SFS 2009:667
®7 Prop. 2008/09:127 s.24-25 , SFS 2009:666

% Prop. 2009/10:49 s. 12-14
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- att arbetsvillkoret ateranvands vid beviljande av ny ersattnings-
period, for sbkande som har dagar kvar i en fére den 1 januari 2010
beviljad ersattningsperiod och som pa grund av att fem eller sju ar
forflutit sedan han eller hon fick ersattning,

- att ett alternativt medlemsvillkor inférs om tre manaders medlem-
skap efter det senaste intradet for den som trétt ut ur en arbetslos-
hetskassa mellan den 16 oktober 2006 och den 30 september 2009
och darefter pa& nytt blivit medlem i en arbetsléshetskassa under
perioden den 1 september 2009 och den 31 december 2010%.

De temporéra bestdmmelserna upphor att galla den 1 februari 2013.
Overgangsbestammelser finns.

Vidare inférdes i bestammelser om dverhoppningsbar tid, att tid som en
stkande har haft som familje- och jourhemsféralder ska vara éverhopp-
ningsbar, om uppdraget pa socialnamndens begaran varit av sddan
omfattning att den sokande tvingats att helt avsta fran forvarvsarbete och
mottagandet av barn inte bedrivits yrkesmassigt™.

Ett halvar senare dvs. den 1 juli 2010 inférdes ytterligare en andring, nar
det galler 6verhoppningsbar tid som innebér, att tid d& en sékande varit
forhindrad att arbeta pa grund av militar utbildning inom Forsvarsmakten
som rekryt, ska vara dverhoppningsbar’”.

Den 1 januari 2011 tradde socialforsakringsbalken i kraft. Med anledning av
detta inférdes foljdandringar bl.a. i bestiammelsen om det alternativa
arbetsvillkoret som kan fyllas ut max tvd manader med tjanstgoring enligt
lagen om totalférsvarsplikt eller foraldrapenningsférman och i bestam-
melserna om dverhoppningsbar tid”%. Till lagéndringarna inférdes
Overgangsbestammelser.

Den 31 januari 2011 inférdes foljdandringar i bestdmmelserna om bestam-
mande av ramtid och éverhoppningsbar tid med anledning av att socialfor-
sakringsbalken tratt i kraft.

% Prop. 2009/10:49 s. 15-18, SFS 2009:1596, SFS 2009:1599, SFS 2010:284,
SFS 2010:1700

® Prop. 2009/10:49 s. 20-24, SFS 2009:1596

"L SFS 2010:458, jfr ocks& prop. 2009/10:160 s.2

2 Prop. 2009/10:222 s. 110-113, SFS 2010:1267
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