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Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen

Detta ar en Overgripande sammanstallning av arbetsléshetsersattningens
utveckling under aren 1973-2013. De regelandringar som presenteras ar
inte att betrakta som lagtexter utan &r tankta att vara en kortfattad
sammanfattning av lagandringen kopplat till tidpunkten for inférandet. For
utforligare information hanvisas till respektive forfattning eller férarbete.

Historik — Ans6kan om ersattning

1 Foreskriftsratt

Av 47 c § framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddelar foreskrifter om den anstkan och sarskilda blankett
som avses i 47 8.

Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen (IAF) har i dvrigt mojlighet att
meddela verkstéllighetsforeskrifter enligt 31 § forordningen (1997:835) om
arbetsléshetsforsakring (ALFFo).

2 Kassafdorordningen

Bestammelser om ansdkan om arbetsloshetserséattning fanns i 21 och
40 §8 1956 ars kassaférordning™.

3 Lag (1973:370) om arbetsloshetsforsakring

| 1973 ars lag om arbetsloshetsforsakring reglerades ansokan om ersatt-
ning i 32 §, som foreskrev om ansékan om ersattning hos arbetsloshets-
kassan samt vilka intyg fran arbetsgivaren om den forsakrades arbetsfor-
hallanden och uppgifter i 6vrigt som behovdes for bedémningen av ersatt-

ningsratten och som skulle fogas till anstkan. Vidare inférdes en skyldighet

for arbetsgivaren att utfarda s&dant intyg?. Bestammelsen andrades vid
flera tillfallen, dels den 1 juli 1984° , dels den 1 juli 1994 och den 1 januari
1995°. Andringarna avs&g i huvudsak hégre och lagre precisering av
uppgifter som ska fogas till en ansékan om erséttning.

3.1 Lag (1973:371) om kontant arbetsmarknadsst6d

Motsvarande bestdmmelse om ansdkan om ersattning fanns i30 § lagen
om kontant arbetsmarknadsstod. Aven i denna reglering gjordes flera
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andringar, dels den 1 januari 1976°, den 1 juli 1984’ och den 1 juli 1989°.
Andringarna avsag bl.a. till vilken lansarbetsnamnd den enskilde skulle
vanda sig nar han eller hon ansdkte om kontant arbetsmarknadsstod.

4 Prop. 1996/97:107

Bestammelserna om ansékan om ersattning och utfardande av intyg
overfordes med en del sprakliga forandringar saval fran 32 § 1973 ars AKF
som ocksa 30 § KAS till 47 § i 1997 ars lag om arbetsléshetsforsakring®.
Det fanns vid denna tidpunkt fortfarande ett krav pa att ansokan skulle
goras skriftligen.

4.1 Kravet pa skriftlig ansokan slopades

Den forsta augusti 2002 upphévdes skriftlighetskravet nér det gallde
anstkan om erséttning™®.

Nya system for att [Asa av kassakorten maskinellt hade borjat utvecklas,
sarskilt under 1990-talets kraftigt 6kade arbetsloshet, som gjorde det svart
for arbetsloshetskassorna att klara av den manuella hanteringen. Ett
sadant system som utvecklades var e-kassakorten, som hanterades
elektroniskt via internet. Ett annat system som utvecklades var telekassa-
korten, som bygger pa en roststyrd hantering av kassakorten och som
passar sarskilt val for vissa grupper, t.ex. dyslektiker eller fér dem som
saknar dator".

Nar det gallde den narmare regleringen ansags det att den davarande
utformningen av 47 8§ ALF i vart fall inte tillat ansbkningsformer som
telekassakort. Kravet pa skriftlighet kunde svarligen anses omfatta en
sadan form. Regeringen ansag att 47 § ALF borde &ndras sa att majlig-
heterna att anvanda sig av nya ansokningsformer sasom telekassakort
inom forsakringen inte hindrades. Vidare borde regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer lAmna narmare foreskrifter om
ansdkan om erséttning hos arbetsléshetskassan'?.

4.2 Ny tillsynsmyndighet 6ver arbetsléshetskassorna

Arbetsmarknadsstyrelsen hade sedan lange ut6vat tillsyn éver arbetslos-
hetskassorna. Den 1 januari 2003 var det tankt att en ny tillsynsmyndighet,
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen, skulle ta 6ver det ansvaret.
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| samband med detta &ndrades 47 § ALF liksom 48 § ALF, som reglerar
vem som far utfarda intyg som visar ratt till bibehallen erséattning for den
som soker arbete i ndgot annat EU- eller EES-land eller Schweiz.
Paragraferna andrades pa sa satt att tidigare Arbetsmarknadsstyrelsen
ersattes med Inspektionen fér arbetsléshetsforsakringen®.

Ikrafttrddandet, avseende den nya tillsynsmyndigheten och de foljd-
andringar som blev konsekvensen av denna, kom att skjutas upp tva
ganger forst till den 1 juli 2003** och darefter till den 1 januari 2004,

4.3 Tidsgréns for ansdékan om ersattning

Den 1 januari 2010 inférdes en tidsgrans i 47 a § ALF*® fér ansékan om
ersattning hos arbetsloshetskassan. Av évergangsbestammelserna till
lagandringen framgar att bestammelsen i 47 a § Alf inte ska tillampas i
frdga om ansokningar som kommit in fére den 1 januari 2010.

Det fanns tidigare inte nagon tidsgrans i fraga om hur sent en ansékan om
arbetsldshetsersattning kunde komma in till arbetsloshetskassan utan att
den sokandes ratt till ersattning gick forlorad. En arbetsloshetskassa kunde
vara tvungen att handlagga ersattningsansprak som grundade sig pa
forhallanden 1&ngt tillbaka i tiden. Aven Arbetsférmedlingen kunde behova
gbra omfattande utredningar for att kontrollera och verifiera en sdkandes
status under den tid eller de tider som en sent inkommen ansokan avsag.
En begransning av ratten att anstka och fa ersattning efter det att viss tid
hade forflutit fran den tidsperiod som ansokan avsag torde enligt
regeringens mening kunna medféra en vasentlig férenkling av den
administrativa processen for bl. a. arbetsléshetskassorna®’.

Mot bakgrund av att en ansékan om arbetsldshetsersattning inte endast var
beroende av den sokande och da effektivitetsskal talade for det, borde en
stkandes mojlighet att ansdka om arbetsloshetserséattning i efterhand
begransas till nio manader fran sista dagen i den tidsperiod som ansdkan
avsag. Gjorde den sokande inte ndgon anstkan inom den angivna tiden
borde ratten till ersattning for den tidsperioden vara forlorad. Regeringen
ansag att denna tidsgrans gav den enskilde mer &n fullgoda majligheter att
i tid ge in sin ansdkan samt att den aven i 6vrigt var rimlig och val avvagd.
Enligt regeringens mening borde undantag fran den foreslagna bestam-
melsen kunna goras, men endast om det fanns synnerliga skal. Regeringen
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ansag att synnerliga skal borde tolkas restriktivt och att ledning for
tolkningen kunde hamtas fr&n bestammelserna om laga forfall*®.

Av specialmotiveringen till 47 a 8§ ALF framgar bl.a. féljande. Bedomningen
av om en ansokan har kommit in i ratt tid ska ske med utgdngspunkt fran
nar ansokan kom in till den berdrda arbetsloshetskassan. En ansdkan som
har kommit in for sent ska avvisas. Detta géaller dock inte i de fall det finns
synnerliga skal. Undantaget ar avsett att tillampas restriktivt och vid
tolkningen av begreppet synnerliga skal bor ledning kunna hamtas fran
regleringen som géller laga forfall*®.

4.4 Intygande och anmaélningsskyldighet

Det saknades lange en lagstadgad skyldighet for den sdkande att i ett
arende om ersattning intyga pa heder och samvete att lamnade uppgifter
var riktiga och fullstandiga. Nagon uttrycklig skyldighet att anmala om de
uppgifter, som den stkande tidigare hade lamnat och som hade betydelse
for ratten till ersattning, andrats fanns inte heller. For att inskarpa vikten av
att lamnade uppgifter &r korrekta, borde enligt regeringen den sékande
forpliktas att pa heder och samvete intyga att lamnade uppgifter ar riktiga
och fullstandiga. Harigenom skulle straffbestammelsen om osann eller
vardslos forsakran i 15 kapitlet 10 1 brottsbalken bli tillamplig, under
forutsattning att uppgiften hade lamnats skriftligen. Regeringen pekade pa
att det endast ar uppgifter som den sékande sjalv foérfogar 6ver som skulle
kunna lamnas pa heder och samvete Uppgifter som lamnas av andra t.ex.
arbetsgivare, myndigheter eller lakare borde enligt regeringen inte
omfattas. Enligt regeringens mening borde en sdkande dessutom vara
skyldig att anmala andrade forhallanden av betydelse for hans eller hennes
réatt till ersattning. Harigenom skulle bidragsbrottslagen bli tillamplig nar en
sokande underlater att anmala andrade forhallanden av betydelse for hans
eller hennes rétt till ersattning®.

4.5 Tidsgréans for anmalningsskyldigheten

Enligt regeringen skulle det bli tydligare och mer rattssakert for en sékande
med en uttrycklig bestammelse om nar en anméalan om andrade
forhallanden senast skulle lamnas till arbetsloshets- kassan. Detta skulle
ses sarskilt mot bakgrund av det straffansvar som kunde komma att
aktualiseras enligt bidragsbrottslagen. Regeringen ansag att en anmalan
borde goras sa snart som mojligt och senast 14 dagar efter det att den
sOkande fatt kannedom om férandringen. Att anmalan skulle ske sa snart
som mdjligt kunde, enligt regeringens mening, i vissa fall innebéra att den
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borde ske tidigare &n inom 14 dagar. Bestammelsen borde inte tolkas som
om 14 dagars drojsmal alltid skulle komma att godtas?.
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