Detta ar en dvergripande sammanstéllning av arbetsloshetsersattningens utveckling under
aren 1973-2018. De regelandringar som presenteras &r inte att betrakta som lagtexter utan
ar tankta att vara en kortfattad sammanfattning av lagandringen kopplat till tidpunkten for
inforandet. For utforligare information hanvisas till respektive forfattning eller férarbete.

Historik — Deltidsarbetsloshet

1 IAF:s foreskriftsratt

Av 38 § andra stycket ALF framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far utfarda foreskrifter for deltidsarbetsloshet for det fall att arbetstiden inte &r
bestamd till ett visst antal timmar per dag eller vecka. Vidare framgar av 40 § ALF att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far foreskriva om begransningar i
ersattningsratten och om karenstid utéver vad som foljer av denna lag for personer som utfor
deltidsarbete under veckor da de i 6vrigt r arbetslosa.

Bestammelserna kompletteras med 10 samt 11 88 i forordningen (1997:835) om
arbetsloshetsforsakring (ALFFo). Av 10 § foljer att IAF far meddela foreskrifter om
berdkning av ersattning vid deltidsarbetsldshet nar arbetstiden inte ar bestamd till ett visst
antal timmar per dag eller vecka respektive. 1 11 § regleras mojligheten att foreskriva om
karenstid utéver vad som féljer av lagen for personer som utfor deltidsarbete under veckor da
de i dvrigt ar arbetslosa. Harutdver har IAF mojlighet att meddela verkstéllighetsforeskrifter
enligt 31 § ALFFo.

2 Kassafdrordningen

Ursprungligen omfattades personer som helt saknade arbete och som sokte heltidsarbete av
arbetsloshetsforsékringen. Under 1950-talet borjade denna regel att luckras upp i praktiken
och sa smaningom i da gallande kassaférordning. En kassamedlem betraktades som arbetslos
i forsikringens mening dven om han eller hon hade arbetat upp till tva timmar per dag.!

3 KSA-utredningen

Genom 1973 ars lag om arbetsloshetsforsakring infordes ratt till arbetsloshetsersattning for
den som sokte deltidsarbeten under forutsattning att hans eller hennes arbetsutbud uppgick till
minst 17 timmar per vecka. Enligt KSA-utredningen foreslogs att en ersattningssokande
skulle vara beredd att arbeta minst 17 timmar i genomsnitt per vecka och minst tre timmar
varje dag arbete utfors. Den som narmast fore arbetslosheten under nagon eller nagra dagar i
veckan hade haft en kortare arbetstid an tre timmar skulle dock enligt utredningen har ratt till

! Prop. 1956:144, s. 110-11.



ersattning aven for sadan arbetsloshet. KSA-utredningen ansag vidare att sedan
arbetsloshetsforsakringen 1964 hade 6vergatt till att bli en femdagarsforsakring kunde
kalenderveckan anvéndas som en fast tidsram for berédkning av deltidserséttning. Detta
mojliggjorde en berdkning av ersattning i nara anslutning till antalet arbetade timmar under
kalenderveckan. Dock kravdes att en omrakning skedde av arbetstimmarna till hela och halva
dagar. Harigenom kunde man enligt utredningen slopa de da géllande tva- och fyratimmars
regler, som anvéndes for att reglera ersattningen for tidigare heltidsanstallda, som under
arbetslosheten fick arbete kortare tid &n heltid.?

Med en generell tillampning av omrakningsreglerna kunde man enligt KSA-utredningen lata
omrakningsforfarandet omfatta dven deltidsarbetande med deltidsutbud. En omrakningstabell
kunde enligt utredningen anvéndas for aktuell kategori medlemmar genom att man med
arbetad tid likstallde den tid, som deltidsutbudet per vecka understeg 40 timmar. Forslaget
innebar att den, enligt da géllande regler for vissa fall av deltidsarbetsloshet tillampade
omrakningsmetoden, lades till grund for ett schematiskt vecko-berdkningssystem som
forutsatte en normalarbetsvecka av 40 timmar och byggde pa generell tillimpning av
omrikning enligt tabell till hela och halva ersattningsdagar per vecka.®

For den som regelbundet utforde deltidsarbete under en period, da han eller hon i 6vrigt var
arbetslds, skulle enligt KSA-utredningens forslag ersattning utga for hogst 50 dagar under
sammanhadngande erséttningsperiod. En arbetsloshetskassa skulle dock enligt utredningen
kunna medge en forlangning upp till 150 dagar, och med tillsynsmyndighetens tillstand borde
under sarskilda forhallanden ytterligare forlangning kunna medges. Motivet for denna
begransning var att motverka att erséttning fran arbetsloshetsforsakringen normaliserades
genom att paga en langre tid.*

Departementschefen delade KSA-utredningens uppfattning.®

3.1 50-dagarsbegransningen avskaffades

1984 slopades 50-dagarsregeln vid deltidsarbetsloshet och ersattes med en regel om att
regeringen eller Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) fick foreskriva om begrénsningar, om det
fanns sarskilda skal. Denna forandring motiverades bl.a. av att regeln uppfattades som
administrativt betungande.® AMS kom dock inte att utnyttja mojligheten att inféra
begransningar.’
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3.2 150-dagarsbegransningen inférdes och avskaffades

Den 1 juli 1987 infordes ater regler som begransade ratten till deltidsersattning till 150 dagar.
En sérskild provning av ersattningsratten skulle dessutom goras var sjatte manad.®

1993 avskaffades 150-dagars regeln. Motiveringen for denna férédndring var den ekonomiska
krisen med starkt stigande arbetsloshet. Ofrivilligt deltidsarbete ansags béttre &n inget arbete
alls.®

3.3 Ratt till kompletterande erséttning under max 300 dagar

Den 1 september 1995 inférdes en begrénsningsregel som gav tillsvidareanstallda
deltidsarbetslosa ratt till arbetsloshetsersattning under maximalt en ersattningsperiod, dvs. 300
dagar. | 6vergangsbestammelserna till andringen i forordningarna om arbetsloshetsforsakring
respektive kontant arbetsmarknadsstod framgick att begransningen av ersattningsratten for
den vars ersattningsperiod I0pte ut under tiden den 1 september — den 31 december 1995
skulle tillampas forst frdn och med den 1 januari 1996.%°

4 Arbom-utredningen

Efter Arbom-utredningen?! togs sérregleringen som gallde for deltidsarbetslgsa bort ar
1998.12 Deltidsarbetsldsa behandlades i och med det pd samma sétt som andra grupper av
arbetslosa.

Enligt Arbom-utredningen var reglerna for ersattning vid deltidsarbetsloshet, som tradde i
kraft den 1 september 1995, principiellt korrekta men svara att forklara och gora legitima hos
de berorda. Risken for att regelverket skulle kunna manipuleras var darfor stor enligt
utredningen, och effekten av de skarpta reglerna skulle darfor pa sikt komma att bli sma.
Samtidigt innebar riksdagens beslut att infora en kalendertidsbegransning av ersattningstiden,
att de deltidsarbetsldsa inte skulle kunna utnyttja forsékringen sa lange. Arbom-utredningen
ansag darfor att sarregleringen som géllde for deltidsarbetslésa kunde tas bort. Det innebar att
efter utforsakring var den deltidsarbetslose tvungen att pa nytt uppfylla arbetsvillkoret pa nio
manader under en ramtid av 12 manader. Utredningen ansag dock att det dven i framtiden
kunde behdvas en mojlighet for regeringen eller den myndighet regeringen féreslog att
begréansa ersattningsratten for deltidsanstallda.

8 6 § forsta stycket och 7 § SFS 1987:225, 2 § forsta stycket och 3 § SFS 1987:227.
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11 SOU 1996:150.

12 SFS 1997:835.



Enligt utredningen kunde en sadan situation uppsta om arbetsgivare och arbetstagare traffade
avtal, vars syfte var att uppna en anstéllning pa deltid och dar arbetsloshetsersattning rent
faktiskt fungerade som en slags I6neutfyllnad.®3

4.1 Prop.1996/97:107

Av propositionen till 1997 érs lag om arbetsléshetsforsakring'® framgar bl.a. féljande. Enligt
gallande begrénsningsregel for den som hade fast deltidsarbete, lamnades erséttning under
langst en ersattningsperiod. Kritik hade framfdrts mot denna ordning som frdmst motiverades
av att arbetsloshetsersattningen inte fick vara en inkomstutfyllnad nar personal med begrénsad
arbetstid anstalldes. Regeringen ansag sig vara medveten om att denna ordning stallde manga
deltidsarbetande infor svara val. Regeringen 6vervagde om denna ordning borde &ndras, men
kom fram till att 6vervégande skal talade for att den borde finnas kvar. Att ta bort denna
begrénsning skulle enligt regeringens beddmning endast leda till en ytterligare 6kning av
deltidsanstallningar och en forsamrad stéllning for arbetstagare pa arbetsmarknaden.™

4.2 T75-dagarsbegransning

Nésta stora forandring av deltidsreglerna kom sju och ett halvt ar senare, narmare bestamt den
7 april 2008.%® Med en ersittningsperiod pa 300 dagar kunde den som var deltidsarbetslds fa
ersattning sa lange som sex ar, en tid som uppfattades som orimligt lang i en
omstallningsforsakring.'” Med 75-dagar som begransning kunde den som arbetade halvtid f&
arbetsloshetsersattning i ca 30 veckor och den som arbetade deltid pa ca 80 procent i 75
veckor. Om erséttningstiden I6pte ut kunde den deltidsarbetslose vélja mellan att fortsétta sitt
deltidsarbete utan fyllnadsersattning och att saga upp sig fran anstéllningen och soka arbete
som heltidsarbetslos. 8

5 Parlamentariska socialforsakringsutredningen

I maj 2017 kom den senaste andringen av deltidsreglerna.'® Andringen innebar att en
ersattningstagare idag kan erhalla erséttning i kombination med deltidsarbete i maximalt 60
veckor under en ersattningsperiod.

2010 tillsattes en parlamentarisk kommitté som bland annat sag dver
deltidsbegransningsregeln. Kommittén ansag att davarande begransning om 75 dagar var
problematisk. Det framsta problemet var att det forelag stora skillnader i hur lange de 75
dagarna rackte. Den som i genomsnitt arbetade en deltidsdag per vecka nadde
deltidsbegransningen efter cirka fyra manader. En erséttningstagare som arbetade ungefar fyra
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dagar per vecka nadde begransningen efter cirka 18 manader.? | utredningen konstaterades
att en begransning om istéllet 60 veckor skulle innebé&ra att samtliga deltidsarbetslosa fick lika
lang omstallningsperiod. Dessutom skulle en deltidsarbetslos fa lika Iang omstéllningsperiod
som en heltidsarbetslds eftersom 60 veckor motsvarar den tid det tar att forbruka 300
ersattningsdagar vid heltidsarbetsloshet.

Kommittén menade att arbetsloshetsersattning delvis stimulerar till arbete, delvis kan verka
aterhallande och forhindra dvergang till heltidsarbete. En begransning betraffande erhallandet
av arbetsloshetsersattning motiveras av den aterhallande effekt som ersattning kombinerat
med deltidsarbete kan fa. Begransningen om 75 dagar innebar dock for kort omstallningstid
for dem som arbetade i liten omfattning enligt kommittén.

Den som arbetat deltid under en erséttningsperiod kommer i normalfallet att ha
ersattningsdagar kvar nar de 60 veckorna har nyttjats. Precis som tidigare kommer
ersattningstagaren da att behdva valja mellan hel arbetsloshet eller att forsorja sig pa
deltidsarbetet. Kommittén menade att chansen till heltidsarbete efter 60 veckor med
deltidsarbete kan 6ka om ersattningstagaren istéllet soker arbete pa heltid. En begransning pa
60 veckor kan i annu storre utstrackning uppna malet att forhindra orimligt lang tid med
arbetsloshetsersattning for den som arbetar férhallandevis mycket.?:

Lagstiftaren ansag precis som kommittén att det inte var rimligt att omstéllningstiden
varierade sa kraftigt. En begransning pa 60 veckor skulle enligt lagstiftaren innebéara att
mojligheten till deltidsutfylinad begransades utan att drivkrafterna att ta deltidsarbete
forsvagades.??

20 SOU 2015:21, s. 829.
21 SOU 2015:21, s. 868-869.
22 Prop. 2016/17:1, Utgiftsomrade 14, Arbetsmarknad och arbetsliv, Avsnitt 4 arbetsmarknad, s. 46-47.
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