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arbetsloshetsforsakringen

Dnr: 2016/230
Rattsenheten

Konsekvensbeskrivning som géller Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringens foreskrifter (IAFFS
2016:3) om arbetsloshetsforséakring

Foreskriftsratt

Inspektionen for arbetsléshetsforsékringen har med stéd av 3, 13, 23 g, 25 a, 36, 38 och
47 c 88 lagen (1998:238 ) om arbetsldshetsforsakring (ALF) och 2 a, 4 a,4 b, 5 b, 10 och
27 88 forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsakring (ALFFo) ratt att meddela sa
kallade tillampningsforeskrifter, dvs. foreskrifter som pa visst satt fyller ut lagstiftningen
inom de i bestammelserna aktuella omradena. IAF har vidare med stod av 31 § ALFFo
ratt att meddela verkstallighetsforeskrifter, dvs. foreskrifter som ger ledning for att
verkstalla lagen och férordningen.

Bakgrund

IAF inrattades som tillsynsmyndighet dver arbetsloshetsforsakringen. IAF Gvertog da den
tidigare tillsynsmyndigheten, Arbetsmarknadsstyrelens réatt att meddela foreskrifter till
arbetsldshetslagstiftningen.

Foreskrifterna om arbetsloshetsforsakringen, som forsta gangen meddelades av IAF
genom IAFFS 2004:1 har andrats vid flera tillfallen, dels genom sa kallade sartryck, dels
genom att myndigheten meddelat helt nya foreskrifter pa omradet.

De nu gallande foreskrifterna om arbetsloshetsférsakringen meddelades genom IAFFS
2014:5, som tradde i kraft den 1 november 2014.

Behov av férandring

For att gora foreskrifterna 6verskadliga foreslar IAF redaktionella forandringar genom att
vissa mellanrubriker tas bort och vissa paragrafrubriker andras. IAF foreslar vidare att 2
kap 1 § IAFFS 2014:5 gors oberoende av eventuella &ndringar i de séarskilda
foreskrifterna om anméalan hos den offentliga arbetsférmedlingen for ratt till ekonomiskt
stod vid arbetsloshet. IAF har ocksa uppmarksammat genom kontakter med
arbetsloshetskassorna och genomgang av domar, att bestimmelsen om underlaget for
berdkning av dagsfortjanst i nuvarande 5 kap. 18 forsta stycket IAFFS 2014:5 behdver
fortydligas samt forflyttas och sammanférs med den sa kallade grundregeln om
dagsfortjanst. Denna grundregel som nu finns i 5 kap 2 8 IAFFS 2014:5 foreslas av
pedagogiska skal bli placerad forst i femte kapitlet. IAF foreslar slutligen att
bestammelsen om preliminart beraknad dagpenning for foretagare som aterfinns i 6 kap. 3
8§ IAFFS 2014:5 fortydligas. Bilagan till foreskrifterna foreslas bli andrad i motsvarande
man.
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Nya foreskrifter

Under de senast aren har myndigheten valt att vid varje andring i foreskrifterna, i
avsaknad av ett enkelt konsolideringsinstrument, meddela nya foreskrifter. Syftet med
denna hantering har i forsta hand varit att skapa ett samlat dokument, som &r latt att
anvanda for dem som ska tillampa foreskrifterna samt att komma ifran det arbetsintensiva
och tidskravande forfarandet med omtryck.

IAF foreslar darfor att genomfora andringarna i foreskrifterna genom att meddela nya
foreskrifter om arbetsldshetsforsakring.

| de nya foreskrifterna foreslas, forutom ovan namnda fortydliganden, dven en del
redaktionella andringar for att 6ka anvéndarvanligheten och anpassningen till en 6kad
digitalisering.

Nedan foljer en redovisning av innehallet i de nya foreskrifterna.

Forslagen
Forsta kapitlet — de allménna villkoren for réatt till ersattning vid arbetsloshet

Statlig l6negaranti vid konkurs

18 forsta stycket reglerar vad en arbetslos sokande ska gora nér han eller hon har blivit
arbetslos pa grund av arbetsgivarens konkurs. Bestammelsen anger att den sokande ska
lamna in en kopia pa konkursforvaltarens beslut till arbetsloshetskassan samt vilka
uppgifter som ska framga av beslutet.

Det anges vidare i andra stycket hur det som aterstar av garantibeloppet ska ldggas ut
tidmassigt och att den stkande forst sedan garantibeloppet ar utnyttjat ar att betrakta som
arbetslos.

Bestammelsen i sin helhet foreslas fa samma lydelse som i nu géllande bestammelse il
kap. 1 § IAFFS 2014:5.

Larare, cirkelledare och SFl-larare med ferielon och anstéllda med uppehallslon

Tid som inte ar ersattningsberattigad

28 forsta stycket reglerar vad som géller under ferietid for en sokande som arbetar i
lasarsanknuten verksamhet. Bestammelsen innebér att det saknas rétt till
arbetsloshetsersattning under ferieuppehall nar det finns ratt till ferie- eller uppehallsion.

Andra stycket att samma férhallanden som i forsta stycket galler cirkelledare och SFI-
larare under tjanstgoringsfri tid som kan anses ersatt med ferieldn.

Tredje stycket anger vidare att tid som inte ger ratt till ersattning berdknas och laggs ut
enligt 3-9 §8.

Bestammelsen i sin helhet foreslas fa samma lydelse som i nu géllande bestammelse i 1
kap. 2 § IAFFS 2014:5.
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Berakning av tid med ferieldn

3 8§ reglerar hur arbetsloshetskassan ska berakna tid med ferielon. Berdkningen ska ske
utifrn de dagar som anstallningen har omfattat under verksamhetsaret.

Bestammelsen foreslas fa samma lydelse som i nu géallande bestammelse i 1 kap. 3 §
IAFFS 2014:5.

Berakning av tjanstgoringsfri tid

4 § reglerar hur arbetsléshetskassan ska berakna tjanstgoringsfri tid for cirkelledare och
SFl-larare.

Bestammelsen foreslas fa samma lydelse som i nu géllande bestammelse i 1 kap. 4 §
IAFFS 2014:5.

Berakning av tid med uppehallslon

5 § forsta stycket reglerar hur arbetsldshetskassan ska berakna tid med uppehallslon for
cirkelledare och SFl-larare.

Andra stycket reglerar hur berédkningen av antalet kalenderdagar, som inte beréattigar till
ersattning ska goras om sysselsattningsgraden ar mindre &n heltid.

Bestammelsen i sin helhet foreslas fa samma lydelse som i nu gallande bestammelse i 1
kap. 5 8 IAFFS 2014:5.

Normalarbetstid eller arbetsutbud Iagre &n 40 timmar

6 § forsta stycket reglerar hur berékningen av tid for dagar, da ersattning inte ska utga
enligt 1-5 8§ paverkas av att normalarbetstiden eller arbetsutbudet understiger 40 timmar.

Andra stycket reglerar hur antalet dagar som inte ger ratt till ersattning ska beréknas nar
arbetsutbudet understiger normalarbetstiden.

Bestammelsen i sin helhet foreslas fa samma lydelse som i nu gallande bestammelse i 1
kap. 6 8 IAFFS 2014:5.

Avrundning

7 8§ reglerar hur avrundning ska goras i de fall berdkningen av antalet dagar utan ratt till
ersattning enligt 3-6 88 leder till ett brutet tal.

Bestammelsen foreslas fa samma lydelse som i nu gallande bestammelse i 1 kap. 7 §
IAFFS 2014:5.

Utlaggning av tid som inte ger ratt till ersattning

8 § forsta stycket reglerar hur arbetsldshetskassan ska lagga ut tid som inte berattigar till
ersattning enligt 3-7 88 for sékande med ferieanstallning samt for cirkelledare och SFI-
larare.

Andra stycket reglerar hur tid som inte ger rétt till arbetsloshetsersattning ska laggas ut
for cirkelledare och SFl-larare.
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Bestammelsen foreslas fa samma lydelse som i nu géallande bestammelse i 1 kap. 8 §
IAFFS 2014:5.

Utlaggning av dagar vid kombinerad anstéllning som larare och cirkelledare eller vid
anstallning med uppehallslon

9 8 reglerar hur arbetsldshetskassan ska gora utldggningen nér den sékande kombinerat
flera anstéllningar som larare och cirkelledare eller varit anstalld med uppehallslon.

Bestammelsen i sin helhet foreslas fa samma lydelse som i nu géllande bestammelse i 1
kap. 9 § IAFFS 2014:5.

Andra kapitlet — arbetsvillkoret
Berakning av ramtid
Arbetsléshetens borjan

1 § forsta stycket &r nytt och reglerar nar arbetslésheten borjar och anger att detta sker nar
den stkande anmaler sig som arbetslos arbetssdkande hos Arbetsférmedlingen enligt
inspektionens foreskrifter (IAFFS 2016: 3) om anmaélan hos den offentliga
arbetsformedlingen for rétt till ersattning vid arbetsléshet.

Bestammelsen foreslas hanvisa till den sarskilda foreskrift som reglerar hur den sékande
ska vara anméld hos den offentliga arbetsférmedlingen. Andringsforslaget innebér att
bestdimmelsen gors oberoende av férandringar som kan komma att géras i foreskrifterna
om anmélan hos den offentliga arbetsférmedlingen.

Paragrafens andra stycke reglerar liksom nu gallande foreskrift pa omradet, att dagar som
Arbetsformedlingen ar stangd raknas som arbetsldsa dagar , om den s6kande anmaéler sig
hos Arbetsformedlingen den forsta dagen da Arbetsférmedlingen ater ar 6ppen. Vidare
galler detta endast dagar da den sokande kan fa arbetsloshetsersattning enligt 20 § lagen
(18997:238) om arbetsldshetsforsakring.

Bestammelsen har redaktionellt flyttats till ett andra stycke.
Utgangspunkten for beréakning av ramtid
2 § forsta stycket reglerar vad som ska utgora utgangspunkten vid berakningen av ramtid.

Andra stycket reglerar hur ramtiden ska berdknas om anméalningsmanaden inte ska raknas
med i ramtiden.

Tredje stycket reglerar hur manader med avgangsvederlag eller ekonomiskt skadestand
ska rdknas in i ramtiden.

Bestammelsen i sin helhet foreslas fa samma lydelse som i nu géllande bestammelse i 2
kap 2 § IAFFS 2014:5.

Prévning av tillgodorakningsbara manader
Ordningsfoljd for prévningen

3 § forsta stycket reglerar ordningsfoljden for provningen av om en manad &r
tillgodorakningsbar i ett arbetsvillkor. | bestdimmelsen anges att provningen borjar med
manaden narmast fore arbetsloshetens borjan.
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| andra stycket anges att om en manad som inte &r tillgodorakningsbar innehaller lika
mycket tid som ar éverhoppningsbar som tid som inte ar éverhoppningsbar ska det
altenativ som ar mest fordelaktigt for den sokande valjas.

| tredje stycket anges att tid med forvarvsarbete och tid som ska jamstéllas med
forvarvsarbete ska laggas samman, om nagot av alternativen inte ensamt récker for att
gora manaden tillgodorakningsbar.

Bestammelsen i sin helhet foreslas fa samma lydelse som i nu géllande bestammelse i 2
kap. 3 § IAFFS 2014:5.

Alternativ provning enligt 12 § forsta stycket 2 lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

4 § forsta stycket reglerar hur provningen enligt alternativregeln ska goras efter det att det
star klart att den sokande inte har uppfyllt arbetsvillkoret enligt huvudregeln.

Andra stycket anger att vid denna provning laggs ramtiden ut pa nytt och hansyn ska da
tas till reglerna for anmalningsmanaden och beddmningen av om en manad ska inga i
ramtiden.

Tredje stycket anger att provningen av manader och timmar ska ske i tre steg nar
arbetsloshetskassan prévar om kravet pa sex manaders sammanhangande tid med viss
arbetad tid ar uppfyllit.

Bestammelsen i sin helhet foreslas fa samma lydelse som i nu gallande bestammelse i 2
kap. 4 8 IAFFS 2014:5.

Provning enligt 13 a § Lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring

5 § reglerar den fortsatta prévningen nar arbetsvillkoret inte uppfylls med enbart
forvérvsarbete eller jamstélld tid enligt 13 § lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring.
Den fortsatta prévningen ska da forst ske enligt huvudregeln och sedan enligt
alternativregeln. I bestdammelsen anges vidare att hansyn ska tas till 13 a § lagen
(1997:238) om arbetsldshetsforsékring nar det géller att viss tid med foraldrapenning eller
tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt kan jamstéllas med
forvarvsarbete.

Bestammelsen foreslas fa samma lydelse som i nu géllande bestammelse i 2 kap. 5 §
IAFFS 2014:5.

Provning av totalférsvarsplikt och féraldrapenning

6 8 reglerar den begransning av tid med foéraldrapenning och fullgjord totalforsvarsplikt
som ensam eller tillsammans med forvarvsarbete kan tillgodorédknas som arbetad tid.
Bestammelsen reglerar vidare hur manga timmars arbete en hel dag eller en dag med
delvis uttag av foréldrapenning ska motsvara.

Bestammelsen foreslas fa samma lydelse som i nu gallande bestammelse i 2 kap. 6 §
IAFFS 2014:5.

Regler for vissa typer av arbeten
Tillgodoraknande av forberedelse och repetitionstid

7 8 forsta stycket reglerar under vilka forutsattningar en arbetsloshetskassa vid
prévningen av arbetsvillkoret kan tillgodorakna forberedelse eller repetitionstid.
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Andra stycket anger att bestimmelsen ska tillimpas pé de aktuella yrkesgrupperna
oberoende av vilken arbetsldshetskassa den stkande ar medlem i.

Bestammelsen i sin helhet foreslas fa samma lydelse som i nu géllande bestammelse i 2
kap. 7 § IAFFS 2014:5.

Arbete utomlands i lander utanfér EU, EES-omréadet samt Schweiz

8 8§ reglerar hur vissa arbeten utomlands ska jamstéllas med arbete i Sverige vid
prévningen av arbetsvillkoret.

Bestammelsen galler arbeten som utférs for en arbetsgivare med séte i Sverige och dar
I6n betalas ut fran Sverige, tjanstgoring vid Forsvarsmaktens utlandsstyrka,
bistandsarbete, samt arbete vid Nordiska radet och Nordiska ministerradet.

Bestammelsen foreslas fa samma lydelse som i nu géallande bestammelse i 2 kap. 8 §
IAFFS 2014:5.

Ber&kning av arbetad tid for larare och cirkelledare

9 § forsta stycket reglerar hur arbetad tid ska beréknas for larare och cirkelledare, vars
anstallningar anges i undervisningstimmar. Bestammelsen anger ocksa hur de angivna
undervisningstimmarna ska réknas upp for att motsvara den egentliga arbetade tiden.

Andra stycket reglerar hur berdkningen ska goras nér undervisningsskyldigheten i en
tjanst ar bestamd till ett visst antal timmar per ar.

Tredje stycket reglerar hur avrundning ska ske om berakningen ger ett brutet timtal.

Bestammelsen i sin helhet foreslas fa samma lydelse som i nu géllande bestammelse i 2
kap 9 8 IAFFS 2014:5.

Tillgodoraknande av arbete at familjemedlem eller nara anhorig

10 § reglerar vad som kravs av en sokande som vill tillgodorakna sig arbete at en
familjemedlem eller ndra anhorig i sitt arbetsvillkor.

Bestammelsen foreslas fa samma lydelse som i nu géllande bestammelse i 2 kap. 10 §
IAFFS 2014:5.

Tid som jamstéalls med forvarvsarbete
Berakning av tid med avgangsvederlag

11 § reglerar hur tid med avgangsvederlag, for den som har haft fast respektive varierad
16n ska beréknas och hur denna tid, som jamstalls med forvarvsarbete, ska laggas ut.
Berakningen av tiden ska ske utifran den sokandes genomsnittliga I6n.

Bestammelsen foreslas fa samma lydelse som i nu gallande bestammelse i 2 kap. 11 §
IAFFS 2014:5.

Beréakning av tid med ekonomiskt skadestand som motsvarar utebliven 16n

12 § forsta stycket reglerar hur tid med ekonomiskt skadestand som motsvarar utebliven
16n ska beraknas.

Andra stycket reglerar hur tiden med ekonomiskt skadestand ska laggas ut.

Bestammelsen i sin helhet foreslas fa samma lydelse som i nu géllande bestammelse i 2
kap. 12 § IAFFS 2014:5.
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Tid med avgangsvederlag eller ekonomiskt skadestand samtidigt med annat arbete eller
med tid som avses i 23 b § lagen (1997:238) om arbetsléshetsférsakring

13 § forsta stycket reglerar situationen ndr den sdkande har haft ett annat arbete samtidigt
med ett avgangsvederlag eller ekonomiskt skadestand. Bestammelsen anger da att den
sokande ges mojlighet att i stéllet tillgodorékna sig det utforda arbetet vid prévningen av
arbetsvillkoret och berékningen av dagsfortjansten och normalarbetstiden, om det ar
formanligare for den s6kande. Bestammelsen innehaller dock en begransning som innebar
att tid med avgangsvederlag eller ekonomiskt skadestand inte kan slas samman med tid
med annat arbete.

Andra stycket begransar pa motsvarande sétt mojligheten att sla samman tid med
avgangsvederlag eller ekonomiskt skadestand som motsvarar utebliven 16n med formaner
enligt 23 b § lagen (1997:238) om arbetsloshetsférsakring.

Bestammelsen i sin helhet foreslas fa samma lydelse som i nu gallande bestammelse i 2
kap. 13 § IAFFS 2014:5.

Tredje kapitlet — ersattningens omfattning och karens samt ersattningsperiodens
langd

Karenstid

1 § reglerar hur arbetsloshetskassan ska berékna den tid inom vilken den sokande ska
fullfora sin karenstid. Bestammelsen anger att 12 manader ska motsvara 52
sammanhéngande kalenderveckor.

Bestammelsen foreslas fa samma lydelse som i nu gallande bestammelse i 3 kap. 1 §
IAFFS 2014:5.

Ersattningsperiod

2 § reglerar hur en dag som den sékande har frankénts ersattning ska raknas i
ersattningsperioden. En sadan dag ska raknas in som en dag med ersattning.

Bestammelsen foreslas fa samma lydelse som i nu géallande bestammelse i 3 kap 2 §
IAFFS 2014:5.

Avbrott i ersattningsperioden

3 § reglerar hur manga dagar tolvmanadersperioden ska vara vid bedémningen av avbrott
i ersattningsperioden enligt 23 § lagen (1997:238) om arbetsldshetsférsakring.
Tolvmanadersperioden ska da vara lika med 365 dagar.

Bestammelsen foreslas fa samma lydelse som i nu gallande bestammelse i 3 kap. 3 §
IAFFS 2014:5.
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Fjarde kapitlet — normalarbetstid
Berakning per vecka
Genomsnittlig arbetstid

1 § forsta stycket reglerar hur normalarbetstiden per vecka ska raknas ut utifran det totala
antalet arbetade timmar under kalendermanaderna i ramtiden och antalet veckor under
manaderna. Bestammelsen anger ocksa hur normalarbetstiden raknas ut nar tid med
sjuklon och socialforsakringsformaner ska laggas samman med den arbetade tiden.

Andra stycket reglerar hur manga veckor den tid som 16pt av anméalningsmanaden ska
anses motsvara fore det att anméalan om arbetsldshet gjordes.

Bestammelsen foreslas i sin helhet fa samma lydelse som i nu géllande bestammelse i 4
kap. 1 § IAFFS 2014:5.

Totalforsvarsplikt och féraldrapenning

2 § forsta stycket reglerar hur tid med totalforsvarsplikt och foéréldrapenning ska hanteras
vid berakningen av normalarbetstiden.

Andra stycket anger att foraldrapenning far raknas med om manaden i 6vrigt innehaller
arbete i sadan omfattning att manaden ar tillgodorakningsbar i arbetsvillkoret.

Tredje stycket reglerar situationen nar foraldrapenning eller totalforsvarplikt tagits i
ansprak med en eller tva manader for att uppfylla arbetsvillkoret. Normalarbetstiden ska
da grunda sig pa resterande elva eller tio manader.

Bestammelsen i sin helhet foreslas fa samma lydelse som i nu géllande bestammelse i 4
kap. 2 § IAFFS 2014:5.

Schemalagd arbetstid

3 § reglerar situationen nér den schemalagda tiden fér en sokande stracker sig 6ver en
langre period &n en vecka. | denna situation finns behov av att fordela den arbetade tiden
Over de veckor den schemalagda tiden omfattar vid berdkningen av normalarbetstiden.
Bestammelsen anger ocksa att detsamma galler nar viss tid varit tjanstgoringsfri enligt
schemat.

Bestammelsen foreslas fa samma lydelse som i nu géllande bestammelse i 4 kap. 3 §
IAFFS 2014:5.

Lagsta normalarbetstid

4 § reglerar situationen nar normalarbetstiden vid berakningen understiger atta timmar. |
detta fall ska normalarbetstiden faststallas till atta timmar.

Bestammelsen foreslas fa samma lydelse som i nu gallande bestammelse i 4 kap. 4 §
IAFFS 2014:5.

Underlaget for normalarbetstid i vissa fall
Omrékning av faststalld normalarbetstid

5 § forsta stycket reglerar under vilka forutsattningar en faststalld normalarbetstid under
pagaende ersattningsperiod kan omraknas. Omrakning av normalarbetstiden kan ske om
den sokande har haft ett avbrott i ersattningsperioden under minst 25 veckor pa grund av
arbete med langre veckoarbetstid an tidigare. Bestammelsen anger dock att
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arbetsldshetskassan inte ska andra normalarbetstiden om den s6kandes dagsfortjanst
genom omrékningen blir lagre.

Andra stycket anger att arbetsloshetskassan vid omrakning av normalarbetstiden ska
lagga ut ramtiden pa nytt.

Tredje stycket anger att forsta och andra stycket dven géller under avbrott under
avstangningstid enligt 43 — 43 b 8§ lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring.

Bestammelsen i sin helhet foreslas fa samma lydelse som i nu géllande bestammelse i 4
kap 5 8 IAFFS 2014:5.

Tid med avgangsvederlag vid bestammande av arbetsvillkor och normalarbetstid

6 § forsta stycket reglerar konsekvensen av att avgangsvederlag laggs ut i ramtiden.
Forsta stycket avser situationen nér den sdkande har en fast avtalad arbetstid. | detta fall
ska den s6kande under tiden med avgangsvederlag anses ha arbetat i samma omfattning
som motsvarar genomsnittet av den avtalade tiden per vecka under det senaste aret som
avgangsvederlaget hanfor sig till.

Andra stycket avser situationen da det saknas en avtalad arbetstid. | detta fall far den
sokande antas ha arbetat under tiden med avgangsvederlag i samma omfattning som den
faktiskt arbetade tiden i genomsnitt per vecka under det senaste aret i den anstallning som
avgangsvederlaget kan hanforas till.

Bestammelsen i sin helhet foreslas fa samma lydelse som i nu géllande bestaimmelse i 4
kap 6 § IAFFS 2014:5.

Femte kapitlet — inkomstrelaterad ersattning

Av pedagogiska skal foreslar IAF att bestammelserna i 5 kap. 1 och 2 8§ slas samman i
en paragraf, som delas upp i tre stycken. Den sa kallade huvudregeln eller grundregeln for
dagsfortjanstberdakningen som nu finns i 5 kap 2 § foreslas fa inta platsen som huvudregel
och placeras forst saval i kapitlet som ocksa i 1 8. Bestimmelsen om inkomstunderlaget
hanger ihop med huvudregeln och féreslas bli placerad i paragrafens andra stycke medan
det tredje stycket foreslas omfatta regleringen i nu gallande 1 § andra stycket IAFFS
2014:5. De redaktionella forslagen leder i sin tur till att 5 kapitlet blir en paragraf kortare.
1 § i har aktuellt kapitel foreslas fa foljande utformning, lydelse och rubrikséttning.

Dagsfortjanst
1 § forsta stycket reglerar vad dagsfortjansten ska grundas pa enligt huvudregeln

Enligt denna bestammelse ska dagsfortjansten grundas pé forvarvsinkomsterna av arbete
och det ersattningsbelopp som far tillgodoraknas enligt 23 b § lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring under de manader som normalarbetstiden beraknas pa.

Andra stycket reglerar vad som ska inga i inkomstunderlaget. Av bestammelsens nu
gallande lydelse som nu finns i 5 kap 1 § forsta stycket framgar att underlaget, forutom
I6n, ska inkludera ersattningar som betalas ut. Det betyder att formaner som den sékande
regelbundet erhaller av sin arbetsgivare pa annat satt &n genom utbetalning av pengar det
till exempel naturaférman eller bilférman enligt den nuvarande skrivningen inte raknas in
i underlaget for dagsfortjanstberédkningen. Av forarbetena till lagen om
arbetsloshetsforsakring framgar att i underlaget for dagsfortjanstberakningen ska normalt
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forekommande ersattningar for obekvam arbetstid, skifttillagg, regeloundet utgaende
drickspengar, naturaférmaner och ersattning for mera regelbundet férekommande
Overtidsarbete ingd. Daremot ska inte ersattning for tillfalligt 6vertidsarbete,
gratifikationer eller andra ej regelméassigt utgéende ersattningar ingé." Upprakningen pa
ersattningar som kan inga i underlaget for dagsfortjanstoerakningen ar endast exempel.

Det foreslas darfor att paragrafens nya andra stycke, som nu regleras i 1 § forsta stycket
IAFFS 2014:5 omformuleras pa sa satt att forutom normalt forekommande regelbundna
ersattningar dven regelbundna formaner som beskattas som inkomst av tjanst raknas in i
dagsfortjansten. Vidare foreslas att ordet regelmassigt byts ut mot ordet regelbundet.

Tredje stycket reglerar hur upprékning av inkomsten ska ske enligt géllande avtal.
Bestammelsen anger att sadan upprakning av inkomsten ska ske, om det arbete som har
raknats med vid faststallande av normalarbetstiden pa grund av 6verhoppningsbar tid
ligger langre tillbaka i tiden &4n 12 manader fran ansokan om ersattning.

Normalarbetstiden hojd till atta timmar

2 8 reglerar hur dagsfortjansten ska beraknas i det fall normalarbetstiden hojts till 8
timmar enligt 4 kap. 4 8. | detta fall ska dagsfortjansten beraknas pa det verkliga antalet
timmar.

Bestammelsen foreslas fa samma lydelse som i nu géallande bestammelse i 5 kap. 3 §
IAFFS 2014:5.

Omréakning av faststalld dagsfortjanst

3 § reglerar i vilka situationer en faststalld dagsfortjanst under pagaende ersattningsperiod
kan omrékans. Omrakning kan ske nar normalarbetstiden rdknas om eller efter det att
I6neforhandlingarna inom arbetsloshetskassans verksamhetsomrade avslutats.
Bestammelsen anger ocksa att arbetsloshetskassan inte far rakna upp léneunderlaget
retroaktivt.

Bestammelsen foreslas fa samma lydelse som i nu gallande bestammelse i 5 kap. 4 §
IAFFS 2014:5.

Inkomst under tid med avgangsvederlag vid berakning av dagsfortjanst

4 § forsta stycket reglerar vilken inkomst den sdkande ska antas ha under tid med
avgangsvederlag. Bestammelsen reglerar situationen nar den sokande har haft fast
manadslon. | det fallet ska den sokande antas ha haft en inkomst per manad under tiden
med avgangsvederlag som motsvarar den genomsnittliga avtalade manadslénen under det
senaste aret i den anstéllning som avgangsvederlaget hanfor sig till.

Andra stycket reglerar istallet situationen nér den sdkande har haft varierad 16n. | det
fallet ska den sokande antas ha haft en inkomst per manad under tiden med
avgangsvederlag som motsvarar den faktiska genomsnittliga inkomsten per manad under
det senaste aret som avgangsvederlaget hanfor sig till.

Bestammelsen i sin helhet foreslas fa samma lydelse som i nu gallande bestammelse i 5
kap 5 § IAFFS 2014:5

! Prop. 1973:56, s. 235
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Pensionsavdrag
Omrakning av pensionsavdrag

5 8 reglerar under vilka forutsattningar ett faststéllt pensionsavdrag kan réknas om.
Bestammelsen anger att ett faststéllt pensionsavdrag ska galla till dess att
arbetsloshetskassan begar in en anmalan om arbetsldshet fran den sokande.
Bestdmmelsen anger vidare att pensionsavdraget raknas dessforinnan om endast om den
sokande har fatt en vasentlig férandring av sin pension.

Bestammelsen foreslas fa samma lydelse som i nu géallande bestammelse i 5 kap. 6 §
IAFFS 2014:5.

Sjatte kapitlet — foretagare
Awvecklingsatgard i naringsverksamhet som har upphort

1 § reglerar vad som karaktariserar en sadan enstaka avvecklingsatgard som enligt 5 b §
forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsakring inte ska paverka bedémningen av att
den sokande ar att betrakta som en arbetslos foretagare. | bestammelsen ges ocksa
exempel pa vad som kan anses utgdra en sadan avvecklingsatgard.

Bestammelsen foreslas fa samma lydelse som i nu géllande bestammelse i 6 kap 18 §
IAFFS 2014:5.

Dagsfortjanst

2 8 reglerar hur dagsfortjansten ska berdknas. Bestdmmelsen anger att en foretagares
dagsfortjanst ska beraknas till 1/260 av arsinkomsten. I det fall verksamheten inte har
bedrivits ett helt ar ska det brutna aret beréaknas till en sa stor del av tvahundrasextio som
motsvarar de manader som verksamheten bedrivits i forhallande till ett helt ar.
Bestammelsen anger vidare att vid en bruten manad ska det faktiska antalet arbetsdagar
réknas med.

Bestammelsen foreslas fa samma lydelse som i nu gallande bestammelse i 6 kap. 2 §
IAFFS 2014:5.

Preliminart berdknad dagpenning

3 § forsta stycket reglerar mojligheten att besluta om preliminart beraknad dagpenning for
en sokande som saknar beslut om slutlig skatt. IAF har framst i domstolsavgéranden
uppmarksammat att bestimmelsens ordlydelse ar oklar.

Fére den 5 juli 2010, berédknades en foretagares dagsfortjanst till 1/260 av den
genomsnittliga arsinkomsten under de tre senaste aren, eller om verksamheten hade
bedrivits under tre ar eller kortare tid pa den genomsnittliga arsinkomsten under den tid
som verksamheten faktiskt hade bedrivits. Avvecklingsaret skulle rdaknas med endast om
det innebar en hogre dagsfortjanst.

Om det vid arbetsléshetens bérjan for en foretagare som hade bedrivit verksamheten
langre an tre ar saknades kontrolluppgift eller sjalvdeklaration for aret fore
avvecklingsaret fick arbetsldshetskassan gora en preliminar berakning.

Enligt nu géllande 37 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring berdknas foretagares
dagsfortjanst pa de inkomster av verksamheten som féretagaren har haft enligt




| A F Inspektionen for 2016-09-15 12 (17)
arbetsloshetsforsakringen

Dnr: 2016/230

skatteverkets senaste beslut om slutlig skatt alternativt pa den genomsnittliga inkomsten
fran verksamheten under de tva ar som foregar beskattningsaret i senaste beslut om slutlig
skatt.

Ordalydelsen i den nu gallande foreskriften om preliminart berdknad dagpenning for
foretagare finns kvar sedan en foretagares dagsfortjanst beraknades enligt
bestammelserna fore den 5 juli 2010.

Foreskriften i nu gallande lydelse innebér att nar kontrolluppgift, deklarationer eller
beslut om slutlig skatt fran Skatteverket saknas, ska arbetsloshetskassan gora en
preliminar berékning av arsinkomsten for de beskattningsar som ska inga i
inkomstunderlaget.

Enligt nu gallande lagstiftning ska underlaget for foretagares dagsfortjanstberakning
grundas pa det senaste beslutet om slutlig skatt. Det innebar i sin tur att om det helt
saknas beslut om slutlig skatt, ska kassans preliminara berékning ta sikte pa att berdkna
inkomsten av verksamheten det beskattningsar Skatteverkets kommande slutliga beslut
kommer att avse.

For att fortydliga foreskriften i 6 kap. 3 8 IAFFS 2014:5 foreslas att ordalydelsen i forsta
stycket andras sa att det klart framgar nér arbetsloshetskassan ska gora en preliminar
berakning av dagpenningen och vad berékningen ska grundas pa.

Andra stycket reglerar att mojligheten att bestdamma en preliminér dagpenning aven galler
berékning enligt forordning (EG) 883/2004 ska grundas pa inkomst fran en annan
medlemsstat.

| tredje stycket regleras att om den slutliga berékningen leder till en hégre dagpenning ska
dagpenningen raknas upp retroaktivt fran arbetsloshetens forsta dag.

Andra och tredje styckena foreslas fa samma lydelse som i nu géallande bestammelser i 6
kap. andra och tredje styckena IAFFS 2014:5.

Sjunde kapitlet — deltidsarbetsldshet

Arbetsloshet del av vecka
Beré&kning enligt omrékningstabellen

1 § forsta stycket reglerar hur berédkningen av antalet dagpenningbelopp ska ske.
Bestammelsen anger att berakningen av dagpenningbeloppen ska utga fran
normalarbetstiden i omrakningstabellen i bilagan till forordningen (1997:835) om
arbetsloshetsforsakring. Bestdmmelsen anger vidare att normalarbetstiden ska minskas
med hindertid.

Andra stycket reglerar hur avrundningen ska géras da sammanrakningen av hindertid ger
ett brutet timtal.

Bestammelsen i sin helhet foreslas fa samma lydelse som i nu géllande bestammelse i 7
kap. 1 8 IAFFS 2014:5.
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Arbete under ersattningsveckan

2 8 forsta stycket reglerar nar en sokande har ett schemalagt deltidsarbete som stracker
sig over flera veckor. Den arbetade tiden ska da fordelas jamnt 6ver de veckor som
schemat omfattar och berédknas enligt omrékningstabellen. Detsamma géller om den
sokandes deltidsanstéllning har arbetet forlagt sa att viss tid ar tjanstgoringsfri.

Andra stycket reglerar den situationen att den sékande har lamnat nagon dag pa
kassakortet odeklarerad. I ett sadant fall ska den odeklarerade dagen raknas som en dag
med atta timmars arbete, om den sdkande trots uppmaning inte kompletterar kassakortet.

Tredje stycket reglerar situationen da den sékande i en ersattningsvecka har arbetat som
han eller hon inte varit anmald hos Arbetsférmedlingen. | detta fall ska avdrag goras med
den arbetade tiden om det ger ett storre avdrag &n den sammanraknade hindertiden.

Fjarde stycket reglerar hur en arbetsfri dag med 16n ska raknas. En sadan dag ska raknas
som arbetad dag.

Bestammelsen i sin helhet foreslas fa samma lydelse som i nu gallande bestammelse i 7
kap. 2 8 IAFFS 2014:5.

Hindertid i ovrigt

3 § forsta stycket reglerar hur en hinderdag eller avstangningsdag ska berdknas i
forhallande till normalarbetstiden. En sadan dag berédknas som en femtedel av
normalarbetstiden.

Andra stycket reglerar situationen da den s6kande deklarerat att han eller hon har varit
forhindrad att arbeta pa l6rdag eller sondag. Detta forhallande paverkar inte erséttningen
for veckan.

Bestammelsen i sin helhet foreslas fa samma lydelse som i nu géllande bestammelse i 7
kap. 3 8 IAFFS 2014:5.

Minskat arbetsutbud

4 § reglerar situationen da en sokande har minskat sitt arbetsutbud. Bestammelsen innebar
att normalarbetstiden minskas med lika manga timmar som arbetsutbudet sankts vid
anvandning av omrékningstabellen. Bestammelsen anger vidare att hindertid i dessa fall
ska réknas som en del av arbetsutbudet och inte en del av normalarbetstiden.

Bestammelsen foreslas fa samma lydelse som i nu gallande bestammelse i 7 kap. 4 §
IAFFS 2014:5.

Deltidsarbete som larare, cirkelledare, SFl-larare eller anstallning med uppehallslon

5 § forsta stycket reglerar ratten till ersattning under ferieuppehall for larare, cirkelledare
och SFl-larare samt anstéllda med uppehéllslén som inte samtidigt under verksamhetsaret
varit anmélda hos Arbetsformedlingen. | dessa situationer har den sokande inte ratt till
ersattning under ferieuppehallet.

Andra stycket reglerar det motsatta forhallandet. Det innebér att en sékande som under
terminen arbetat deltid och jamsides med deltidsarbetet fatt ersattning kan ha ritt till
ersattning i samma omfattning under ferieuppehallet forutsatt att anstallningen inte har
upphort.
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Bestammelsen i sin helhet foreslas fa samma lydelse som i nu gallande bestammelse 7
kap. 5 § IAFFS 2014:5.

Anvandning av omrakningstabellen vid konstnéarligt arbete
Omvandling av inkomst till timmar

6 § forsta stycket reglerar vad en sokande som utfor konstnarligt arbete ska deklarera pa
sitt kassakort.

Andra stycket reglerar hur erséattningen enligt omrékningstabellen ska faststéllas. Darvid
ska inkomsten av det konstnérliga arbetet omvandlas till arbetade timmar genom att
divideras med ett schabloniserat timlonebelopp, som faststéalls av Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen med utgangspunkt i de avtal som galler for motsvarande arbete
som anstélld. Bestdammelsen anger vidare att det schabloniserade timl6nebeloppet
faststalls efter begaran av de arbetsloshetskassor, vars verksamhetsomrade omfattar
konstnarligt arbete.

Bestammelsen i sin helhet foreslas fa samma lydelse som i nu gallande bestammelse i 7
kap. 6 8 IAFFS 2014:5.

Beré&kning av ersattning

7 § forsta stycket reglerar fran vilken utgangspunkt berakningen av ersattningen ska ske.
Bestammelsen anger att utgangspunkten ska vara kalenderveckan.

Andra stycket reglerar vad som &r utgangspunkten och hur berékningen ska goras i det
fall inkomsten for en dag understiger timlonebeloppet ganger atta. Bestimmelsen anger
att om inkomsten uppgar till timlénebeloppet ganger atta eller mer, ska inkomsten
divideras med timlonebeloppet, och det framraknade timtalet dras av fran
normalarbetstiden, nér ersattningen for veckan beréknas enligt omrékningstabellen.

Tredje stycket reglerar situationen da timtalet som raknats fram enligt andra stycket
overstiger fyrtio. | detta fall ska 6verskjutande timmar dras av nér antalet ersattningsdagar
beréknas for den andra kassakortsveckan och sa vidare.

Bestammelsen foreslas fa samma lydelse som i nu gallande bestammelse i 7 kap. 7 §
IAFFS 2014:5.

Attonde Kkapitlet — bisyssla
Beslut om godkénd bisyssla

1 8§ reglerar vad arbetsloshetskassan ska gora nar fragan om bisyssla for en sokande med
extraarbete aktualiseras. Bestimmelsen anger att den sokande har ratt att fa ett beslut om
godkand bisyssla. Vidare anger bestammelsen vad som ska framga av beslutet. Darvid
anges att det ska framga av beslutet om bisysslan ar i forma av anstallning eller
naringsverksamhet samt vilken genomsnittlig tid och inkomst per vecka som
arbetsloshetskassan har beréknat for bisysslan.

Bestammelsen foreslas fa samma lydelse som i nu gallande bestammelse i 8 kap. 1 §
IAFFS 2014:5.
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Avdrag for bisyssleinkomst

2 8 reglerar hur avdrag for inkomst av bisyssla som éverstiger sex grundbelopp per vecka
ska hanteras. Bestammelsen anger i detta fall att arbetsloshetskassan for varje vecka ska
gora avdrag med det belopp som &verstiger sex grundbelopp. Dérefter ska kassan med det
framréknade beloppet reducera ersattningen per dag i proportion till det antal dagar som
ersétts enligt omrékningstabellen.

Bestammelsen foreslas fa samma lydelse som i nu gallande bestammelse i 8 kap.2 §
IAFFS 2014:5.

Nionde kapitlet — ansdkan om ersattning
Kassakort

1 8§ reglerar hur anstkan om arbetsloshetsersattning kan géras.
Bestammelsen anger att ansokan kan goras pa tva satt, antingen skriftligt pa blanketten
“kassakort” eller genom elektronisk dverforing (elektroniskt kassakort).

Bestammelsen foreslas fa samma lydelse som i nu géllandebestammelse i 9 kap 1 §
IAFFS 2014:5.

Arbetsintyg for foretagare

2 8 reglerar pa vilken blankett en sokande som bedrivit egen naringsverksamhet ska
lamna in sitt underlag for att arbetsldshetskassan ska kunna bedéma hans eller hennes rétt
till ersdttning. Bestdmmelsen anger underlaget ska ldmnas in pa blanketten ”Arbetsintyg
for foretagare” eller pa arbetsloshetskassans egen blankett med motsvarande innehall.

Bestammelsen foreslas fa samma lydelse som i nu gallande bestammelse i 9 kap 2 §
IAFFS 2014:5

Arsuppgifter for fiskefartyg med beséattning

3 § reglerar hur och nar fisketillstandsinnehavaren eller skepparen ska lamna in
arsuppgifter for fiskefartyget med besattning. Bestammelsen anger att arsuppgifterna ska
limnas pa blanketten ”Arsuppgifter for fiskefartyg med besittning” ska ldmnas in vid
forsta ersattningsansokan varje ar for tillfalligt avbrott i fisket. Vidare anges i
bestammelsen att saval fartygstillstandsinnehavaren som ocksa skepparen om dessa ar
olika personer genom underskrifter ska forsékra att arsuppgifterna ar riktiga.

Bestammelsen foreslas fa samma lydelse som i nu géllande bestammelse i 9 kap. 3 §
IAFFS 2014:5.

Intyg om tillfélligt avbrott i fiskeverksamhet

4 § reglerar hur en s6kande inom fiskenaringen ska styrka sin arbetsléshet pa grund av
vaderleks- eller ishinder. Bestdmmelsen anger att den sokande ska l&mna in ett intyg
undertecknat av skepparen. Vidare anges att till intyget ska bifogas en kopia pa sista
loggboksbladet, kustfiskejournalen, e-loggboken eller annan motsvarande handling som
géller tid fore den forsta arbetslosa dagen.

Bestammelsen foreslas fa samma lydelse som i nu géllande bestammelse i 9 kap. 4 §
IAFFS 2014:5.
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Tionde kapitlet — avstangning
Berdkning av avstangningsdagar

1 § reglerar vad som avses med avstangningsdag samt hur manga avstangningsdagar som
kan rdknas av per vecka. Bestammelsen anger vidare att detta géller aven for en sokande
som minskat sitt arbetsutbud sa att normalarbetstiden Gverstiger arbetsutbudet.

Andra stycket reglerar nar dagar med arbete inom ramen for femdagarsveckan ska réknas
som avsténgningsdagar. Bestdmmelsen anger att samtliga dagar med minst tre timmars
arbete i dessa fall ska raknas som avstangningsdagar samt att detta galler aven l6rdag och
sondag.

Bestammelsen i sin helhet foreslas fa samma lydelse som nu géllande lydelse i
bestdimmelsen i 10 kap 1 § IAFFS 2014:5.

Alternativ till reglering i foreskrifter

IAF har av pedagogiska skal valt att meddela nya foreskrifter. De andringar som foreslas
jamfort med nu géllande foreskrifter har sin grund dels i praktiska évervaganden nér det
géller risken for att missa konsekvenséndringar vid andring av andra foreskrifter, dels
behovet av fortydligande for att minska risken for rattsforlust for den enskilde samt
slutligen behovet av att fértydliga innebdrden av en bestammelse. IAF har vidare
foreslagit en del redaktionella justeringar. Med hansyn till att foreskrifter liksom annan
bindande forfattning endast kan andras eller upphavas genom forfattning maste
foreskriftsandringarna goras genom foreskrifter.

Malgrupp

Foreskrifterna riktar sig framst till arbetsldshetskassorna och de allménna
forvaltningsdomstolarna. Foreskrifterna riktar sig aven till enskilda.

Konsekvenser av de nya foreskrifterna

Overskadliga foreskrifter forvéntas bidra till en rationell handlaggning som i
forlangningen bidrar till 6kad forutsebarhet for enskilda ersattningstagare.

Forslagen innebdr redaktionella forandringar samt fortydliganden, som inte forvantas
medfora nagra kostnadsmassiga konsekvenser for staten eller enskilda.

Nagra konsekvenser ur jamstalldhetssynpunkt kan inte heller antas bli foljden av
forslagen.

Overensstammelse med Sveriges medlemskap i EU
Forslagen bedéms inte strida mot EU-ratten.
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| krafttradande

Forslaget pa nya foreskrifter om arbetsloshetsforsakringen foreslas trada i kraft den 3
oktober 2016.

Kontaktpersoner:

Carina Karlsson, 0150-48 70 44
Gunilla Wandemo 0150 48 70 74



