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Konsekvensbeskrivning som avser foreskrifterna (IAFFS
2014:6) om arbetsléshetskassor

Nedan redovisas forslag pa nya foreskrifter om arbetsloshetskassor, IAFFS
2014:6.

Bakgrund

Allt sedan 2004 har Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen (IAF) varit den
myndighet som har ratt att meddela foreskrifter om bl.a. arbetsloshetskassornas
bokfdring och arsredovisning, skyldighet att lamna uppgift om antalet medlemmar
i kassorna och i 6vrigt halla inspektionen underrattad om verksamheten samt
verkstéllighet av lag och forordning om arbetsloshetskassor.

Foreskrifterna om arbetsloshetskassor har andrats ett flertal ganger dels genom
s.k. sartryck och omtryck dels genom att nya foreskrifter meddelats.

Sedan 2004, da de forsta grundforeskrifterna (IAFFS 2004:2) om
arbetsloshetskassor meddelades har foljande foreskrifter meddelats pa omradet:

- |AFFS 2005:2 (omtryck)

- IAFFS 2006:4 (andring genom nya grundfdreskrifter)
- |AFFS 2008:2 (&4ndring genom sartryck)

- IAFFS 2009:2 (&4ndring genom nya grundforeskrifter)
- IAFFS 2010:8 (andring genom nya grundfdreskrifter)
- IAFFS 2012:2 (&4ndring genom nya grundforeskrifter)
- IAFFS 2013:1 (&4ndring genom nya grundforeskrifter)
- |AFFS 2014:1 (andring genom nya grundfdreskrifter).

Foreskriftsratt

Med stod av 71 § lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor och 22 §
forordningen (1997:836) om arbetsloshetskassor (LAKFo) far IAF meddela
tillampningsforeskrifter om kassornas I6pande bokféring och arsredovisning, IAF
far dessutom enligt 4 8 LAKFo meddela narmare foreskrifter om kassornas
skyldighet att lamna uppgifter om antalet medlemmar i kassorna och i 6vrigt halla
IAF underrattad om verksamheten. Harutéver far IAF enligt 23 § LAKFo meddela
ytterligare foreskrifter om verkstélligheten av lagen och férordningen om
arbetsloshetskassor.
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Forslaget

IAF har under de senare aren meddelat nya s.k. grundféreskrifter i samband med
att andringar gjorts i foreskrifterna om arbetsloshetskassor. Ett skl till detta
forfarande ar att myndigheten inte har ett enkelt konsolideringssystem men vill att
foreskrifterna ska vara samlade och latta att hantera for anvandarna. IAF foreslar
darfor, i syfte att skapa ett samlat dokument, att de har aktuella forandringarna i
foreskrifterna om arbetsloshetskassor meddelas i nya foreskrifter.

Med anledning av de andringar som skett i lagen (1997:239) om
arbetsléshetskassor (LAK) avseende dels slopandet av arbetsloshetsavgiften
fran och med den 1 januari 2014, dels férandringarna och fortydligandet i
bestammelserna om aterkrav av statsbidrag foreslar Inspektionen for
arbetsléshetsforsakringen (1AF) att nya foreskrifter om arbetsloshetskassor och
en ny bilaga meddelas.

Foreskrifterna

Arbetsldshetskassans ledning
Beslutsordning

Foreskriften i 1 § avser arbetsldshetskassans ledning och reglerar kassans
faststéllda beslutsordning. Forslaget innebar att beslutsordningen ska ange vem
eller vilka befattningshavare som har ratt att fatta beslut inom kassans
verksamhet samt vilka beslut som kassans styrelse delegerat. Vidare innebar
forslaget att det av beslutsordningen ska framga vem eller vilka som har rétt att
lAmna uppgifter av medlemsredovisningen till Inspektionen for
arbetsléshetsforsakringen. Forslaget 6verensstammer med nu gallande féreskrift
pa omradet (IAFFS 2014:1).

Arbetsloshetskassans medlemmar
Ansokan om intrade

Foreskriften i 2 8 avser kassans medlemmar och reglerar hur en ansékan om
intrade ska goras, vara utformad och i dvrigt hanteras. Forslaget innebar att en
anstkan om intrade ska goras skriftligt och vara undertecknad. Den innebar
ocksa att ansokningshandlingen ar utformad pa ett sadant sétt att ansokan
endast avser intradet i arbetsloshetskassan. Vidare innebar forslaget att det av
ansokningshandlingen ska framga nar denna kom in till arbetsloshetskassan
samt att uppgifterna i ansokan kan styrkas genom nddvandiga intyg eller pa
annat satt. Forslaget dverensstammer med nu géllande foreskrift pd omradet
(IAFFS 2014:1).
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Beslut om intrade

Foreskriften i 3 8 reglerar hur ett beslut om intrdde ska goras och vad som ska
framga av beslutet. Forslaget innebar att en arbetsloshetskassas beslut att
bevilja en intradesanstkande medlemskap i kassan ska vara skriftligt, och det
ska framga av beslutet frdn och med vilken tidpunkt medlemskapet i kassan
galler. Forslaget dverensstammer med nu gallande foreskrift pa omradet (IAFFS
2014:1).

Flera deltidsarbeten

Foreskriften i 4 § reglerar ratten till intrade i en arbetsloshetskassa for det fall att
en intradesansokande arbetar inom flera kassors verksamhetsomraden.
Fdrslaget innebér att en sadan intradesanstkande har ratt till intréade i en
arbetsléshetskassa inom vars verksamhetsomrade hans eller hennes
huvudsakliga arbete ligger, Forslaget dverensstammer med nu gallande féreskift
pa omradet (IAFFS 2014:1).

Beslut om uttrade

Foreskriften i 5 8 reglerar vad en arbetsloshetskassa kan gora i samband med att
den fattar beslut om uttrade. Forslaget innebar att kassan ska fatta beslut om
uttrade och vid behov snarast utfarda 6vergangsbevis. Vidare innebar foreskriften
att det av ska framga om medlemmen har uteslutits ur kassan och tidpunkten for
uteslutningen. Forslaget 6verensstammer med nu gallande foreskrift pd omradet
(IAFFS 2014:1).

Medlemsférteckning

Foreskriften i 6 § reglerar vad som ska framga av kassans medlemsforteckning.
Forslaget innebar att det av en arbetsloshetskassas medlemsfdrteckning ska
framga nar en medlem har betalat sin medlemsavgift till kassan samt vilken
manad avgiften avser. Forslaget verensstammer med nu gallande foreskrift pa
omradet (IAFFS 2014:1).

Beslut om medlemsavgift

Foreskriften i 7 8 reglerar vid vilken tidpunkt en arbetsléshetskassa ska ansdka
hos Inspektionen for arbetsléshetsforsdkringen om godkannande enligt 43 §
lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor av medlemsavgiften. Forslaget innebér
att en saddan ansokan ska vara inspektionen tillhanda senast en manad fére det
datum medlemsavgiften ska galla ifran. Forslaget dverensstammer med nu
géllande foreskrift pa omradet (IAFFS 2014:1).
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Finansieringsavgift och statistikuppgifter

Medlemsredovisning

Foreskriften i 8 8 reglerar vad kassans medlemsredovisning till Inspektionen for
arbetsldshetsforsakringen ska innehalla for uppgifter. Forslaget innebar att
medlemsredovisningen ska innehalla uppgift om totalt antal medlemmar fordelat
pa kon vid utgangen av varje manad.

Enligt den nu gallande foreskriften (IAFFS 2014:1) om arbetsloshetskassor kravs
att medlemsredovisningen aven ska innehalla uppgift om medlemskategori.
Denna uppgift anses dock inte nédvandig i detta sammanhang, varfor den utgar i
forslaget till nya foreskrifter pa omradet.

Sattet och tidpunkten for medlemsredovisningen

Foreskriften i 8 a § forsta stycket reglerar pa vilket satt och vid vilken tidpunkt
uppgifterna i medlemsredovisningen ska goras. Enligt forslaget ska kassan
lAmna de aktuella uppgifterna till Inspektionen for arbetsloshetsférsékringens
elektroniska portal, med iakttagande av anvisad sdkerhetslosning.

Forslaget i foreskriftens andra stycke tar sikte pa tidpunkten for aviamnandet av
uppgifterna och innebéar att redovisningarna ska vara Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen tillhanda den narmast efterféljande manaden den dag
som inspektionen anvisar. Orden "den dag som inspektionen anvisar” preciserar
tidpunkten och syftar till att underlatta administrationen med
medlemsredovisningen.

Andrad medlemsredovisning

Foreskriften i 8 b 8 reglerar nar kassan ska redovisa forandringar i redan
redovisade uppgifter. Enligt forslaget ska kassan redovisa andringar i redovisade
uppgifter for en viss manad vid foljande redovisningstillfalle. Forslaget
overensstammer med nu gallande foreskrift pa omradet (IAFFS 2014:1).

Uppgift om finansieringsavgift

Foreskriften i 8 ¢ § ar ny och reglerar hur Inspektionen for
arbetsloshetsforsékringen ska lamna uppgift till kassorna om inbetalningen av
finansieringsavgiften. Forslaget innebar att istéllet for att skicka
faktureringsavgiften via fakturor per post ska kassorna hamta fakturorna, som
innehaller faktureringsavgiften vilken kassorna ska betala in via inspektionens
elektroniska Portal. Forslaget utgor en teknisk 16sning for hur kassorna far del av
fakturorna som galler finansieringsavgiften samt pa vilket satt denna ska betalas
in.
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Arsredovisning
Allmanna bestammelser

Foreskriften i 9 § reglerar hur arbetsloshetskassonas arsredovisning ska
utformas. Forslaget innebér att arsredovisningen ska utformas i enlighet med
lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor, arsredovisningslagen (1995:1554),
bokféringslagen (1999:1078), dessa foreskrifter och god redovisningssed.
Forslaget 6verensstammer, med en viss spraklig justering, nu gallande foreskrift
pa omradet (IAFFS 2014:1).

Redovisningsprinciper

Foreskriften i 10 § forsta stycket reglerar de redovisningsprinciper som
arbetsloshetskassorna ska tillampa for varje rakenskapsar. Forslaget innebar att
arbetsléshetskassans intdkter och kostnader som kan hanforas till
rakenskapsaret ska redovisas oavsett tidpunkten for betalningen. Forslaget
innebar ocksa att detta galler bidrag till och kostnader for arbetsloshetsersattning.
Forslaget i foreskriftens forsta stycke dverensstdmmer med nu gallande féreskrift
pa omradet IAFFS 2014:1).

Enligt andra stycket i nu géllande foreskrift ska arbetsléshetskassans fordringar
avseende felaktigt utbetald arbetsloshetserséttning redovisas till nominellt
belopp. Det innebér att fordringarna ska redovisas till sitt ursprungliga varde och
att nagon vardering av dessa fordringar inte ska goras. Strikt tolkat innebar nu
gallande foreskrift att dessa fordringar endast kan regleras genom inbetalning
eller kvittning. Efter andringen i lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor den 1
september 2013 &r det med stod av 68-68 a och 68 d 88 lagen (1997:238) om
arbetsléshetsforsakring samt 93, 94 - 94 d 88 lagen om arbetsloshetskassor
tillatet att gora regleringar av fordringar felaktig arbetsloshetsersattning och
skulder felaktig arbetsloshetsersattning. Forslaget innebar saledes att
fordringarna inte langre ska redovisas till nominellt belopp. Vidare foreslas enligt
stycket att kassorna ska lamna en forklaring i de fall fordringar som avser felaktig
arbetsloshetsersattning inte motsvaras av skulden avseende felaktig
arbetsléshetsersattning.

Forslaget i foreskriftens tredje stycke reglerar hur kassorna ska hantera évriga
fordringar. Enligt namnda stycke foreslas kassorna uppta fordringar till det belopp
som efter en individuell bedémning beraknas bli betalt. Forslaget
overensstdmmer med nu gallande bestammelser om 6vriga fordringar (IAFFS
2014:1).i

Balansrékning och resultatréakning

Foreskriften i 11 § reglerar vilka upplysningar arbetsléshetskassan ska lamna till
resultat- och balansrakningen for att ge en rattvisande bild av kassans stallning
och resultat.

Forslagets forsta stycke innebar att kassan i tillaggsupplysningarna till resultat-
och balansrakningen ska lamna upplysningar om redovisning- och
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varderingsprinciper som behdvs for att ge en rattvisande bild av kassans stallning
och resultat.

Forslagets andra stycke innebar att statligt bidrag och kostnader for
arbetsléshetsersattningen ska redovisas fére skatteavdrag.

Forslaget i tredje stycket innebar att beloppen i balans- och resultatrékningen ska
redovisas i svenska kronor avrundade till tusentals kronor.

Forslaget i fiarde stycket innebar att balans- och resultatrakningen ska innehalla
de poster och noter som anges i bilagan till féreskrifterna om
arbetsléshetskassor. Vidare innebar detta forslag att kassan vid behov ska tillféra
ytterligare poster och noter. Férslaget innebar harutéver att vad som i bilagan
anges nar det galler medlemmar aven avser anslutna till Arbetsléshetskassan
Alfa och 6vriga grundbeloppsberattigade. Forslaget éverensstammer med nu
gallande foreskrift pA omradet (IAFFS 2014:1).

Forvaltningsberattelse

Foreskriften i 12 § reglerar vilka upplysningar arbetsléshetskassan ska lamna
utdver vad som anges i arsredovisningslagen (1995:1554).

Forslaget innebar att férutom vad som anges i ovan ndmnda lag ska ytterligare
tolv punkter med upplysningar som galler medlemmar, underrattelser om
ifrdgasatt ersattningsratt, omprovningar och 6verklaganden, aterkrav och
polisanmalningar samt kassans organisation och utveckling lamnas av kassorna.
Forslaget 6verensstammer med nu gallande foreskrift pa omradet (IAFFS
2014:1).

Undertecknande av arsredovisning

Foreskriften i 13 § reglerar dels datum for arsredovisningen, dels vilka som har
skyldighet att skriva under densamma. Fdrslaget innebar att en nyvald eller
nyutsedd styrelseledamot eller suppleant som inte deltagit i kassans verksamhet
for hela det ar som arsredovisningen avser ar skyldig att skriva under den. Enligt
forslaget ar vidare de som ar styrelseledamoéter skyldiga att skriva under
arsredovisningen vid den tidpunkt da denna beslutats, oavsett om de har deltagit
i beslutet eller inte. Forslaget innebar vidare att undertecknandet ska fullgéras av
en suppleant endast i det fall en styrelseledamot har avgatt eller ar forhindrad att
skriva under arsredovisningen. Forslaget 6verensstammer med nu gallande
foreskrift pa omradet (IAFFS 2014:1).

Arsredovisningen lamnas till Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen

Foreskriften i 14 8§ reglerar vad och nar kassans redovisningshandlingar ska
lAmnas till Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen.

Forslaget innebar att kassan ska lamna in en kopia av arsredovisningens original
och en kopia pa revisionsberattelsens original till Inspektionen for
arbetsléshetsforsakringen. Vidare innebar forslaget att kopiorna ska vara
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vidimerade och ha kommit in till Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen inom
en manad fran det att revisionsberattelsen lamnats av revisorerna. Forslaget
anger att redovisningshandlingarna ska ha inkommit till inspektionen senast den
31 maj. Forslaget 6verensstammer med nu gallande foreskrift pA omradet (IAFFS
2014:1).

Tillsyn

Uppfdljning av arenden

Foreskriften i 15 § forsta stycket reglerar hur kassans arenden ska kunna foljas
upp. Forslagets forsta stycke innebar att kassan ska halla uppgifter om
inkommande, omproévnings- och 6verklagandearenden ordnade pa ett sddant sétt
att kassan snabbt kan tillhandahalla Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen
uppgifter om

e arendenummer eller liknande,

e medlemmens personnummer, namn och bostadsort,

e inkommande och utgaendehandlingar samt datum fér mottagande och
utsdndande, och

e datum da arendet har avslutats.

Forslaget i foreskriftens andra stycke reglerar bl.a. diarieféring av &renden och
innebar foljande. Arbetsloshetskassan ska, nar det galler begaran om
omprovning och dverklagande liksom andra handlingar i arendet, ge
handlingarna ett &rendenummer samma dag som de kommer in eller sdnds ut.
Vidare foreslas att pa inkommande handlingar ska ankomstdatum anges.
Forslaget 6verensstammer med nu géllande foreskrift pA omradet (IAFFS
2014:1).

Uppfolining av aterkrav

Foreskriften i 16 § reglerar pa vilket satt uppfoljning av aterkravsarenden ska
kunna goras. Forslaget innebar att arbetsloshetskassan ska hélla sina
aterkravsarenden ordnade pa ett sddant satt att kassan snabbt kan tillhandahalla
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen foljande uppgifter:

o felaktigt utbetalt belopp och eventuell befrielse fran
aterbetalningsskyldighet,

e om kassan har beviljat anstdnd med betalningen och ranta pa obetalt
belopp,

e vilka belopp som kassan fatt tillbaka genom inbetalning, kvittning och den
ranta fran ersattningstagaren,

o vilka belopp som aterforts till staten,

e om arendet har 6verklagats,

e vilka kravatgarder som har vidtagits t.ex. paminnelse,
betalningsforeldggande, dverlamnande till kronofogdemyndighet
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e om ersattningstagaren har uteslutits enligt 37 § lagen (1997:239) om
arbetsléshetskassor eller frankants ersattning enligt 46 § lagen
(1997:238) om arbetsléshetsforsékring, och

e om polisanmalan har gjorts och om kravet har preskriberats. Férslaget
overensstammer med nu gallande foreskrift pA omradet (IAFFS 2014:1).

Styrelseprotokoll

Foreskriften i 17 8 reglerar vad ett styrelseprotokoll ska innefatta nar det lamnas
in till Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen.

Forslaget innebér att ett protokoll som har forts vid ett styrelsemoéte hos en
arbetsloshetskassa och som kassastyrelsen lamnar in till inspektionen enligt 6 §
forordningen (1997:836) om arbetsléshetskassor LAKFo ska vara komplett med
samitliga till protokollet tillhérande bilagor. Forslaget éverensstdmmer med nu
gallande foreskrift pA omradet (IAFFS 2014:1).

Anstand
Avbetalningsplan

Foreskriften i 18 § reglerar vad kassan ska gora nar den beviljar anstand med
aterbetalning av ett aterkrav.

Forslaget innebar att kassan skriftligen ska dokumentera ett beviljat anstand
betalning av aterkrav till ett senare tillfalle och avtal om avbetalningsplan enligt 68
b § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring. Forslaget innebar vidare ett
krav pa att kassan sander dokumentationen till den betalningskyldige. Forslaget
Overensstammer med nu gallande foreskrift (IAFFS 2014:1).

Bilagan

Med anledning av att arbetsloshetsavgiften togs bort den 1 januari 2014 och
kassorna fran och med den 1 januari 2015 inte langre ska korrigera uppgifter
paverkar detta férutom de nya foreskrifterna om arbetsloshetskassor aven
bilagan till namnda féreskrifter.

Konsekvenser av att arbetsléshetsavgiften tagits bort

Nar det galler dels de poster som utgdrs av arbetsléshetsavgiften i resultat- och
balansrékningen, dels posten i tillaggsupplysningarna i bilagan till féreskrifterna
om arbetsloshetskassor foreslas att dessa forsvinner i den nya bilagan till féljd av
de har aktuella férandringarna i forfattningarna.

En annan foljd av att arbetsléshetsavgiften har tagits bort ar att
arbetsléshetskassorna inte langre har differentierade medlemsavgifter i form av
grundavgift och arbetsloshetsavgift. Uppdelningen pa grundavgift och
arbetsloshetsavgift i not 1 under tillaggsupplysningar i bilagan till foreskrifterna
om arbetsloshetskassor foreslas ocksa forsvinna och bli ersatta med
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avgiftskategori 1 och avgiftskategori 2. Det innebar att arbetsléshetskassor som
har differentierade medlemsavgifter for kollektivt- respektive enskilt anslutna
medlemmar ska specificera detta i noten.

Varderingsprinciper — fordringar medlemsavgifter

Forandringarna i bestammelserna om aterkrav av statsbidrag paverkar saval de
nya foreskrifterna som ocksa den nya bilagan.

| namnda bilaga foreslas att en not till posten 6vriga externa kostnader tillfors. |
noten ska befarade och konstaterade forluster nar det galler fordringar
medlemsavgifter redovisas. Forslaget innebar att kassornas varderingar av
fordringar medlemsavgifter tydligare gar att utlasa.

Anlaggningstillgdngar i balansrakningen

Nar det galler balansrakningen i den nya bilagan foreslas att posten fordringar
narliggande organisationer under finansiella anlaggningstillgangar i
balansrakningen utgar. Anledningen hartill ar att posten fordringar narliggande
organisationer inte ar en finansiell anlaggningstillgang. Posten finns daremot
upptagen som omsattningstillgang i balansrakningen.

Alternativa l6sningar

Alla forandringar som galler féreskrifter maste goras genom foreskrifter. | detta
fall valjer 1AF istallet fér att meddela en &ndringsforeskrift i sartryck att meddela
helt nya foreskrifter om arbetsloshetskassor. Anledningen till detta ar som tidigare
sagts att anvandarna ska fa ett fullstandigt och sammanhallet dokument. Det
finns ett behov av att ha bindande foéreskrifter som galler kassornas bokféring
samt i 6vrigt verkstéller regelverket om arbetsloshetskassor. Nagra andra
alternativ an féreskrifter bedoms darfor inte finnas.

Malgrupp

Foreskrifterna om arbetsloshetskassor med bilaga vander sig framst till
arbetsloshetskassorna och deras revisorer men aven till de allméanna
forvaltningsdomstolarna. Aven kassornas medlemmar kan ha intresse av att fa ta
del av foreskrifterna.

Ekonomiska och andra konsekvenser

Foreskrifterna bedoms inte medféra nagra ytterligare ekonomiska konsekvenser
for staten. De bedoms inte heller medfora ndgra konsekvenser ur ett
jamlikhetsperspektiv.
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Overensstammelse med Sveriges medlemskap i EU

IAF bedtmer att forslaget ar forenligt med EG-ratten.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2015, da Inspektionen for
arbetsloshetsforséakringens foreskrifter IAFFS 2014:1 upphor att géalla.

Nar det galler bestammelserna om arsredovisning forslas det, att dessa
bestammelser tillampas forsta gangen for det rakenskapsar som intrader narmast
efter utgdngen av december 2013. | detta sammanhang bor kassorna iaktta vad
som foreskrivs i 11 § fjarde stycket IAFFS 2014:6.

Kontaktpersoner
Emma Lagerstrém, tfn 0150-48 70 17
Carina Karlsson, tfn 0150-48 70 44



