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Foreskrifter och allmanna rad om lampligt
arbete

1 Bakgrund

1.1 Grundlaggande bestammelser om lampligt arbete

144 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring (ALF) finns de
grundldggande bestimmelserna om lampligt arbete. Dér anges bland annat
att ett arbete ska anses lampligt, om det inom ramen for tillgangen pa
arbetstillfdllen tagits skélig hdnsyn till den s6kandes forutsittningar for
arbetet och andra personliga forhallanden. I 6 kap. 8 § férordningen
(2017:819) om erséttning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser
(FEA) anges att bestimmelsen i 44 § lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring ska tillimpas vid bedomningen enligt 6 kap. 2 och
3 §§ FEA av om ett arbete &dr lampligt.

1.2 Foreskrifterna har andrats under aren

IAF har, enligt 26 § forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsakring
(ALFFo) och 12 kap. 3 § forsta stycket FEA, bemyndigande att meddela
ytterligare foreskrifter om lampligt arbete. IAF:s foreskrifter om lampligt
arbete har sin grund i Arbetsmarknadsstyrelsens foreskrifter om lampligt
arbete (AMSFS 2001:10). Under érens lopp har IAF utféirdat foreskrifter om
lampligt arbete med vissa forandringar. IAF:s nuvarande foreskrifter om
lampligt arbete (IAFFS 2015:3) dr frdn 2015. Med hédnsyn till bland annat
tiden som har forflutit fran utfardandet av de nu géllande foreskrifterna,
finns det ett behov av fordndringar av foreskrifterna.

1.3 Arbetsloshetsforsakringen och den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten syftar till omstalining

Det framgar tydligt av forarbetena till ALF att det ar lagstiftarens

uppfattning att arbetsldshetsforsédkringen ar en omstéllningsforsékring. I

forarbeten fran 2000-talet framkommer att syftet med forsékringen ar att

ersdttning ska ldmnas under kortare perioder av omstillning mellan arbeten
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och att det dr ytterst angeldget att den sokande redan 1 ett tidigt skede aktivt
soker alla limpliga arbeten.

I den statliga utredningen Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsdikringen
(SOU 2020:37) anges vid ett flertal tillfdllen att den svenska
arbetsloshetsforsdkringen dr en omstéllningsforsakring som ersatter
inkomstbortfall under en begriansad period mellan arbeten.

Nir det giller den arbetsmarknadspolitiska verksamheten anges det ocksa i

1 § lagen (2000:625) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten att
programmen och insatserna syftar till att stirka den enskildes mdjligheter att
f4 eller behalla ett arbete.

1.4 Det ska vara tydligt vad som beaktas vid bedomningen

Av forarbeten fran 2010-talet framgar det att det vid beddmningen av om en
enskild aktivt har sokt ldmpligt arbete, ska hdnsyn tas till samtliga atgérder
som han eller hon har vidtagit for att ta sig ur arbetslosheten. Det har dven
betydelse om de arbeten som den enskilde har sokt dr lampliga och
realistiska utifran hans eller hennes utbildning, erfarenheter och 6vriga
kvalifikationer. Det handlar enligt forarbetena om att en helhetsbeddmning
av samtliga relevanta omstindigheter ska goras.?

IAF anser att det i foreskrifterna om lampligt arbete ska vara tydligt vad
som ska beaktas vid bedomningen av ldmpligt arbete och att denna
beddmning ska genomsyras av att arbetssokande ska komma i arbete sa
snart som mojligt.

IAF anser vidare att det av forarbetena till ALF framgér att de sokande ska
soka brett, men med kvalitet och pé ett sddant sétt sé att chanserna att snabbt
f4 ett nytt arbete blir sa goda som mojligt. Det framgar dven att en
helhetsbedomning ska gdras och det innebér enligt IAF:s uppfattning en
individuell bedomning utifrdn den sékandes forutséttningar. Vi bedomer att
det synsittet dven ska inkludera programdeltagare. Stod for den
uppfattningen hdmtas i att sanktionsbestimmelserna dven omfattar
programdeltagare.

! Prop. 2006/07:89 Ytterligare reformer inom arbetsmarknadspolitiken, m.m., s. 55.
2 Prop. 2012/13:12, Atgéirder inom arbetsloshetsforséikringen m.m., s. 89.
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1.5 Allmanna rad och samverkan

For att underlatta tolkningen av foreskrifterna har IAF valt att fortydliga
nagra av bestimmelserna genom allménna rad. Allménna rad &r inte
bindande, men dr en generell rekommendation om tillimpningen av en
forfattning som anger hur man kan eller bor handla i ett visst hinseende.?

IAF har i arbetet med foreskrifterna samverkat med Arbetsformedlingen,
arbetsloshetskassorna och Sveriges a-kassor, bland annat genom att lyfta
olika fragestéllningar vid gemensamma workshops.

1.6 De s6kandes individuella handlingsplaner

Handlingsplanen &r en viktig utgdngspunkt vid beddmningen av om den
sOkande ar aktivt arbetssokande. Det dr viktigt att den s6kandes inriktning
pa arbetssokandet framgar av handlingsplanen. Vid beddmningen av de
sOkandes aktiviteter vad giller bade antal och kvalitet adr
aktivitetsrapporterna som de sokande ldmnar helt centrala.

Fran den 1 december 2022 har Arbetsformedlingen inte ldngre ndgot
bemyndigande for att meddela nirmare foreskrifter om handlingsplanernas
innehall och hur de ska f6ljas upp. Bemyndigandet fanns i 6 § forordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (FAV).
Arbetsformedlingens foreskrifter om handlingsplaner har nu upphort att
gilla.

I stillet har en ny bestimmelse 1 samma forordning inférts som handlar om
vad som ska anges i1 handlingsplanen. Enligt 5 a § ska Arbetsformedlingen
uppratta en individuell handlingsplan under den arbetss6kandes medverkan.
Handlingsplanen ska innehalla en bedomning av den arbetssokandes
stodbehov, planerade insatser och aktiviteter, den arbetssdkandes
skyldigheter och arbetssdkandets inriktning, sirskilt vad géiller yrkesmassigt
och geografiskt sokomrade. Vidare ska planerade insatser och aktiviteter
vara arbetsmarknadspolitiskt motiverade och framstd som ldmpliga bade for
den enskilde och ur ett 6vergripande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv.

Enligt den nya lydelsen av 6 § tredje stycket FAV ska handlingsplanen
hallas aktuell och fornyas vid behov. Den ska aldrig vara dldre &n sex
manader.

31 § forfattningssamlingsforordningen (1976:725).
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Att regleringen nu har lyfts upp fran myndighetsforeskrifter till forordning
anser IAF kan ses som en indikation pa att regeringen ansag att det var
angelédget att stirka regleringen kring handlingsplanerna.

Handlingsplanerna ér en viktig utgangspunkt vid beddmningen av om den
sOkande dr aktivt arbetssokande och ska vara vigledande for den s6kande
géllande vilka arbeten som dr lampliga att soka. Det passar tidsméssigt bra
att foreskrifterna om lampligt arbete fortydligas efter att regleringen om
handlingsplaner nu framgér av 5 a § FAV.

2 Beskrivning av problemet och vad som ska uppnas

2.1 Foreskrifterna ska bli tydligare

Strukturen i nuvarande foreskrifter ar svardverskadlig. Vissa bestimmelser
ar ocksa overflodiga, onddigt komplicerade eller otydligt formulerade. Ett
exempel dr nuvarande 3 §, som inte tillrackligt tydligt talar om nér en
sOkande ska utvidga sitt sokomrade. Vi har dven fortydligat att
foreskrifterna i sin helhet omfattar deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program.

IAF:s ambition dr att gora bestimmelserna tydligare och ddrmed léttare att
forsta och tillampa. Da dndringarna &r omfattande ger IAF ut helt nya
foreskrifter i stillet for att &ndra i de nuvarande.

2.2 Att utdka sitt sokomrade behdver fortydligas

I november 2017 publicerade IAF rapporten “Tillimpningen av regelverket
for 1ampligt arbete” (2017:16). I granskningen som lag till grund for
rapporten genomforde IAF intervjuer med Arbetsformedlingen och med tio
arbetsloshetskassor. I samband med intervjuerna tog bade
Arbetsformedlingen och arbetsldshetskassorna upp en rad svarigheter med
tillampningen av de nuvarande foreskrifterna. Bland annat lyftes det att det
finns en motstridighet 1 foreskrifterna. Den utgors av att den arbetssokande
ska sOka arbete 1 hela landet redan frdn borjan av arbetslosheten och
samtidigt vidga sitt sokomrade 1 takt med att arbetslosheten fortgar.

IAF instdmmer 1 att foreskrifterna ér otydliga 1 denna del. IAF har tidigare
gjort fortydliganden kring vad avsikten med bestimmelsen har varit, men &r
av uppfattningen att den behover omformuleras och utvecklas for att bli mer
begriplig och léttare att tillampa.



|AF

Inspektionen for KONSEKVENSUTREDNING
arbetsloshetsforsdkringen 2023-06-22 5 (18)

Dnr: IAF 2021/424

Av nuvarande 3 § framgar att det geografiska och yrkesmissiga sokomradet
ska vidgas 1 takt med att arbetslosheten fortgdr. Med stod i att det av
forarbeten framgér att lagstiftaren har haft en avsikt om att undvika onddiga
bostads- och yrkesvixlingar, och med hénsyn till ett samhéllsekonomiskt
nyttjande av kompetens, har IAF valt att behalla andemeningen i 3 §.
Avsikten dr inte att aterinfora 100-dagarsregeln som ger samtliga, oavsett
deras forutsattningar, en mojlighet att inledningsvis soka lampliga arbeten
snévt. Tanken &r att ge en mojlighet, for de med goda forutsattningar att
hitta ett nytt arbete inom sitt geografiska eller yrkesmassiga sokomrade, att
inom en begréinsad tid sdka inom sitt nuvarande omrade. I forslagets 2, 67
och 10-11 §§ aterfinns en nyanserad och utvecklad reglering av detta.

Om man som deltagare i ett arbetsmarknadspolitiskt program redan varit
arbetslos under en langre tid, ar mojligheten att begrinsa sitt geografiska
och yrkesméssiga sokomrade begrinsad.

2.3 Behov av nya bestammelser

2.3.1 Arbetet ska aven vara relevant och realistiskt med hansyn till
den sokandes forutsattningar
I forslaget till nya foreskrifter har IAF infort en ny 3 § som anger att den
sokandes forutsittningar, sdsom utbildning, erfarenhet och dvriga
kvalifikationer ska vigas in i bedomningen av lampligt arbete. Den
formuleringen har hiimtats frin propositionen Atgdirder inom
arbetsloshetsforsikringen m.m.* Bestimmelsen syftar till att bedémningen
dven ska inkludera frdgan om de atgirder som en arbetssdkande har gjort for
att i ett nytt arbete ar relevanta och att en helhetsbeddmning ska goras av
alla relevanta omsténdigheter. I denna beddmning ska skilig hénsyn tas till
om arbetet dr realistiskt utifrdn den aktuella skandes ndmnda
forutséttningar for arbetet.

2.3.2 Skyddsregel

IAF har dven lagt till en paragraf, 9 § 1 forslaget, som syftar till att vara en
skyddsregel for personer som pa grund av att det finns en hotbild mot dem
inte kan ta eller bli anvisade ett arbete som sidtter dem i fara. Formuleringen
”personliga sérskilda forhallanden” syftar till att tréffa fall dar personen till
exempel har blivit utsatt for véld i néra relation. Det kan till exempel dven
vara fraga om en person som har ldmnat ett kriminellt ndtverk och efter det

4 Prop. 2012/13:12.
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har skyddade personuppgifter och en hotbild mot sig. Bestimmelsen syftar
till att ta sikte pa personliga omstandigheter som inte dr arbets- eller
kompetensrelaterade. Det allménna radet avser att tydliggdra detta.

For att gora det sannolikt att personliga sérskilda forhallanden foreligger for
att inte kunna ta ett visst arbete bor den sokande kunna visa ett underlag.
Det kan till exempel vara en dom eller beslut om kontaktférbud. Men det
kan ocksé vara ndgot annat underlag som dr lampligt i det enskilda fallet. I
ndgra fall kan det dven vara helt uppenbart att ett visst arbete inte ar
lampligt for till exempel en sokande som har skyddade personuppgifter.

2.4 Forandrade och borttagna bestammelser

2.4.1 Omstallningsforsakring

Under arbetet med de nya foreskrifterna har IAF landat i att ta bort den
nuvarande 2 § forsta stycket, som stadgar att arbetsloshetsforsdkringen &r en
omstdllningsforsdkring. Det dr naturligtvis IAF:s uppfattning att det dr en
omstdllningsforsédkring, men vi har gjort beddomningen att det inte behover
framga av en bestdmmelse 1 foreskrifterna eftersom det redan genomsyrar
hela regleringen av arbetsloshetsforsdkringen.

2.4.2 Tydliga lagkrav finns

IAF anser att nuvarande 2 § andra stycket dr onddig. Bestimmelsen
foreskriver att den som begér arbetsloshetserséttning ska soka de arbeten
och delta i de arbetsmarknadspolitiska program som Arbetsformedlingen
anvisar. Det framgar redan av bestimmelserna i 43—43 b §§ ALF att en
s6kande som inte uppfyller ovan nimnda krav ska varnas eller stingas av
fran ritt till arbetsloshetserséttning. Bestimmelsen har dérfor tagits bort.

2.4.3 Undanrdja hinder

IAF har valt att ta bort den nuvarande 4 § om att sokande snarast ska vidta
atgirder for att undanrdja hinder. Det far anses framga av den allménna
intentionen att arbetsloshetsforsakringen &r en omstillningsforsakring och
att den sokande och Arbetsformedlingen ska arbeta for att tiden i
arbetsloshet blir sa kort som mgjligt. I vissa fall gér inte hindret att 16sa och
uppmaningen att undanrdja ett hinder kan bli rent av oldmplig. Vad som kan
tédnkas utgdra ett hinder far avgoras med stod av de grundldggande
bestimmelserna om ldmpligt arbete i1 44 § forsta stycket 1 p. ALF, som



|AF

Inspektionen for KONSEKVENSUTREDNING
arbetsloshetsforsdkringen 2023-06-22 7 (18)

Dnr: IAF 2021/424

stadgar att det ska tas skélig hansyn till den sokandes forutséttningar for
arbetet och andra personliga forhallanden.

2.4.4 Bestammelsen om familjeskal ar for detaljerad

Nuvarande 8 § tredje stycket om familjeskal ar alltfor detaljerad, vilket gor
det stycket svart att tillampa. Nér det géller familjeskél bor beddmningen
vara individuellt anpassad. Bedomningen kan dven i1 den hér delen goras
med stod av de grundldggande bestimmelserna om ldmpligt arbete 1 44 §
forsta stycket 1 p. ALF, och den skiliga hdnsyn som ska tas till den
sOkandes andra personliga forhallanden. IAF har dérfor tagit bort nuvarande
8 § tredje stycket.

2.4.5 Bostadsfragan

Det dr IAF:s uppfattning att bedomningen om den sdkandes tillgang till
boende ingér i den samlade bedomningen enligt 44 § forsta stycket 1 p.
ALF. Den allménna intentionen om kort tid i1 arbetsloshet behdver vigas in 1
denna samlade bedomning. Nar det géller fragor om bostad och boende har
IAF valt att bara foreskriva om vad som avses med dagpendlingsavstand
frén bostaden i 10-11 §§ for att definiera geografiskt sokomrade.

2.4.6 Varsel och stridsatgarder

Nuvarande foreskrifter tar &ven upp hur varsel om stridsatgarder och
olovliga arbetskonflikter paverkar bedomningen av lampligt arbete. De
grundldggande bestimmelserna 1 44 § forsta stycket 3 p. ALF handlar om
lampligt arbete och lovliga stridsatgiarder. [AF bedomer att de
grundldggande bestimmelserna riacker och att bestimmelsen 1 foreskrifterna
dérfor bor tas bort.

2.4.7 Annan anstallning pa gang

I 12 § stadgas bland annat att ett anvisat eller erbjudet arbete inte &r ett
lampligt arbete nir en sdkande har en skriftlig handling som styrker att en
annan anstédllning ska paborjas inom en manad ridknat frén ett anvisat eller
erbjudet arbete. I nuvarande 13 § har en sokande kunnat avvisa ett sddant
arbete med hénsyn till godtagbara skédl. Den nya formuleringen blir tydligare
genom att arbetet redan fran borjan bedoms vara ett arbete som inte ldmpligt
1 det fallet.
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3 Gallande ratt och bemyndigande

3.1 Gallande ratt

144 § ALF finns de grundldggande bestimmelserna om lampligt arbete. Dar
anges att ett arbete ska anses lampligt, om det inom ramen for tillgdngen pa
arbetstillféllen tagits skidlig hdnsyn till den s6kandes forutsattningar for
arbetet och andra personliga forhallanden. Dessutom ska
anstéllningsformanerna vara forenliga med de férmaner som arbetstagare far
som &r anstéllda enligt kollektivavtal eller, om kollektivavtal inte finns, vara
skiliga 1 forhéllande till de formaner arbetstagare med likvirdiga
arbetsuppgifter och kvalifikationer far vid jamforliga foretag.

Ytterligare forutséttningar for att ett arbete ska vara lampligt enligt
bestimmelsen &r att arbetet inte hanfor sig till en arbetsplats dir
arbetskonflikt rader till f61jd av stridsatgérder som &r lovliga enligt lag och
kollektivavtal, och att forhdllandena pa arbetsplatsen motsvarar vad som
anges 1 forfattning eller myndighetsforeskrifter om atgérder till
forebyggande av ohilsa eller olycksfall.

Enligt 6 kap. 8 § FEA ska bestimmelserna i 44 § ALF tillimpas vid
beddmningen enligt 2 och 3 §§ samma kapitel om ett arbete ar ldmpligt.

144 § andra stycket ALF anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela ytterligare foreskrifter om lampligt
arbete. IAF har genom 26 § ALFFo och 12 kap. 3 § forsta stycket FEA fatt
bemyndigande att meddela foreskrifter om lampligt arbete.

3.2 Bemyndigande

26 § forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsakring och 12 kap. 3 §
forsta stycket forordningen (2017:819) om erséttning till deltagare 1
arbetsmarknadspolitiska insatser.

4 Forslagen

Se bifogat forslag till nya foreskrifter och allménna rdd om ldmpligt arbete,
bilaga 1, samt nuvarande foreskrifter, bilaga 2.
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4.1 Skalen till forslagen

Inledande bestimmelser

Tillimpningsomrdde

1§

Dessa foreskrifter kompletterar bestimmelserna om ldmpligt arbete i 44 §
forsta stycket lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring. Foreskrifterna
gdller for bedomningen av vad som ska anses som lampligt arbete for den
som soker arbetsloshetsersdttning enligt lagen om arbetsloshetsforsdkring
och den som soker ersdttning enligt forordningen (2017:819) om ersdttning
till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.

Paragrafen motsvarar den nuvarande 1 §, men har utvecklats. I de nuvarande
foreskrifterna anges att reglerna om lampligt arbete ocksa géller 1
tillampliga delar nédr en sokande anvisas ett arbetsmarknadspolitiskt
program. De nya foreskrifterna foreslas gilla 1 sin helhet dven for deltagare 1
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Enligt 6 kap. 2 § FEA kan en programdeltagare dock, till skillnad fran en
s0kande med arbetsloshetsersittning, ha godtagbart skil att inte aktivt soka
lampliga arbeten. Enligt 6 kap. 6 § FEA ska det vid bedomningen enligt 2 §,
tas hénsyn till det program som deltagaren deltar 1 och vilket skede av
programmet deltagaren &r 1.

IAF har dven meddelat foreskrifter om vissa situationer nér en
programdeltagare ska anses ha godtagbara skil for att inte aktivt soka
limpliga arbeten.’ Utdver de foreskrivna situationerna finns det ocksa
mojlighet att med stdd av 6 kap. 2 och 3 §§ FEA bedéma om det finns
ytterligare godtagbara skl att inte aktivt soka lampligt arbete.

Tillgangen pd arbetstillfiillen
2§

Vid bedomningen av vad som ska anses som ldmpligt arbete ska skdlig
hénsyn tas till tillgangen pa arbetstillfillen 6ver hela arbetsmarknaden.

Formuleringen dr densamma som forsta ledet i nuvarande 3 §.

5 Inspektionen for arbetsloshetsforsikringens foreskrifter IAFFS 2017:5) om godtagbara
skél for en programdeltagare att inte aktivt soka ldmpliga arbeten.
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Den sokandes forutsdittningar for arbetet

Utbildning, erfarenhet och ovriga kvalifikationer

3§

Vid bedomningen av vad som ska anses som ldmpligt arbete ska relevanta
omstdndigheter vdgas in, och skdlig hdnsyn tas till om arbetet dr realistiskt
utifran den sékandes forutsdttningar, sasom utbildning, erfarenhet och
ovriga kvalifikationer.

Allméinna rad

Vid bedémningen om ldmpligt arbete bor den sékandes tid i
arbetsloshet och dennes forutsdttningar i ovrigt att hitta ett nytt arbete
vdgas in. For sokande med arbetsloshetsersdttning bor dven hdnsyn
tas till att arbetsloshetsforsdkringen dr en omstdllningsforsdkring och
att syftet dar att ersdttning ska ldmnas for kortare perioder av
omstdllning mellan arbeten.

Formuleringarna i 3 § och de allmédnna raden &r hamtade frn propositionen
Atgéirder inom arbetsloshetsforsikringen m.m.® Syftet ér att en
helhetsbedomning ska goras. I bedomningen av om arbetet dr lampligt ska
samtliga relevanta omstédndigheter avseende den sdkandes forutséittningar
for arbetet védgas in. Dessutom ska arbetet vara realistiskt for den sokande
utifran dennes utbildning, erfarenhet och 6vriga kvalifikationer. Mot
bakgrund av att arbetsloshetsforsidkringen dr en omstéllningsforsakring
anser [AF att bedomningen av vad som &r ett lampligt arbete kan behova
andras efter en tid. Kraven pa omstéllning kan da behova skdrpas efter viss
tid 1 arbetsloshet.

Det innebdér att ett arbete inte behdver vara lampligt, enligt foreskrifterna,
daven om arbetet inte dr uppenbart oldmpligt pa grund av att den sdkande till
exempel saknar en legitimation eller liknande, som hade kravts for arbetet.

Om den s6kande inte alls har de ritta kvalifikationerna for ett arbete, eller ar
uppenbart overkvalificerad for ett arbete, s ar det inte ett arbete som &r
relevant och realistiskt for den sokande och dérfor inte heller ett lampligt
arbete enligt foreskrifterna.

¢ Prop. 2012/13:12.
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Ett syfte med bestimmelsen &r att det ska framga att det dr vésentligt att
sokande soker arbeten som de faktiskt har mojlighet att fa och dven har for
avsikt att acceptera om en anstillning erbjuds.

4§
Om en arbetsgivare anser att den sokandes utbildning, erfarenhet och
ovriga kvalifikationer dr tillrdckliga och vill anstdlla personen, ska ett

erbjudet arbete inte anses oldmpligt, dven om den sékande gor en annan
bedomning.

Motsvarar nuvarande 6 §.

5§

Ett anvisat arbete som inte motsvarar den sokandes utbildning, erfarenhet
och ovriga kvalifikationer dr inte oldmpligt enbart av den anledningen, dven
om den sokande gor en annan bedomning.

Motsvarar nuvarande 5 §.

Yrkesmidissigt sokomrdde

6§

Vid bedomningen av vad som ska anses som ldmpligt arbete ska skdlig
hénsyn tas till den s6kandes forutsdttningar att fa ett arbete inom nuvarande
yrkesomrdde. Med nuvarande yrkesomrdde avses det eller de yrkesomrdden
som den sékande har varit verksam inom och som dr relevanta med héinsyn
till utbildning, erfarenhet och ovriga kvalifikationer samt andra personliga
forhdllanden.

Paragrafen syftar till att en bedomning ska goras av sokandes forutséttningar
att skyndsamt fi ett nytt arbete inom sitt nuvarande yrkesomréde och att
definiera vad nuvarande yrkesomrade r. I efterfoljande paragraf framgar
vad denna beddémning ska anvéndas till.

7§

Om den sokande frdan borjan av sin arbetsloshet inte bedoms ha goda
forutsdttningar att fd ett ldmpligt arbete inom nuvarande yrkesomrade, far
det yrkesmdssiga sokomrddet inte begrdinsas.

Om den sokande frdan borjan av sin arbetsloshet bedoms ha goda
forutsdttningar att fd ett ldmpligt arbete inom nuvarande yrkesomrade far
det yrkesmdssiga sokomrddet begrdnsas under en kortare tid. En individuell
bedomning ska goras av den tid som det yrkesmdssiga sékomrddet far
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begrinsas. Efter utgdngen av den tiden ska det yrkesmdssiga sékomrddet
utokas.

Allmdinna rad

Bedomningen av den sokandes forutsdttningar att fa ett ldmpligt
arbete inom nuvarande yrkesomrdde bor goras skyndsamt.

Vid bedémningen, av om och under hur ldng tid det yrkesmdssiga
sokomrddet fdr begrdnsas, bor utgdngspunkten vara att onédiga
yrkesvixlingar bor undvikas.

Som nidmnts i avsnitt 2.2 dr det inte IAF:s avsikt att aterinfora den sa kallade
100-dagarsregeln och ge alla arbetssokande en mojlighet att inledningsvis
begrénsa sitt sokomrade. Tanken &r att undvika onddiga yrkesvaxlingar och
ge en mdjlighet for de med goda forutsittningar att hitta ett nytt arbete inom
sitt nuvarande yrkesomrade samt att inom en kortare tid géra det utan att
behova byta yrkesomrade. Avsikten dr samtidigt att det ska vara tydligt att
hoga krav stélls pa omstéllning for den som bedoms sakna sadana
forutséttningar, eftersom arbetsloshetsforsakringen dr en
omstéllningsforsikring.

Nir det giller tiden efter vilken det yrkesméssiga sokomradet ska utvidgas
anser IAF att det méste goras en individuell beddmning i varje enskilt fall
och har dérfor inte skrivit in nagon tid 1 foreskrifterna. IAF menar dock att
den tiden ska vara begriansad.

Den sokandes andra personliga forhdllanden

Medicinska skil
8§
Om den sokande hdnvisar till medicinska skdl for att inte soka eller ta ett

arbete ska det eller de skdl som héinvisas till styrkas, om det inte dr
uppenbart obehovligt. Om skdlet inte kan styrkas ska arbetet anses ldmpligt.

Allmdinna rad
Medicinska skdl bor styrkas med ett medicinskt utldtande av en
ldkare eller en annan legitimerad personal inom hdlso- och sjukvdrden.

Motsvarar den nuvarande 7 § om medicinska hinder.
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Risk for hot mot liv, hiilsa, frihet, frid och sikerhet pd grund av personlig
sérskilda forhdllanden

9§
Ett arbete som innebdr att den sokande pa grund av personliga sdrskilda
forhdllanden riskerar att utsdttas for hot mot liv, hélsa, frihet, frid eller

sdkerhet ska inte anses som ett ldmpligt arbete.

Allmdinna rad

Sddana personliga sdrskilda forhdllanden kan vara ndr en
sokande dr eller har varit utsatt for vald i ndra relation, hedersfortryck
eller annan brottslighet som riktar sig mot liv, hdlsa, frihet, frid eller
sdkerhet och att arbetet innebdr en risk for fortsatt utsatthet.

Att sddana personliga sdrskilda forhdllanden foreligger bor goras
sannolikt med ldmpligt underlag. Det kan till exempel vara en
pdgdende utredning eller ett beslut fran myndighet eller liknande
underlag. Om det dr uppenbart att den sokande riskerar att utsdttas for
hot mot liv, hdlsa, frihet, frid eller sikerhet kan ett sadant underlag
vara onodigt.

Paragrafen ar helt ny och syftar till att vara en skyddsregel for sokande som
pa grund av en hotbild mot dem inte kan ta eller bli anvisade ett arbete som
forsdtter dem 1 fara. Nér det géller att géra sannolikt att man av dessa skal
inte kan ta ett visst arbete har IAF gjort bedomningen att i den mén det ar
nddvindigt kan en dom eller beslut om kontaktforbud vara ett lampligt
underlag. Det skulle till exempel ocksd kunna vara en pidgaende utredning
hos en myndighet eller nagot annat underlag som gor det sannolikt att en
viss situation foreligger. Det kan ocksé vara helt uppenbart att visst arbete
inte ar lampligt for till exempel en s6kande med nagon form av skyddade
personuppgifter.

Forslaget till nya foreskrifter innehaller inte ndgon motsvarande
bestimmelse for en person som pa grund av till exempel kontaktférbud inte
fér vistas 1 ndrheten av ndgon viss annan person. IAF har gjort bedomningen
att en sddan bestimmelse dr onddig, dd det ar sjalvklart att
Arbetsformedlingen inte kan anvisa ett arbete som innebér att den s6kande
skulle behdva bryta mot exempelvis ett kontaktforbud som framgér av
myndighetsbeslut. Denna situation far anses framgé av tillampningen av

44 § forsta stycket 1 p. ALF avseende personliga forhallanden. Aven den
situation att en sokande till exempel skyddas av ett kontaktforbud skulle
kunna téckas in i tillimpningen av 44 § forsta stycket 1 p. ALF, men i det



I A F Inspektionen for KONSEKVENSUTREDNING
arbetsloshetsforsakringen 2023-06-22 14 (18)

Dnr: IAF 2021/424

fallet har IAF bedomt att det anda finns ett vdrde 1 att lyfta ut situationen i
en egen paragraf i foreskrifterna.

Geografiskt sokomrdde

10§

Vid bedémningen av vad som ska anses som ldmpligt arbete ska skdlig
hénsyn tas till den sékandes forutsdttningar att fa ett arbete inom
dagpendlingsavstdnd frdn bostaden. Med dagpendlingsavstand avses ett
avstdand mellan bostaden och arbetet som innebdr hogst tolv timmars
franvaro fran bostaden per dag.

Paragrafen syftar till att en bedomning ska goras av sokandes forutséttningar
att skyndsamt fa ett nytt arbete inom sitt nuvarande dagpendlingsavstand
fran bostaden och att definiera vad dagpendlingsavstind innebar. I
efterfoljande bestimmelse framgér vad denna beddmning ska anvindas till.

11§

Om den sokande frdan borjan av sin arbetsloshet inte bedoms ha goda
forutsdttningar att fd ett ldmpligt arbete inom dagpendlingsavstdnd frdn
bostaden, fdar det geografiska sékomrddet inte begrdinsas till ett omrade
inom dagpendlingsavstdand.

Om den sokande frdan borjan av sin arbetsloshet bedoms ha goda
forutsdttningar att fd ett ldmpligt arbete inom dagpendlingsavstdnd frdn
bostaden, fdar det geografiska sékomrddet begrdnsas under en kortare tid.
En individuell bedomning ska géras av den tid som det geografiska
sokomrddet far begrdnsas. Efter utgangen av den tiden ska det geografiska
sokomraddet utokas.

Allmdinna rad

Bedomningen av den sokandes forutsdttningar att fa ett ldmpligt
arbete inom dagpendlingsavstdand bor géras skyndsamt.

Vid bedémningen, av om och under hur ldng tid det geografiska
sokomrddet fdr begrdnsas, bor utgangspunkten vara att onédiga
bostadsvdxlingar bor undvikas.

Som nidmnts i avsnitt 2.2 dr det inte IAF:s avsikt att aterinfora den sa kallade
100-dagarsregeln och ge alla arbetssokande en mojlighet att inledningsvis
sOka sndvt. Tanken é&r att undvika onddiga bostadsvéxlingar. De med goda
forutséttningar att hitta ett nytt arbete inom dagpendlingsavstind fran sin
bostad ska ges en mojlighet att inom en kortare tid hitta ett nytt arbete utan



I A F Inspektionen for KONSEKVENSUTREDNING
arbetsloshetsforsdkringen 2023-06-22 15 (18)

Dnr: IAF 2021/424

att behova flytta. Avsikten dr samtidigt att det ska vara tydligt att hoga krav
stdlls pd omstédllning for den som beddms sakna sddana goda forutsittningar,
eftersom arbetsloshetsforsdkringen dr en omstéllningsforsékring.

En individuell beddmning behdver goras i varje enskilt fall for att det ska
vara mojligt att bestimma efter vilken tid som det geografiska sokomradet
ska utvidgas, IAF har darfor inte skrivit in ndgon tid i foreskrifterna. IAF
menar dock att den tiden ska vara begrinsad.

Avtal om annat arbete
12§
Om den sokande har ett skriftligt anstdllningsavtal om ett arbete som ska

pdabdrjas inom en mdnad rdknat fran att ett anvisat eller erbjudet arbete ska
pabdrjas, ska det anvisade eller erbjudna arbetet inte anses som ett laimpligt
arbete i det fallet.

Forsta stycket gdller inte om den sékande anvisas eller erbjuds
tidsbegrdnsade lampliga arbeten, som avslutas innan det avtalade arbetet
pabdrjas.

Motsvarar nuvarande 13 §.

Arbetsinkomst

13§

Om arbetsinkomsten for ett anvisat eller erbjudet arbete dr ldigre dn 90
procent av den faststdillda ersdttningen per dag for den sokande vid
arbetsloshet, ska det arbetet inte anses ldmpligt.

Motsvarar nuvarande 12 §. Foreskrifterna kompletterar 44 § ALF, vilket
innebdr att bestimmelserna 1 44 § forsta stycket punkten 2 om att
anstéllningsforménerna ska vara forenliga med de forméner som
arbetstagare far som anstéllda enligt kollektivavtal, giller framfor dessa
foreskrifter.

5 Alternativa Io6sningar

IAF har utfdrdat foreskrifter om lampligt arbete sedan flera 4r tillbaka. Efter
samverkan med arbetsloshetskassor, Sveriges a-kassor och
Arbetsformedlingen har det visat sig att det behdvs foreskrifter som nérmare
reglerar lampligt arbete. De nu géllande foreskrifterna behdver ses dver for
att bli mer verkningsfulla. Att upphéva foreskrifterna utan att utfarda nya ar
inte ldmpligt da det finns behov av en mer detaljerad reglering 4n vad som
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framgar av 44 § forsta stycket ALF. IAF ser dérfor inte nagra alternativa
16sningar till nya foreskrifter.

6 Vilka berors av forslagen

De som berors av forslagen ér alla arbetsloshetskassor, Arbetsformedlingen
och de enskilda individer som ansdker om arbetsloshetserséttning eller
ersittning som deltagare i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Dessutom
berors externa leverantorer som utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pd
uppdrag av Arbetsformedlingen.

7 Kostnader och andra konsekvenser

7.1 Konsekvenser for a-kassorna och Arbetsférmedlingen

I sak innebdr inte de nya foreskrifterna nagra stora fordndringar jimfort med
de tidigare. IAF har frimst velat gora regleringen tydligare och léttare att
tillampa och att det ska vara tydligt att arbetsloshetsforsdakringen &r en
omstdllningsforsdkring. Syftet med de s6kandes och Arbetsformedlingens
insatser under tid i arbetsloshet dr att de sokande s& fort som mojligt ska fa
ett nytt lampligt arbete, vilket ocksa ar syftet med de arbetsmarknads-
politiska programmen och insatserna som gors.

For att minska de s6kandes tid i arbetsloshet riacker det inte med en
kvantitativ kontroll av den sdkandes anstrangningar for att fa ett nytt arbete.
Det behovs dven en kvalitativ kontroll. De sokande behdver soka brett, men
med kvalitet och pa ett sddant sétt sa att chanserna att snabbt {2 ett nytt
arbete blir s& goda som mojligt. Ett fortydligande kring detta kan komma att
krédva visst dndrat arbetssitt och mer tid och resurser, men resultatet bor bli
att sokandes tid 1 arbetsloshet minskar, vilket innebar en besparing for
samhillsekonomin.’

De nya foreskrifterna innebér inte nagot utvidgat ansvar for
Arbetsformedlingen eftersom det redan foljer av nuvarande reglering. De
nya foreskrifterna syftar endast till att bestimmelserna ska bli tydligare och
lattare att tillimpa. For att Arbetsformedlingen biéttre ska kunna folja
foreskrifterna och sékerstilla att de sokande uppfyller kraven i regelverket

7 Se vidare resonemang i IAF:s rapport 2023:2 Hur arbetar Arbetsformedlingen med
geografiskt och yrkesmdssigt s6komrdde?
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avseende ldmpligt arbete kan kontrollen av aktivitetsrapporterna behdva
justeras. Sddana fordndringar skulle innebéra 6kade kostnader och resurser
initialt, men pa sikt effektivisera Arbetsformedlingens bade stédjande och
kontrollerande arbete.

Att foreskrifterna nu fortydligas kan leda till att fler underrittelser skickas
fran Arbetsformedlingen till arbetsloshetskassorna och att de dé far en dkad
arbetsbelastning.

7.2 Konsekvenser for enskilda

Det kommer bli tydligare for enskilda sokande vad kravet pé att sokomradet
ska vidgas innebédr. Om Arbetsformedlingen arbetar utifran foreskrifterna
och skapar en mer kvalitativ kontroll sa bor det leda till att fler enskilda fér
en kortare tid 1 arbetsloshet &n vad de annars skulle ha haft.

Det kan upplevas som negativt for en del sokande om Arbetsformedlingen
bedriver sin kontroll mer effektivt och dven i den stodjande funktionen till
exempel kommer med uppmaningar till sékande att de ska dndra och
effektivisera sitt sokbeteende i storre utstrdckning 4n idag. De nya
foreskrifterna innebér dock inte nagra materiella d&ndringar av aktuella
bestimmelser, andemeningen dr densamma som tidigare, darfor innebir inte
detta forslag négra egentliga negativa konsekvenser for enskilda.

7.3 Konsekvenser for foretag

Foreskrifterna innebér i forsta hand konsekvenser for Arbetsformedlingen,
arbetsloshetskassorna och de enskilda s6kande. Arbetsformedlingens och
arbetsloshetskassornas tillampning av foreskrifterna kan leda till att
foretagen far ett minskat antal onodiga ansokningar fran personer som inte
alls kan f4 eller heller inte vill ha det sokta arbetet. Det bor 4ven kunna leda
till att arbetskraften 1 storre utstrackning soker sig till de arbeten dar det
finns en brist pa och ett behov av arbetskraft.

For leverantorer som utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av
Arbetsformedlingen far foreskrifterna konsekvenser i deras uppdrag i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten pd motsvarande sétt som for
Arbetsformedlingen.

IAF bedomer dock att de nya foreskrifterna far en liten betydelse for
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensformaga och villkor 1 6vrigt.



I A F Inspektionen for KONSEKVENSUTREDNING
arbetsloshetsforsdkringen 2023-06-22 18 (18)
Dnr: IAF 2021/424

7.4 Overensstammer forslaget med de skyldigheter som foljer av
Sveriges medlemskap i EU

IAF bedomer att de foreslagna foreskrifterna ar forenliga med de

skyldigheter som f6ljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

8 Behover sarskilda hansyn tas till ikrafttradandet

Nej, det dr IAF:s beddmning att de nya foreskrifterna och allménna raden
fortydligar aktuella bestimmelser. Darfor finns det inte nagra sirskilda skil
for overgangsbestimmelser eller att annan hinsyn behdver tas nér det géller
tidpunkt for ndr foreskrifterna trader i kraft.



	Föreskrifter och allmänna råd om lämpligt arbete
	1 Bakgrund
	1.1 Grundläggande bestämmelser om lämpligt arbete
	1.2 Föreskrifterna har ändrats under åren
	1.3 Arbetslöshetsförsäkringen och den arbetsmarknadspolitiska verksamheten syftar till omställning
	1.4 Det ska vara tydligt vad som beaktas vid bedömningen
	1.5 Allmänna råd och samverkan
	1.6 De sökandes individuella handlingsplaner

	2 Beskrivning av problemet och vad som ska uppnås
	2.1 Föreskrifterna ska bli tydligare
	2.2 Att utöka sitt sökområde behöver förtydligas
	2.3 Behov av nya bestämmelser
	2.3.1 Arbetet ska även vara relevant och realistiskt med hänsyn till den sökandes förutsättningar
	2.3.2 Skyddsregel

	2.4 Förändrade och borttagna bestämmelser
	2.4.1 Omställningsförsäkring
	2.4.2 Tydliga lagkrav finns
	2.4.3 Undanröja hinder
	2.4.4 Bestämmelsen om familjeskäl är för detaljerad
	2.4.5 Bostadsfrågan
	2.4.6 Varsel och stridsåtgärder
	2.4.7 Annan anställning på gång


	3 Gällande rätt och bemyndigande
	3.1 Gällande rätt
	3.2 Bemyndigande

	4 Förslagen
	4.1  Skälen till förslagen

	5 Alternativa lösningar
	6 Vilka berörs av förslagen
	7 Kostnader och andra konsekvenser
	7.1 Konsekvenser för a-kassorna och Arbetsförmedlingen
	7.2 Konsekvenser för enskilda
	7.3 Konsekvenser för företag
	7.4 Överensstämmer förslaget med de skyldigheter som följer av Sveriges medlemskap i EU

	8 Behöver särskilda hänsyn tas till ikraftträdandet

